Comité Ecomomic ¢ Social de la Comunitat Yalenciana

DICTAMEN AL ANTEPROYECTO DE LEY, DE LA
GENERALITAT, DE ORDENACION DEL TERRITORIO,
URBANISMO Y PAISAJE DE LA COMUNITAT VALENCIANA

De acuerdo con las competencias atribuidas al Comité Economic i Social de la
Comunitat Valenciana por la Ley 1/1993, de 7 de julio, y previa la tramitacion
correspondiente, el Pleno del Comité, en su sesion ordinaria celebrada el dia 20 de
septiembre de 2013, emite el siguiente Dictamen.

.- ANTECEDENTES

El dia 30 de julio de 2013 tuvo entrada en la sede del Comité Economic i Social
de la Comunitat Valenciana, escrito del Subsecretario de Ila Conselleria
d’Infraestructures, Territori i Medi Ambient, por el que se solicitaba la emisidon del
correspondiente dictamen preceptivo, al Anteproyecto de Ley, de la Generalitat, de
Ordenacioén del Territorio, Urbanismo y Paisaje de la Comunitat Valenciana, a tenor de
lo dispuesto en el articulo 3.1. a) en relacion con el articulo 24 de la Ley 1/1993, de 7
de julio, de creacion del Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana.

Junto al Anteproyecto de Ley se remitié la documentacién que a continuacion
se relaciona:

e Propuesta de acuerdo del Consell, aprobando el Anteproyecto de Ley de
la Generalitat, de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje de la
Comunitat Valenciana, junto al anexo sobre el Plan de participacion y
consulta publica.

e Resolucién de 25 de mayo de 2012, de la Consellera d’Infraestructures,
Territori i Medi Ambient, por el que se inicia la elaboracidn y tramite del
Proyecto normativo sobre ordenacion del territorio y urbanismo de la
Comunitat Valenciana.

e Informe de necesidad de la reforma de la legislacion en materia de
ordenacion del territorio y urbanismo en la Comunitat Valenciana.

e Memoria econdmica del Proyecto normativo sobre ordenacion del
territorio y urbanismo de la Comunitat Valenciana.

El dia 4 de septiembre de 2013 se reunid, en sesion de trabajo, la Comisién de
Programacion Territorial y Medio Ambiente para elaborar el Proyecto de Dictamen al
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Anteproyecto de Ley, de la Generalitat, de Ordenacién del Territorio, Urbanismo vy
Paisaje de la Comunitat Valenciana.

A la misma asisti6 D. Juan Giner Corell, Director General de Evaluacion
Ambiental y Territorial de la Conselleria d’Infraestructures, Territori i Medi Ambient,
explicando a los miembros de la Comision el contenido del citado Anteproyecto de Ley,
de la Generalitat, de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Paisaje de la Comunitat
Valenciana y respondiendo a las cuestiones que le fueron planteadas.

Nuevamente, en fecha 12 de septiembre de 2013, se reunié la Comisidon de
Programacion Territorial y Medio Ambiente para concluir la elaboracién del Proyecto
de Dictamen al Anteproyecto de Ley, de la Generalitat, de Ordenacidn del Territorio,
Urbanismo y Paisaje de la Comunitat Valenciana, que fue elevado al Pleno del dia 20
de septiembre de 2013 y aprobado, seglin lo preceptuado en el articulo 14.5 del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del CES-CV, por unanimidad.

1l.- CONTENIDO

El Anteproyecto de Ley que se dictamina consta de una Exposicion de Motivos,
tres Libros, con sus correspondientes Titulos y Capitulos, un total de 267 articulos,
Disposicion Adicional Unica, cinco Disposiciones Transitorias, dos Disposiciones
Derogatorias, tres Disposiciones Finales y nueve Anexos.

La Exposicidon de Motivos justifica la nueva norma en la necesidad de renovar la
legislacion en materia de ordenacion del territorio, urbanismo y paisaje en la
Comunitat Valenciana que responde a una demanda y aspiracién sociales ampliamente
compartidas.

Entre los grandes objetivos del texto se encuentra la simplificacién, ya que esta
reforma legal nace con la voluntad de simplificar, sistematizar y clarificar el vigente
marco normativo, al tiempo que propone una tramitaciéon ambiental y urbanistica
sencilla y unificada, y reduce el nimero de disposiciones legislativas del sistema actual.
La ley tiene la pretension de regular todos los instrumentos de ordenaciéon y gestion
gue tengan una proyeccion espacial bajo una nueva perspectiva, donde la introduccién
de los aspectos ambientales y territoriales, desde una visiéon conjunta y ponderada,
contribuyan al uso racional del territorio, a la proteccion de sus valores y a la mejora
de su calidad, buscando las soluciones mas eficaces y eficientes que puedan redundar
en menores costes para los operadores publicos y privados. En este contexto, facilitar
la integracion de los pilares de este desarrollo sostenible en la planificacién territorial y
urbanistica, conlleva que la reforma legislativa se adapte a la referida legislacion de
evaluacidn ambiental estratégica del Estado.

Otro de los objetivos fundamentales es el incremento de la seguridad juridica,
incidiendo en la voluntad de clarificar el marco legal y en la vocacién de permanencia
y, en este sentido, se regula la figura del urbanizador de acuerdo con el marco
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normativo vy jurisprudencial europeo y nacional, eliminando incertidumbres vy
definiendo el alcance de esta figura en cuanto a la transparencia y las condiciones de
igualdad en su eleccidn, la gestion directa e indirecta de los programas de actuacién
urbanistica o los derechos de los propietarios y sus relaciones con el urbanizador. La
clarificacion del marco competencial resulta imprescindible en la tramitacién de los
planes urbanisticos, por lo que la ley evita el solapamiento de competencias y la
aprobacion conjunta y secuencial municipal y autondmica proponiendo dos
instrumentos: un plan general estructural y un plan de ordenacién pormenorizada
como sustitutos del antiguo plan general.

Finalmente, el ultimo de los grandes objetivos de la reforma legal es su
flexibilidad y adaptacién a la coyuntura econdmica e inmobiliaria actual, la cual
requiere de ajustes y de instrumentos que se adapten a las demandas reales del
mercado. Por ello, la ley establece tratamientos diferentes para situaciones distintas
de acuerdo con la Ley 8/2013, de rehabilitaciéon de la edificacion y reforma y
renovacion urbana.

En sintesis, la nueva ley es, salvo en lo referente a los aspectos ambientales y
territoriales del planeamiento y la tramitacion unificada de los procedimientos
urbanisticos, ambientales y territoriales, una norma en muchos aspectos continuista
con los instrumentos técnicos que son conocidos por los operadores del urbanismo. La
norma tiene presente que ese conocimiento técnico, asentado en el mundo
profesional, empresarial y en las administraciones es en si mismo valioso y debe ser
mantenido. El propdsito es, justamente, facilitar su utilizacion simplificando,
racionalizando y clarificando el sistema actual.

El Libro | se presenta bajo el titulo de Planeamiento, articulos 1 a 66 y contiene
Titulo Preliminar y tres titulos, que se refieren respectivamente al modelo de territorio
sostenible que se persigue, a los instrumentos de planificacion de los que se dispone y
como abordan los distintos niveles de ordenacién y al procedimiento de tramitacién de
dichos instrumentos. El Titulo Preliminar relativo a las Disposiciones Generales,
articulos 1 a 3, se dedica a delimitar el objeto, las competencias administrativas y el
concepto de desarrollo territorial y urbanistico sostenible. El Titulo I. La
Infraestructura verde, el paisaje y la ocupacidn racional del territorio, articulos 4 a 13,
tiene tres Capitulos y fija la definicion de desarrollo territorial y urbanistico sostenible,
entendido como aquel que satisface las necesidades adecuadas y suficientes de suelo
para residencia, dotaciones y actividades productivas, preservando los valores
ambientales, paisajisticos y culturales del territorio. El Capitulo I. La infraestructura
verde, articulos 4 y 5 con la definicién y el objeto de la infraestructura verde. El
Capitulo Il. El Paisaje, articulo 6, relativo al paisaje, con la definicidn, los objetivos e
instrumentos. El Capitulo Ill. Principios de la ocupacidn racional del suelo, articulos 7
a 13, recoge los principios generales de crecimiento urbano y territorial, de ordenacién
e integracion paisajistica, de ordenacién de los recursos hidricos en el territorio, de
integracion territorial y paisajistica de las infraestructuras, de la mejora de la calidad
de vida en las ciudades y de la cohesion social y urbanismo. El Titulo Il. Instrumentos
de ordenacidn, articulos 14 a 43 con cinco Capitulos define los tipos de planes,
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distinguiendo entre planes supramunicipales, municipales y sectoriales, estableciendo
su funcién, contenido y determinaciones. El Capitulo I. Instrumentos de ordenacidn,
articulo 14, contiene los tipos de instrumentos de ordenacion. El Capitulo Il.
Planeamiento de ambito supramunicipal, articulos 15 a 17, con tres secciones. La
Seccion 12, La Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana, articulo 15, objeto,
funciones, contenidos y documentacion de la Estrategia Territorial de la Comunitat
Valenciana. La Seccion 22. Los Planes de Accién Territorial, articulo 16, con el objeto,
funciones contenidos y documentacion de los planes de accidn territorial. La Seccién
32, Actuaciones Territoriales Estratégicas, articulo 17, con la definicion y requisitos de
las actuaciones territoriales estratégicas. El Capitulo Ill. Planeamiento de ambito
municipal, articulos 18 a 40, con cuatro secciones. La Secciéon 12. El Plan General
Estructural y la ordenacién estructural, articulos 19 a 33, que regula la funcién y el
ambito del plan general estructural, las determinaciones de la ordenaciéon estructural,
los objetivos, umbrales e indicadores de sostenibilidad territorial y directrices
estratégicas del desarrollo previsto, la delimitacién de la infraestructura verde a escala
municipal, la red primaria de dotaciones publicas, las zonas de ordenacidn estructural,
la zonificacion de zonas rurales, de zonas urbanizadas y de nuevo desarrollo y
expansion urbana, la clasificacion del suelo, la delimitacion de ambitos de
planeamiento urbanistico diferenciado, contenidos econdmicos del plan general
estructural, condiciones de desarrollo de cada uno de los sectores de planeamiento
urbanistico, criterios para la determinacion de d4reas de reparto y para el
establecimiento del aprovechamiento tipo, la politica publica de suelo y vivienda y la
documentacion del plan general estructural. La Seccién 22. La ordenacion
pormenorizada, articulos 34 a 36, con las determinaciones de la ordenacién
pormenorizada, la red secundaria de dotaciones y estandares de calidad urbana vy
suelo dotacional privado y su posible integracion en las redes dotacionales publicas. La
Seccion 32, Plan de Ordenacion pormenorizada, articulos 37 y 38, funcién, ambito y
documentacién del plan de ordenacidn pormenorizada. La Seccidn 42. Planes Parciales
y Planes de Reforma Interior. Red secundaria. Estudios de detalle, articulos 39 y 40,
relativos a la funciéon, ambito y documentaciéon de los planes parciales y planes de
reforma interior y los estudios de detalle. El Capitulo IV. Catalogo de protecciones y
planes especiales, articulos 41 y 42, relativo al catdlogo de protecciones y los planes
especiales. Y el Capitulo V. Competencias para aprobacion de los planes, articulo 43,
gue incluye las administraciones competentes para formular y aprobar cada plan. El
Titulo lll. Procedimiento de elaboracion y aprobacion de planes y programas,
articulos 44 a 66, con cinco capitulos regula el procedimiento de aprobacién de todos
los planes, tengan o no determinaciones de indole estructural que requieran de
evaluacidon ambiental territorial estratégica. El Capitulo I. Tipos de procedimientos en
planeamiento, articulos 44 y 45, con los tipos de procedimiento para la elaboracion y
aprobacion de los planes y programas y los que serdn objeto de la evaluacién
ambiental y territorial estratégica. El Capitulo Il. Tramitacion de los planes y
programas sujetos a evaluacion ambiental y territorial estratégica, articulos 46 a 55,
con los objetivos de la evaluacidn ambiental y territorial estratégica, las personas e
instituciones participantes, las fases de la tramitacion, inicio del procedimiento,
consultas a las administraciones publicas competentes y afectadas y elaboracion del
documento de alcance del estudio ambiental estratégico, participacion publica y
consultas, propuesta de plan o programa y declaracion ambiental y territorial
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estratégica, aprobacion del plan o programa sometido a evaluacién ambiental y
territorial estratégica y publicidad, seguimiento y caducidad. El Capitulo Ill.
Tramitacion de planes no sujetos a evaluacion ambiental y territorial estratégica,
articulos 56 y 57, que regula la tramitacidon de los planes que no estén sujetos a
evaluacién ambiental y territorial estratégica y la tramitacién simultdnea de distintos
planes. El Capitulo IV. Tramitacion de las actuaciones territoriales estratégicas,
articulos 58 a 61, que trata el procedimiento para el desarrollo de una actuacién
territorial estratégica, asi como la iniciativa y declaracién de la misma, la elaboracion y
aprobacion del plan o proyecto y la ejecucién de la actuacidn territorial estratégica. Y
finalmente, el Capitulo V. Previsiones adicionales sobre la formulacion, aprobacion,
suspension y modificacion de los planes y programas, articulos 62 a 66, que recoge la
modificacion de los planes y programas, la suspensién del otorgamiento de licencias y
la situacidn posterior, las reglas aplicables en ausencia de planeamiento territorial o
urbanistico y la vigencia de los planes y programas.

El Libro Il se titula Gestion urbanistica: programacion y ejecucion de
actuaciones urbanisticas, articulos 67 a 208 y contiene cuatro titulos. El Titulo I. La
Gestion urbanistica, articulos 67 a 105, contiene cuatro capitulos y se dedica a las
técnicas de gestidon urbanistica de amplio conocimiento y utilizacién por parte de los
agentes territoriales involucrados en el proceso de hacer ciudad. El Capitulo I. Marco
general de la gestion urbanistica, articulos 67 a 75, con dos secciones. La Seccion 12.
Principios generales y conceptos de la gestidn urbanistica, articulos 67 a 72, con los
fines rectores de la gestidn urbanistica, los derechos y deberes de los propietarios de
suelo y bienes inmuebles, planeamiento y actos de gestion urbanistica, conceptos
basicos de la equidistribucioén, actuaciones integradas y aisladas, unidades de ejecucion
y los criterios de eleccidn entre la delimitacion de actuaciones aisladas o integradas. La
Seccion 22. Reglas de equidistribucion que ha de contener el planeamiento
urbanistico, articulos 73 a 75, con el calculo del aprovechamiento tipo, las reglas
generales de equidistribucion para los dmbitos de actuaciones integradas y aisladas. El
Capitulo Il. Técnicas operativas de gestion de suelo, articulos 76 a 95, con tres
secciones. La Seccion 12. Compensacidon, transferencias y reservas de
aprovechamiento, articulos 76 a 78, con el aprovechamiento que corresponde a la
Administracién y compensacion de excedentes de aprovechamiento y modalidades, las
transferencias y las reservas de aprovechamiento. La Seccion 22. Reparcelacion,
articulos 79 a 94, con la definicién, finalidad de la reparcelacién y vinculacién al plan,
las modalidades, iniciativa y ambito reparcelable, los derechos de los afectados, el
tratamiento de los bienes de dominio publico, la valoracion de bienes y derechos, las
reglas para distribuir las adjudicaciones, las reglas especiales sobre proindivisos, la
identificacidon y titularidad de fincas, bienes y derechos afectados, la titularidad dudosa
o litigiosa y titular con domicilio desconocido de fincas, bienes y derechos afectados, la
identificacidon registral de fincas, la cuenta de liquidacion provisional y liquidacion
definitiva de la reparcelacion, el contenido documental del proyecto de reparcelacion,
la tramitacion de la reparcelacion forzosa, los efectos de la reparcelacion, la
reparcelacion voluntaria y la reparcelacion en régimen de propiedad horizontal. La
Seccion 32. Expropiacion, articulo 95, relativa a la gestion de programas de actuacion
por la modalidad de expropiacion. El Capitulo Ill. Patrimonio publico del suelo,
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articulos 96 a 99, que contiene la definicién de patrimonio de suelo y regulacion de sus
objetivos, las técnicas para la dotacién del patrimonio publico de suelo y la gestion del
mismo, la delimitacion de ambitos de interés para su incorporacién al patrimonio
publico de suelo y el subsuelo bajo el dominio publico municipal y constituciéon de
complejos inmobiliarios. EI Capitulo IV. Expropiaciones, articulos 100 a 105, que
contiene la legitimacidon de expropiaciones, los supuestos expropiatorios, el derecho a
la expropiacion rogada, la expropiacion individualizada o conjunta, el procedimiento
de tasacidn conjunta y la aprobacion del expediente de tasacion conjunta. El Titulo II.
Programacion y ejecuciéon de la actuacion urbanistica, articulos 106 a 170, contiene
seis capitulos y afronta la definiciéon del estatuto empresarial del urbanizador y la
garantia de los derechos de propiedad en el proceso urbanistico. EI Capitulo I. El
Programa de Actuacion. Concepto, finalidad y clases, articulos 106 a 109, con dos
secciones. La Seccion 12. Objeto y ambito del Programa de Actuacién, articulos 106 y
107, que incluye el objeto y el ambito territorial y temporal del Programa de
Actuacion. La Seccidn 22. Contenidos del Programa de Actuacion, articulos 108 y 109,
con los objetivos legales y el contenido documental del Programa de actuacioén, la
alternativa técnica y la proposicién juridico-econémica. El Capitulo Il. El Urbanizador.
Concepto, funcion y modalidad de gestion, articulos 110 a 114, que regula el
urbanizador, concepto y funciones, la gestidn por los propietarios y gestiéon publica,
directa o indirecta y los requisitos para la designacién de agente urbanizador, la
asignacion de la condicion de agente urbanizador en la gestion urbanistica publica y el
cardacter indelegable de las funciones de autoridad. El Capitulo Ill. El Procedimiento de
Programacion, articulos 115 a 128, con tres secciones y cuatro subsecciones. La
Seccion 12. Gestion directa, articulo 115, que regula el procedimiento de
programacion en gestion directa y 6rganos competentes para impulsarla. La Seccién
22, Gestidon por los propietarios, articulo 116, que regula el procedimiento de
programacién en gestion por los propietarios. La Seccion 32. Gestion indirecta,
articulos 117 a 128, con cuatro Subsecciones. La Subsecciéon 12. Empresa mixta,
articulo 117 que regula la gestién del programa de actuacidn mediante empresa mixta.
La Subseccidn 22. Actuaciones previas al procedimiento y aprobacion y adjudicacion
del programa de actuacion, articulos 118 a 122, que recoge la iniciativa para promover
los Programas de actuacion, la consulta previa para el desarrollo de una iniciativa
particular del Programa de actuacion, las bases de programacion, la publica
concurrencia y la eleccion de alternativa técnica del Programa de actuacién. La
Subseccidn 32. Designacion del Agente urbanizador, articulos 123 a 125, que trata de
la publica concurrencia, el proceso de designacion del urbanizador y el nombramiento
del urbanizador y suscripcion del convenio. La Subseccidn 42. Posibles acciones tras la
designacion del urbanizador, articulos 126 a 128, que regula el régimen especial de
revision de la adjudicacién de la condicion de agente urbanizador, la adjudicacion
conexa o condicionada y el derecho de reintegro de gastos de proyecto. El Capitulo IV.
La ejecucion del Programa de Actuacion, articulos 129 a 163, con seis secciones. La
Seccion 12. Disposiciones generales de aplicacion a la ejecucion de los Programas de
actuacion, articulos 129 a 135, con el régimen juridico de los Programas de actuacion,
la vinculacién al contenido del programa y responsabilidad del urbanizador, el principio
de riesgo y ventura, las prerrogativas de la Administracidon, la modificacién del
Programa de actuacion, el procedimiento de modificacion de los Programas de
actuacion y la suspension temporal del Programa de actuacion por causas ambientales
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imprevistas. La Seccion 22. Relacién entre urbanizador y propietarios, articulos 136 a
146, que recoge el principio de libertad de pactos, los derechos y deberes basicos del
propietario, las posiciones basicas del propietario ante el Programa de actuacion y sus
efectos, el emplazamiento a los propietarios para que decidan sobre su participacién
en el Programa de actuacion, la adhesidn al Programa de actuacion, plazo y forma para
efectuarla, las modalidades de retribucién al urbanizador, las cargas de urbanizacién
del Programa de actuacion, las cargas de la actuaciéon a cuenta de cada propietario
individual, las cargas de urbanizacidn comunes a varias actuaciones, la retasacién de
cargas y revision de precios y las redes de suministro y costes de urbanizaciéon. La
Seccion 32. Pago de la retribucion al urbanizador, articulo 147, que recoge el pago de
la retribucion al urbanizador. La Seccion 42. Garantias del proceso urbanizador,
articulos 148 a 153, con las garantias de cumplimiento de obligaciones urbanisticas, de
promocion del Programa de actuacidn, de aportacion a favor del propietario, de
retribucion al urbanizador, la aplicacion de las anteriores modalidades de garantia a
Programas de actuacion cuyo objeto sea la edificacién o rehabilitacidn y la garantia de
simultaneidad de las obras de urbanizacion y edificacion. La Seccion 52. Las relaciones
del urbanizador con otros empresarios, articulos 154 a 157, que incluye el empresario
constructor, éste en la gestion directa, la cesiéon de la adjudicacion y Ila
subcontratacién. La Seccidn 62. Finalizacidon del Programa de actuacion, articulos 158
a 163, que recoge la finalizacion normal del Programa de actuacion, la recepcién y
conservacion de la urbanizacién, la cuenta definitiva de liquidacién, la finalizacion
anormal del Programa, caducidad y resolucidn, la remocién del agente urbanizador en
sus funciones y las consecuencias objetivas de la caducidad o resolucién del Programa
de actuacién. El Capitulo V. Registros administrativos, convenios urbanisticos y
entidades colaboradoras, articulos 164 a 168, con las agrupaciones de interés
urbanistico, los registros de programas de actuacién y Agrupaciones de interés
urbanistico y entidades urbanisticas colaboradoras, el registro municipal de solares y
edificios a rehabilitar, el registro autonédmico de instrumentos y planeamiento
urbanistico y el contenido y efectos del convenio urbanistico. El Capitulo VI. Proyecto
de urbanizacién, articulos 169 a 170, con los proyectos de urbanizaciéon y la
documentacion de los mismos. El Titulo Ill. Gestion de la edificacion y la
rehabilitacion, articulos 171 a 191, contiene cuatro capitulos y afronta el problema de
futuro del urbanismo en las ciudades existentes y su renovacion como posible
alternativa al consumo de nuevos suelos. El Capitulo I. Régimen de solares, edificacion
directa, rehabilitacidn y actuaciones aisladas, articulos 171 a 182, se presenta con tres
secciones. La Seccidn 12. Régimen de solares y edificacion, articulos 171 a 173, con el
régimen de los terrenos sujetos a actuacion aislada, la condicidn juridica de solar y el
régimen de edificacidon de los solares. La Seccidon 22. Deber de edificar, conservar y
rehabilitar, articulos 174 a 178, que incluye el deber de edificar, de conservacion y
rehabilitacion e inspeccidn periddica de edificaciones, limite del deber de conservacién
y rehabilitacién, las drdenes de ejecucidon de obras de conservaciéon y de obras de
intervencion y las érdenes de adaptacion al ambiente. La Seccion 32. Régimen de
edificacion forzosa y en sustitucion del propietario, articulos 179 a 182, que trata la
declaracion de incumplimiento y régimen de edificacidon forzosa y del deber de edificar
o rehabilitar por iniciativa privada, el Programa de actuacion aislada en sustitucion del
propietario y las modalidades de participaciéon con los propietarios. El Capitulo II.
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Situacién de ruina e intervencion en edificios catalogados, articulos 183 a 186, que
recoge la situacion legal de ruina, la amenaza de ruina inminente, la intervencién en
edificios catalogados y la pérdida o destruccién de elementos catalogados. El Capitulo
lll. Normas de edificacion en ausencia de plan, articulo 187, que trata sobre las
normas de aplicacion directa respecto a la integracidn paisajistica de las
construcciones. El Capitulo IV. Edificaciones fuera de ordenacion y zonas
semiconsolidadas, articulos 188 a 191, que regula las edificaciones fuera de
ordenacion, el concepto de situaciones semiconsolidadas, su tratamiento en la
reparcelacion y los deberes urbanisticos de sus propietarios. El Titulo IV. Régimen del
Suelo no urbanizable y Suelo urbanizable sin Programa de actuacion, articulos 192 a
208, con tres capitulos. El Capitulo I. Normas generales para la gestion territorial en el
Suelo no urbanizable, articulos 194 a 203. Los articulos 192 y 193 recogen las normas
de aplicacion directa a las construcciones y edificaciones en suelo no urbanizable y la
ordenacidon de usos y aprovechamientos en suelo no urbanizable. La Seccién 22.
Asignacion de usos y aprovechamientos en el Suelo no urbanizable, articulos 192 a
203, con los actos de uso y aprovechamiento en el medio rural, las actuaciones
promovidas por las administraciones publicas territoriales y por los particulares, las
actividades, actos de uso y aprovechamiento en suelo no urbanizable sujetos a licencia
municipal sin la previa declaracidon de interés comunitario, el régimen general de la
declaracion de interés comunitario, el canon y el plazo de uso y aprovechamiento en
las declaraciones de interés comunitario, el otorgamiento de la declaracién de interés
comunitario y la caducidad y revocacion de las declaraciones de interés comunitario. El
Capitulo Il. Actuaciones de edificacion en suelo urbanizable sin programacion,
articulos 204 y 205, con el régimen de usos y edificacion en suelo urbanizable sin
programacion y las obras y usos transitorios dentro de sectores, unidades de ejecucion
o actuaciones aisladas. El Capitulo Ill. Minimizacién de impactos ambientales en el
Suelo No Urbanizable, articulos 206 a 208, que recoge las actuaciones de minimizacion
del impacto territorial generado por los nucleos de viviendas en el suelo no
urbanizable, la ordenacién de las actuaciones de minimizacién del impacto territorial y
los efectos de la actuacién de minimizacion de impacto.

El Libro Ill se presenta bajo el epigrafe Disciplina urbanistica, articulos 209 a
267 y contiene un Titulo Unico y cinco Capitulos, donde las innovaciones hacen
referencia al sistema de actos comunicados y declaraciones responsables como
alternativa a la licencia en determinados casos. El Capitulo I. Actividad administrativa
de control de la legalidad urbanistica, articulos 209 a 226, con tres secciones. La
Seccion 12. Licencias, articulos 209 a 222, que incluye los actos sujetos a licencia, las
actuaciones sujetas a declaracion responsable y las no sujetas a licencia, la licencia de
obras y usos provisionales, licencias de intervencion, contenido y alcance de la
intervencion municipal, condiciones de otorgamiento de las licencias, competencia y
procedimiento, plazos para el otorgamiento de licencias, declaracién responsable para
la ejecucidon de obras de reforma de edificios, construcciones o instalaciones y obras
menores, silencio administrativo, actos promovidos por Administraciones publicas,
caducidad de las licencias y las obligaciones de las empresas suministradoras de
servicios. La Seccion 22. Cédula de garantia urbanistica, articulo 223. La Seccion 32.
Parcelaciones, articulos 224 a 226, con las licencias de parcelacién o divisiéon de
terrenos, indivisibilidad de terrenos en las distintas clases de suelo y las parcelaciones
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de fincas rusticas. El Capitulo Il. Proteccién de la legalidad urbanistica, articulos 227 a
241, con tres secciones. La Seccion 12. Disposiciones generales, articulos 227 y 228,
con la reaccidon administrativa ante la actuacion ilegal y el caracter inexcusable del
ejercicio de la potestad. La Seccion 22. Obras ejecutadas sin licencia o disconformes
con la misma, articulos 229 a 239, con las obras de edificacion sin licencia o sin
ajustarse a sus determinaciones en curso de ejecucion, actos en curso de ejecucién sin
autorizacion urbanistica autondmica cuando ésta sea preceptiva, requerimiento de
legalizacidn, obras terminadas sin licencia o sin ajustarse a sus determinaciones y plazo
de caducidad de la accién para ordenar la restauracion de la legalidad urbanistica,
régimen de las edificaciones una vez transcurrido el plazo para dictar la orden de
restauracion de la legalidad urbanistica, restauracion de la legalidad urbanistica,
medidas cautelares, procedimiento de restauracion de la legalidad urbanistica,
incumplimiento por el interesado de la orden de restauracién o de suspension,
medidas complementarias en caso de incumplimiento por el interesado de la orden de
restauracion y sujecién a otros regimenes. La Seccion 32. Suspension y revision de
licencias, articulos 240 y 241, que recoge la revision de oficio de licencias u érdenes de
ejecucion y la impugnacidon autondmica de licencias municipales. El Capitulo Ill.
Infracciones y sanciones urbanisticas, articulos 242 a 262, con cuatro secciones. La
Seccion 12. Régimen general de infracciones y sanciones urbanisticas, articulos 242 a
256, que incluye el concepto de infraccidn, las infracciones muy graves, graves y leves,
los tipos de sanciones, la cuantia de las multas, la inhabilitacion para asumir la
condicion de agente urbanizador, los sujetos responsables, la prescripcion de las
infracciones y de la sancion, las circunstancias agravantes y atenuantes, la graduacion
de la responsabilidad, reglas para la determinacién de la sancién, procedimiento
sancionador, infracciones conexas, cuestiones incidentales del procedimiento
sancionador y el resarcimiento de dafios y perjuicios. La Seccidn 22. De las infracciones
muy graves y sus sanciones, articulos 257 y 258, con las actuaciones ilegales en suelos
protegidos y las parcelaciones en suelo no urbanizable o urbanizable sin programacion.
La Seccion 32. De las infracciones graves y sus sanciones, articulos 259 a 261, con las
infracciones en materia de edificacién, la actuacidon en edificios catalogados y otras
infracciones La Seccion 42. De las infracciones leves y sus sanciones, articulo 262, con
las actuaciones sin licencia legalizables y otras infracciones. El Capitulo IV.
Administraciones competentes en disciplina urbanistica, articulos 263 a 265 que
recoge las competencias de los municipios, la sustitucion autonémica en las
competencias municipales y las competencias de la Generalitat. Y el Capitulo V.
Inspeccidn urbanistica, articulos 266 y 267, que incluye el concepto y la competencia
sobre inspeccion urbanistica.

La Disposicién Adicional Unica regula el estandar global de zonas verdes.

La Disposicion Transitoria Primera establece el régimen transitorio de los
procedimientos urbanisticos y ambientales.

La Disposicion Transitoria Segunda prevé la innecesariedad de adaptacion del
planeamiento general.
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La Disposicion Transitoria Tercera dispone la ejecucion de los planes
aprobados con anterioridad a esta Ley.

La Disposicion Transitoria Cuarta regula los Programas de Actuacion Integrada
adjudicados con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley.

La Disposicion Transitoria Quinta se refiere a la suspensidon temporal de la
reserva minima de suelo para vivienda protegida segun lo previsto en la Ley 8/2013, de
16 de junio, de rehabilitacidon, regeneracién y renovacidn urbanas.

La Disposicion Derogatoria Primera recoge una derogacién expresa de textos
legales como son la Disposicion Adicional Tercera de la Ley 4/1992, de 5 de junio,
sobre suelo no urbanizable, la Ley 4/2004, de 30 de junio, de Ordenacién del Territorio
y Proteccién del Paisaje, la Ley 10/2004, de 9 de diciembre, de Suelo no Urbanizable, la
Ley 16/2005, de 30 de diciembre, Urbanistica Valenciana, la Ley 9/2006, de 5 de
diciembre, reguladora de los campos de golf de la Comunitat Valenciana, la Ley
1/2012, de 10 de mayo, de Medidas Urgentes de impulso de la implantacion de
Actuaciones Territoriales Estratégicas, excepto el articulo 6, la Disposicién Transitoria
Segunda y la Disposiciéon Final Primera, el Reglamento de Ordenacién, Gestion
Territorial y Urbanistica, aprobado por el Decreto 67/2006, de 19 de mayo vy el
Reglamento de Paisaje de la Comunitat Valenciana, aprobado por el Decreto
120/2006, de 11 de agosto.

La Disposicion Derogatoria Segunda establece una cldusula derogatoria
genérica a cuantas disposiciones legales o reglamentarias se opongan o contradigan a
la presente Ley.

La Disposicion Final Primera trata sobre la situacién de determinadas
edificaciones aisladas sin licencia.

La Disposicion Final Segunda se refiere a la autorizacion al Consell para
proceder, en el marco de sus atribuciones, al desarrollo de esta Ley, asi como a la

revision, actualizacion, mejora y complementacién de sus anexos.

La Disposicion Final Tercera fija la entrada en vigor de la Ley, el dia siguiente al
de su publicacién en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana.

El Anexo | recoge el contenido del Estudio de Paisaje.

El Anexo Il determina el contenido del Estudio de Integracion Paisajistica.

El Anexo lll se refiere al contenido de los Programas de Paisaje.

El Anexo IV es el relativo a los estandares urbanisticos y normalizaciéon de
determinaciones urbanisticas, con la clasificacién de las zonas de ordenacion y de las

dotaciones publicas, los conceptos, los estandares funcionales y de calidad de las
dotaciones publicas y las normas para el computo de los estandares.
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El Anexo V contiene las Fichas de Planeamiento y Gestién, donde se distinguen
las Fichas de Zona y las de Gestion.

El Anexo VI es la Ficha del Catdlogo de Protecciones.
El Anexo VIl recoge el contenido del Estudio Ambiental y Territorial Estratégico.

El Anexo VIII contiene los criterios para determinar si un Plan o Programa debe
someterse a evaluacién ambiental estratégica ordinaria.

Y el Anexo IX relaciona la documentacion para la inscripcidon en el Registro de
Instrumentos de Planeamiento Urbanistico.

I1l.- OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL

El CES-CV considera oportuna la tramitacién de esta Ley, en cuanto que
armoniza y coordina la legislacién existente en materia de ordenacién del territorio,
urbanismo y de paisaje garantizando una mayor seguridad juridica. No obstante, se
entiende que deberia darse una mayor claridad y concreciéon en el articulado para
evitar confusion y solapamiento con otro tipo de instrumentos como la Estrategia
Territorial de la Comunitat Valenciana.

En este contexto, como ejemplos claros de falta de definicidn se encuentran
entre otros, el articulo 3 en relacidn al concepto de desarrollo territorial y urbanistico
sostenible y el articulo 7 que establece los principios generales de crecimiento urbano
y territorial en lugar de criterios que concretarian mejor los fines perseguidos.

En otro sentido, el Comité observa que parte del articulado tiene un marcado
caracter recomendatorio, ademds de una importante falta de concrecién, adoleciendo
en su conjunto del caracter vinculante que ha regir la norma, tal y como se constata en

L0

expresiones tales como “se podrd”y “se procurard”, entre otras.

También, en relacidon a los Planes de Accién Territorial, se deberian establecer
mecanismos de control de implementacién de caracter genérico, asi como indicadores
de evaluacion del cumplimiento de objetivos.

Por otra parte, se considera conveniente clarificar y unificar la denominacién
tanto del “Plan General de Ordenacién Estructural” como del “Plan General de
Ordenacién Pormenorizada” que a lo largo del texto del articulado no aparece de una
manera uniforme.

El Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana considera que, en
materia de participacion institucional, se deberian potenciar los drganos de
participacidn existentes, en los términos establecidos en la Exposicion de Motivos de
esta Ley.
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H Finalmente, en el texto del Anteproyecto de Ley facilitado, se aprecian algunos
errores tanto de estilo como ortograficos que deberian quedar subsanados en el texto
definitivo que se remita a Les Corts Valencianes como Proyecto de Ley. En tal sentido,
deberian revisarse tanto el indice como la Exposicién de Motivos. Por otra parte, y
para dar coherencia al texto, se entiende que falta una seccién en el Titulo IV del Libro
I, ya que después del Capitulo |, se pasa a la Seccion 22, que se traslada asimismo al
texto legal. También en el articulo 258, correspondiente a la Seccién 22 del Capitulo lll,
del Libro lll, detras del sustantivo “suelo”, no deberia aparecer la preposicién “en” para
darle sentido al tenor del precepto.

IV.- OBSERVACIONES AL ARTICULADO
Articulo 2. Competencias administrativas.

Con el fin de evitar interpretaciones erréneas, el CES-CV entiende que en el
punto 2 de este articulo, al referirse a “otros intereses publicos”, deberia hacer
mencién a “Organismos publicos” o “Administraciones Publicas”.

Articulo 5. Espacios que integran la Infraestructura Verde y su incorporacion a
la misma.

El Comité considera que en el apartado h) del punto 2 de este articulo, cuando
se refiere a las areas agricolas deberian incluirse, a modo de ejemplo, entre otras, la
huerta y las vegas.

Articulo 7. Principios generales de crecimiento urbano y territorial.

Desde el CES-CV se considera conveniente incluir dos nuevos criterios en el
punto 2 de este articulo, que serian los apartados i) y j), con la siguiente redaccion:

“i) Se conservardn los suelos de alta capacidad agroldégica como activo
territorial estratégico, orientando el desarrollo hacia los suelos que no presenten esa
cualidad.

j) La ocupacion urbanistica del litoral debe evitar la formacion de continuos
urbanizados de vivienda y alojamientos de temporada entre municipios costeros y que
los nuevos usos industriales y asimilados se deben ubicar fuera de la franja costera,
excepto aquéllos relacionados con las actividades portuarias o maritimas.

Capitulo lll. Principios de la ocupacion racional del suelo.

El CES-CV, en relacidn a este Capitulo Ill, y reincidiendo en los aspectos
apuntados en las observaciones de caracter general, entiende que cabe una mayor
concrecion en la regulacién de algunos aspectos como el de los riesgos naturales o
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inducidos, la ordenacion del litoral y la eficiencia energética, por lo que propone la
adicién al final de este Capitulo de los articulos 14, 15 y 24 de la vigente Ley 4/2004, de
30 de junio, de la Generalitat, de Ordenacién del Territorio y Proteccién del Paisaje.

Articulo 33. Documentacion del plan general estructural.

El Comité considera que la actual redaccion del apartado c) del punto 4 de este
articulo, en cuanto a las fichas de planeamiento y gestion, previstas en el modelo del
Anexo V, conlleva a errores de interpretacidn, ya que no se han incluido las unidades
de ejecucidn en el mismo.

Articulo 49. Inicio del procedimiento. Solicitud de inicio de la evaluacion
ambiental estratégica.

El CES-CV entiende que, para lograr una mayor coordinacion entre el
ayuntamiento y el o6rgano competente de la Generalitat en la redaccion del
Documento de Inicio o consulta, se deberia facilitar por parte de este ultimo toda la
informacién disponible.

Por otro lado, en el punto 5 de este articulo, convendria establecer un plazo
razonable para la emision del Informe del 6rgano ambiental y territorial.

Articulo 52. Participacion publica y consultas

En el punto 6 se propone que se anada al final “Se contestaran las alegaciones
presentadas por el publico interesado, siempre que no se alargue el plazo de
tramitacion.

Articulo 53. Propuesta de Plan o Programa y declaracion ambiental y
territorial estratégica.

El Comité considera que en el punto 8 de este articulo, se deberia clarificar lo
dispuesto en relacidon a los recursos que cabe presentar respecto a la declaracion
ambiental estratégica.

Articulo 56. Tramitacidon de los planes que no estén sujetos a evaluacion
ambiental y territorial estratégica.

El CES-CV entiende que la actual redaccién del apartado d) del punto 1 puede
llevar a confusién, por lo que se propone la eliminacién del tiempo verbal “podra”.
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Articulo 65. Reglas aplicables en ausencia de planeamiento territorial o
urbanistico.

Desde el Comité se considera que en el punto 1 deberian especificarse los
motivos de la suspension o anulacion de la eficacia del planeamiento general, en aras a
lograr una mayor seguridad juridica.

Articulo 68. Derechos y deberes de los propietarios de suelo y bienes
inmuebles.

7”

El CES-CV entiende que en el tenor del articulo se ha omitido el término “suelo
cuando se refiere a los propietarios, si bien si se recoge de esta manera en el titulo del
mismo articulo.

Articulo 76. Aprovechamiento que corresponde a la Administracion y
compensacion de excedentes de aprovechamiento. Modalidades.

En el apartado d) del punto 1 de este articulo, cuando se refiere a la
Administracion, deberia especificarse que se trata de la Administracion actuante.

Articulo 85. Reglas especiales sobre proindiviso.

En el punto 2 de este articulo, el CES-CV considera que deberia fijarse un plazo
para efectuar el pago de las indemnizaciones recogidas en el mismo.

Articulo 97. Técnicas para la dotacion del patrimonio publico de suelo.
Gestion del patrimonio publico de suelo.

El Comité, en relacidn a las actuaciones de interés social previstas en el punto 1,
entiende que deberia incluirse un nuevo fin, que seria el g), con la siguiente redaccién:

“g) Mejorar los suelos de la propia zona”.

Articulo 115. Procedimiento de programacion en gestion directa y érganos
competentes para impulsarla.

El CES-CV cree conveniente desarrollar la regulacidon de la gestién directa por
parte de la administracion con el objeto de facilitar y agilizar este tipo de
procedimientos.

Articulo 146. Redes de suministro y costes de urbanizacion.

El Comité considera que este articulo puede contravenir la normativa basica
estatal respecto del vigente régimen de acometidas eléctricas, por lo que sugiere su

revision.

Articulo 160. Cuenta definitiva de liquidacion.
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El CES-CV entiende que se deberian regular adecuadamente los procesos de
finalizacion y liquidacion de las urbanizaciones, en particular la cuenta de liquidacion
definitiva que pone fin al proceso urbanizador y las consecuencias derivadas del
concurso de acreedores del agente urbanizador en el procedimiento urbanistico.

Articulo 219. Silencio administrativo.

En este articulo, Unicamente se contemplan cuatro casos en los que se estima
el silencio administrativo positivo, y deja desestimados el resto de actos sujetos a
licencia recogidos en el articulo 209. Este criterio esta siendo mucho mas restrictivo
que la legislacion estatal, por lo que desde el Comité se considera que para evitar
agravios comparativos, la legislacién autonédmica debe ser coherente con lo dispuesto
en la Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacién, regeneracion y renovacion urbanas,
en relacidn al silencio administrativo.

Libro lll. Disciplina Urbanistica.

El Comité considera que a lo largo del contenido del Libro lll, relativo a la
Disciplina Urbanistica, se deberia clarificar el concepto de “legalizable” de las
construcciones edificadas sin licencia.

Nueva Disposicion Adicional.

El CES-CV propone la incorporacion de una nueva Disposiciéon Adicional en la
gue se habilite al Consell para que se aprueben en un plazo razonable el Plan de Accién
Territorial de la Infraestructura Verde, previsto en la Estrategia Territorial de la
Comunitat Valenciana, los de especial interés como por ejemplo el Plan de Accién
Territorial de la Huerta o los de las principales dreas metropolitanas y aquellos otros
planes que pudieran tener relacion con esta Ley.

V.- CONCLUSIONES

El CES-CV emite el preceptivo dictamen a este Anteproyecto de Ley, de la
Generalitat, de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje de la Comunitat
Valenciana y espera que con las observaciones que este drgano consultivo ha
efectuado, y las mejoras que en el posterior tramite parlamentario se realicen sobre el
mismo, pueda darse cumplimiento a los objetivos previstos.
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VOTO PARTICULAR

DE LOS MIEMBROS DEL GRUPO |, REPRESENTANTES DE UGT-PV Y CCOO-PV, AL
DICTAMEN DEL CES-CV, APROBADO POR EL PLENO ORDINARIO REALIZADO EL DiA 20
DE SEPTIEMBRE DE 2013, RELATIVO AL ANTEPROYECTO DE LEY, DE LA GENERALITAT,
DE ORDENACION DEL TERRITORIO, URBANISMO Y PAISAJE DE LA COMUNITAT
VALENCIANA

Al amparo de lo dispuesto por el Articulo 21.4, de la vigente Ley del CES CV,
observados los requisitos establecidos por el vigente articulo 34 del Reglamento del
CES-CV, se presenta el voto particular al dictamen emitido, en relacion con el
Anteproyecto de Ley de la Generalitat, de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y
Paisaje de la Comunitat Valenciana, sin menoscabo de la coincidencia con el resto de
observaciones formuladas en el dictamen referido.

FUNDAMENTOS

El presente voto particular se fundamenta en la no inclusién en el dictamen, de las
enmiendas presentadas por el Grupo | a la consideracion del Pleno del Comité
Econdmico y Social de la Comunitat Valenciana, sobre las que no hubo unanimidad.
Sometidas a votacidn, no fueron aceptadas.

Los componentes del Grupo | consideran el especial alcance social del Anteproyecto de
Ley, por ello entienden que deberian constar las siguientes modificaciones que
mediante las enmiendas se pretendian.

Articulo 32. Politica Publica de Suelo y Vivienda

El Comité propone incrementar la reserva de suelo para Vivienda de Proteccién Publica
en suelo Urbano como minimo al 30% de la edificabilidad Residencial, al igual que el
Anteproyecto de Ley la establece para el suelo Urbanizable y poder, de esta manera,
satisfacer la demanda de Vivienda Protegida dentro de la ciudad preexistente, ambito
espacial donde mas se necesita.

Ademas, con el fin de ir avanzando en la oferta de alquiler sobre compra, proponemos
que un 30% minimo de la Edificabilidad Residencial de las Viviendas de Proteccidn
Publica se destine a vivienda en régimen de alquiler o derecho de superficie, tanto en
el suelo Urbanizable como en el suelo Urbano (la Ciudad Consolidada), con el fin de
garantizar la cohesidn social, tanto en los ensanches como en las areas centrales
urbanas.

Motivacion:

Durante los ultimos afios la reserva para Vivienda de Proteccién Publica (VPP) ha sido
claramente insuficiente. Como consecuencia de esta situacidn, se ha producido un
exceso de vivienda libre y una escasez de oferta de VPP, sobre todo, dentro de la
ciudad existente, marco de actuacién previsible (rehabilitacion, regeneracion urbanas)
a corto-medio plazo.
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Articulo 76. Aprovechamiento que corresponde a la Administracion

El Comité propone que la reserva de porcentaje establecido en el Anteproyecto de Ley
para las plusvalias publicas se incremente hasta alcanzar el 15% del aprovechamiento
como maximo, tanto en suelo Urbanizable como en Urbano, o, en todo caso, que el
porcentaje lo determinen los Ayuntamientos a través de los Planes de Ordenacidn y en
ambos casos en funcién de un Estudio de Viabilidad Econdmica. El Anteproyecto de
Ley establece el 10% para el suelo Urbanizable y el 5% para el suelo Urbano, cuando la
legislacidn estatal posibilita alcanzar hasta el 15% y excepcionalmente hasta el 20%, a
determinar en funcidn de la rentabilidad de las actuaciones de transformaciéon urbana.

Motivacion:

El porcentaje publico de plusvalias que reciben los Ayuntamientos, son la base de la
conformacion de los Patrimonios Publicos de Suelo con destino a Vivienda Protegida
de titularidad publica. En este sentido, resulta incoherente que si la legislacién estatal
permite alcanzar hasta el 15% del aprovechamiento en funciéon de la rentabilidad
econdmica de las actuaciones, sea la legislacion autondmica la que renuncia a dicha
prerrogativa publica.

Por lo expuesto, en el convencimiento de que las enmiendas planteadas al Pleno
pueden reportar soluciones a la grave problematica en materia de acceso al efectivo
ejercicio del derecho a una vivienda digna, solicitamos tenga por presentado este voto
particular para que siendo unido a la resolucién del Pleno, acompafie al Anteproyecto
de Ley en su tramitacion.

En Valencia, a 20 de septiembre de 2013
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