Cemité Economic ¢ Social de la Comunitat Valenciana

DICTAMEN AL ANTEPROYECTO DE LEY, DE LA
GENERALITAT, DE CAMARAS OFICIALES DE
COMERCIO, INDUSTRIA, SERVICIOS Y
NAVEGACION DE LA COMUNITAT VALENCIANA

De acuerdo con las competencias atribuidas al Comité Economic i Social de la
Comunitat Valenciana por la Ley 1/2014, de 28 de febrero, y previa la tramitacion
correspondiente, el Pleno del Comité, en su sesion extraordinaria celebrada el dia 2
de diciembre de 2014, emite el siguiente Dictamen.

.- ANTECEDENTES

El dia 18 de noviembre de 2014 tuvo entrada en la sede del CES-CV, escrito del
Honorable Conseller d’Economia, Industria, Turisme i Ocupaci6, por el que se
solicitaba la emision del correspondiente dictamen preceptivo, con caracter de urgencia,
al Anteproyecto de Ley, de la Generalitat, de Camaras Oficiales de Comercio, Industria,
Servicios y Navegacion de la Comunitat Valenciana, a tenor de lo dispuesto en el
articulo 4, punto 1, apartado a) en relacion con el articulo 24 de la Ley 1/2014, de 28 de
febrero, de la Generalitat, del Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana.

Ademas del texto del Anteproyecto de Ley se han remitido a este organismo la
memoria econémica, memoria justificativa, informe sobre el impacto de género,
informe relativo a la coordinacion informética y documentacion adicional al expediente
del anteproyecto de ley.

De forma inmediata el Presidente del CES-CV convocé a la Comision de
Programacién Econdémica Regional y Planes de Inversiones, a la que se le dio traslado
del citado Anteproyecto de Ley con el fin de elaborar el Borrador de Dictamen.

El dia 21 de noviembre de 2014 se reunié la Comision de Programacion
Econdmica Regional y Planes de Inversiones. A la misma asistio la llma. Sra. D?. Silvia
Ordinaga Rigo, Directora General de Comerg i Consum, de la Conselleria d’Economia,
Industria, Turisme i Ocupacio, que procedio a explicar el anteproyecto de ley objeto de
dictamen.

Nuevamente, los dias 26 de noviembre y 1 de diciembre de 2014 se reunio en
sesion de trabajo la Comisién de Programacion Econdmica Regional y Planes de
Inversiones, con el fin de elaborar el Proyecto de Dictamen al Anteproyecto de Ley, de
la Generalitat, de Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de
la Comunitat Valenciana, el cual fue elevado al Pleno del dia 2 de diciembre de 2014 y
aprobado por unanimidad.
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I1.- CONTENIDO

El Anteproyecto de Ley que se dictamina consta de una Exposicion de Motivos
y 42 articulos, distribuidos en siete Capitulos, dos Disposiciones Transitorias,
Disposicidn Derogatoria Unica y dos Disposiciones Finales.

En la Exposicion de Motivos se indica que esta Ley se adapta a la Ley 4/2014,
Basica de Camaras de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion en el ambito de
nuestra Comunitat y determina, asimismo, las relaciones entre las Camaras entre si, y
con otros entes publicos o privados, asi como con las distintas Administraciones
Publicas.

El Capitulo 1, “Principios generales, naturaleza y funciones”, en los articulos
1 a 3, establece la permanencia de la naturaleza de las Camaras como corporaciones de
derecho publico.

El Capitulo 11, “Ambito territorial”, articulos 4 y 5, preserva el actual modelo
territorial y facilita la mayor capilaridad cameral en el territorio o su integracion para
mejorar su funcionamiento.

El Capitulo 111, “Organizacion”, que abarca los articulos 6 a 12, establece la
forma de organizacion, regula la conformacion de sus 6rganos de gobierno, introduce la
eleccion directa de los vocales del pleno mediante sufragio libre, igual, directo y secreto
de todas las empresas de cada demarcacion al menos en sus dos tercios y facilita la
representacion directa de las organizaciones empresariales mas representativas y de las
empresas de mayor aportacion voluntaria.

En el Capitulo IV, “Régimen electoral”, articulos 13 a 20, regula el régimen
electoral para la eleccion de los miembros de los érganos de gobierno y se introduce por
primera vez el sistema de voto electronico para facilitar la participacion de los electores.

El Capitulo V, “Régimen juridico, econémico y patrimonial”, 21 a 24, recoge
entre otros aspectos el sistema de tutela de la Generalitat.

En el Capitulo VI “Relaciones institucionales e intercamerales”, articulos 25
a 29, se pretende fomentar la mejor forma de abordar servicios, programas y proyectos
comunes, tanto entre las Camaras como con la sociedad civil y sus instituciones.

El Capitulo VII “Consejo de Camaras Oficiales de Comercio, Industria,
Servicios y Navegacion de la Comunitat Valenciana”, articulos 30 a 42, introduce el
sistema de gobernanza del Consejo de Camaras como Organo superior de coordinacion
de las Camaras de la Comunitat VValenciana y de interlocucién con la Generalitat en el
desarrollo de las funciones pablico-administrativas.
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La Disposicion Transitoria Primera establece que las Camaras adaptaran al
contenido de la Ley sus actuales reglamentos de régimen interior en el plazo de tres
meses desde la entrada en vigor de la Ley.

La Disposicion Transitoria Segunda indica que los presidentes, los miembros
de los comités ejecutivos y de los plenos de las Camaras y del Consejo continuaran
ejerciendo sus funciones hasta que se constituyan los nuevos o6rganos de gobierno tras la
finalizacion del correspondiente proceso electoral.

La Disposicion Derogatoria deroga la Ley 11/1997, de 16 de diciembre, de la
Generalitat Valenciana, de Camaras de Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion
de la Comunitat Valenciana, asi como aquellas disposiciones de igual o inferior rango
gue se opongan a lo dispuesto en la presente Ley.

La Disposicion Final Primera faculta al Consell para dictar cuantas disposiciones
sean necesarias para el desarrollo y ejecucién de esta Ley.

El reglamento de las Camaras de Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion
de la Comunitat Valenciana y del Consejo de Céamaras de Oficiales de Comercio,
Industria y Navegacion de la Comunitat Valenciana se mantendra vigente, salvo en lo
que se refiere al recurso cameral permanente, en cuanto no se oponga a esta Ley y hasta
tanto se dicten las normas reglamentarias que lo sustituyan.

Por altimo, la Disposicion Final Segunda establece la entrada en vigor de la
presente Ley al mes de su publicacién en el Diari Oficial de la Comunitat VValenciana.

I11.- OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL

En primer lugar, el Comité Economic i Social de la Comunitat VValenciana quiere
valorar positivamente la remision por parte de la Conselleria d"Economia, Industria,
Turisme i Ocupacié de toda la documentacion incluida en el expediente de elaboracién
del Anteproyecto de Ley, de la Generalitat, de Camaras Oficiales de Comercio,
Industria, Servicios y Navegacion de la Comunitat Valenciana.

No obstante, el elevado volumen de informes, observaciones y alegaciones, asi
como las sucesivas modificaciones realizadas al Anteproyecto de Ley durante su
tramitacion requiere un cierto tiempo para su estudio, lo que dificulta la emision del
dictamen por el procedimiento de urgencia solicitado, previsto en el articulo 36 del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del CES, y supone un considerable
esfuerzo afiadido en la elaboracion del presente dictamen.

De la documentacion remitida por la Direccion General de Comercio, se
desprende que, se han eliminado del Anteproyecto aquellos articulos que eran
reproduccion o adaptacion de la regulacion contenida en la Ley 4/2014, de 1 de abril,
Basica de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion.

Dicha técnica juridica dificulta la comprension y la inteligibilidad por parte de

los destinatarios del régimen juridico completo de las Camaras de Comercio, teniendo
que necesariamente utilizar dos textos legales.
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El Tribunal Constitucional expresamente reconoce que “... cuando la norma
reproducida y la que reproduce se encuadran en una materia sobre la que ostentan
competencia tanto el Estado como la Comunidad Autéonoma ...., la consecuencia no

sera siempre la inconstitucionalidad, sino que habra que estar a los efectos que tal
reproduccion pueda producir en el caso concreto”.

La recomendacion de la Abogacia General de la Generalitat no es la eliminacion
de todos los preceptos de la Ley 4/2014 reproducidos, sino simplemente la revision del
texto para determinar si tal reproduccion es admisible en aras a su inteligibilidad,
siempre que se realice en materias en las que la Comunitat Valenciana ostente
competencias compartidas con el Estado y se realice fielmente.

El Comité Econdmico y Social considera que para la mayor inteligibilidad de la
norma es muy necesario que se reproduzcan de forma fiel, cuando proceda
competencialmente, los articulos de la Ley 4/2014.

Por otro lado, el CES-CV considera que el Anteproyecto de Ley debe recoger
claramente que el servicio de mediacion que desarrollan las Camaras Oficiales de
Comercio, Industria, Servicios y Navegacion, nunca puede realizarse en materia laboral,
puesto que son las organizaciones empresariales las que ostentan la representatividad en
esta materia y son las encargadas de la negociacién de los convenios colectivos y de los
aspectos que de ellos derivan como la mediacion y el arbitraje. En este sentido,
conviene recalcar la existencia del Tribunal de Arbitraje Laboral (TAL), integrado por
las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas de nuestra Comunitat,
que realiza las funciones de conciliacion, mediacién y arbitraje en el &ambito laboral de
la Comunitat Valenciana.

El Capitulo V del Anteproyecto de Ley determina el régimen juridico,
econdmico y patrimonial, si bien el Comité observa que el articulo 24 dedicado a la
disposicion de bienes y régimen econdémico, no regula en ningin momento este ltimo
aspecto. Tanto la Ley 4/2014, de 1 de abril, Béasica de las Camaras de Comercio,
Industria, Servicios y Navegacion como la actual Ley 11/ 1997, de 16 de diciembre, de
Camaras Oficiales de Comercio, Industria y navegacion de la Comunidad Valenciana,
concretan en su articulado el régimen econémico de las Camaras, entendiendo el CES-
CV que el Anteproyecto deberia incluirlo expresamente.

IVV.- OBSERVACIONES AL ARTICULADO

Exposicion de Motivos

El parrafo cuarto del punto | de la Exposicion de Motivos, en relacion a la
naturaleza juridica de las Camaras, incorpora una redaccion de la Ley Basica de
Céamaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion que no es correcta,
al hacer mencidn a la configuracion como érganos consultivos y de colaboracion con las
Administraciones Publicas, especialmente con la Generalitat. Es la actual Ley
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valenciana de Camaras la que hace referencia a esta colaboracion con la Generalitat,
pero no la Ley Bésica Estatal.

En este mismo parrafo, el Comité considera que seria mas adecuado emplear el
tenor “estdn adscritas” en lugar de “pertenecen”, al referirse a las empresas que estan
dentro de las demarcaciones de las Camaras. Este término es el que se utiliza en el
articulo 7 de la Ley Basica de las Camaras Oficiales de Comercio. Industria, Servicios y
Navegacion.

Articulo 2. Régimen juridico

En primer lugar, cabe indicar que el Capitulo I determina los principios
generales, la naturaleza y las funciones de las Camaras. Sin embargo, su naturaleza
juridica no aparece en el titulo de ninguno de los articulos que conforman este capitulo,
por lo que el CES-CV estima que seria adecuado que el articulo 2 se denominase
“Naturaleza y régimen juridico”.

En este sentido, el Comité entiende que deberia definirse dentro de este articulo
la naturaleza de las Cdmaras de nuestra Comunitat, con la siguiente redaccion:

“l. Las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de la
Comunitat Valenciana se configuran como corporaciones de derecho publico,
sin animo de lucro, y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus
fines como drganos consultivos y de colaboracion con las Administraciones
Plblicas y especialmente con la Generalitat, sin menoscabo de los intereses
privados que puedan perseguir. Su estructura y funcionamiento deberén
responder y regirse por principios democraticos. ”

Articulo 3. Funciones

Este articulo afiade una serie de funciones publico-administrativas a las ya
establecidas en los apartados 1 y 2 del articulo 5 de la Ley 4/2014, de 1 de abril, de
Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion. Algunas de estas
funciones que se atribuyen a las Camaras coinciden con las realizadas por
organizaciones empresariales. Por ello, el CES-CV considera que para el conjunto de las
funciones publico-administrativas recogidas en el articulo 3.1 deberia concretarse que se
entenderan sin perjuicio de las actuaciones realizadas, en el ambito de dichas funciones,
por las organizaciones empresariales mas representativas.

En cuanto a la incorporacion de estas funciones, el CES-CV considera que la
relativa a la promocion del comercio ya esta incluida en el articulo 5.2 de la Ley Bésica
Estatal, por lo que resulta redundante afiadirla al Anteproyecto de Ley. Ademas, las
organizaciones empresariales vienen desarrollando, segun lo establecido en el articulo 7
de la Constitucion Espafiola, la promocion de los intereses econdmicos y sociales que le
son propios. Por todo ello, el Comité propone la supresion del punto a) del apartado 1 de
este articulo 3, por un posible solapamiento de competencias.
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Asi mismo, el CES-CV entiende que la funcion de gestion de las
infraestructuras, servicios y equipamientos de interés general necesarios para el
desarrollo econdémico, asi como la gestion de determinadas &reas empresariales, no
corresponde a las funciones propias de las Camaras y extralimita a las establecidas en la
Ley Basica Estatal, por lo que el Comité propone igualmente eliminar el apartado g).

Articulo 4. Ambito territorial

El Comité estima que la redaccién del apartado 1 de este articulo deberia ser mas
taxativa, estableciendo que en cada provincia de la Comunitat Valenciana existira una
Camara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion, como se recoge en la
Ley 11/1997, de 16 de diciembre, de Camaras Oficiales de Comercio, Industria y
Navegacion de la Comunidad Valenciana.

Articulo 7. El pleno

La redaccién incluida en el punto 2 apartado b) del articulo 7 del Anteproyecto
de Ley establece que “... La conselleria que ostente las competencias en materia de
comercio, de acuerdo con el informe que al respecto emita la conselleria competente en
materia de empleo, determinara las organizaciones empresariales que pueden
presentar estas propuestas atendiendo a su representacion territorial e implantacion en
la demarcacion, y seran estas organizaciones las que presentaran una lista de
candidatos propuestos en numero que corresponda a las vocalias a cubrir”.

El Comité Economic i Social quiere poner de manifiesto que la determinacién de
las organizaciones empresariales intersectoriales y territoriales de la Comunitat
Valenciana mas representativas se debera realizar, en todo caso, con arreglo a lo
dispuesto en la Disposicién Adicional Sexta del Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24
de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores y en la Ley Orgéanica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical.

Por ello, el CES-CV propone que se modifique la redaccion de este nuevo
apartado b) ajustandolo a lo establecido en la normativa vigente.

Articulo 8. ElI Comité ejecutivo

Este articulo indica que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 de la
Ley 4/2014, de 1 de abril, basica de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria,
Servicios y Navegacion, el nimero de vocales no podra ser superior a cinco. Sin
embargo, el citado articulo no hace referencia al namero de vocales de los Comités
Ejecutivos. Lo que si establece es la obligacion de la administracion tutelante de regular
el nimero de miembros integrantes del Comité.
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Por otro lado, el Anteproyecto de Ley no establece el niUmero méaximo de
miembros de los Comités Ejecutivos de las Camaras de la Comunitat Valenciana, tal y
como hace el articulo 11 de la Ley 11/97 de 16 de diciembre de la Generalitat
Valenciana, que en el parrafo primero del apartado 1 establece: “El 6rgano permanente
de gestion, administracion y propuesta de la Camara es el Comité Ejecutivo que sera
elegido por el Pleno de entre sus vocales electivos y colaboradores y colaboradoras y
por un mandato de duracion igual al de éstos y estard formado por el Presidente, hasta
dos Vicepresidentes, el Tesorero y hasta cinco vocales. ”

Por lo anteriormente expuesto, el Comité propone la siguiente redaccion:

“El Comité Ejecutivo es el 6rgano permanente de gestion, administracion y
propuesta de la Camara, y estara formado por las personas que ostenten la
Presidencia, las Vicepresidencias, la Tesoreria y las Vocalias, hasta un méximo
de 9 miembros.

La Conselleria que ostente las competencias en materia de comercio designara
a un representante que deberd ser necesariamente convocado a las reuniones
del indicado dérgano de gobierno. Asimismo, las personas que ostenten la
Secretaria General y la Direccién Gerencia, si las hubiera, asistiran, con voz
pero sin voto, a las reuniones del Comité Ejecutivo.”

Articulo 24. Disposicion de bienes y régimen econémico

En consonancia con la observacion general relativa al régimen econémico, el
CES-CV considera que el articulo 24 debe regular los ingresos de las Camaras, segun lo
dispuesto en el articulo 19.1 de la Ley 4/2014. Asi, deberia incluir que las Camaras
dispondran de los siguientes ingresos:

a) Los ingresos ordinarios y extraordinarios obtenidos por los servicios que
presten y, en general, por el ejercicio de sus actividades.

b) Los productos, rentas e incrementos de su patrimonio.

c) Las aportaciones voluntarias de empresas o entidades comerciales.

d) Los legados y donativos que pudieran recibir.

e) Los procedentes de las operaciones de crédito que se realicen.

f) Cualesquiera otros que les puedan ser atribuidos por Ley, en virtud de
convenio o por cualquier otro procedimiento de conformidad con el ordenamiento
juridico.

Articulo 28. Relaciones con organizaciones e instituciones econémicas y
sociales

El Comité entiende que deberia concretarse que los convenios u otros
instrumentos de colaboracion que puedan suscribir las Camaras Oficiales de Comercio,
Industria, Servicios y Navegacion de la Comunitat Valenciana deben garantizar una
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adecuada coordinacion de sus actuaciones con las llevadas a cabo por las organizaciones
empresariales mas representativas, segun lo establecido en el articulo 5.6 de la Ley
4/2014.

V.- CONCLUSIONES

El Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana considera que las
observaciones contenidas en el presente dictamen contribuirdn a mejorar el
Anteproyecto de Ley, de la Generalitat, de Camaras Oficiales de Comercio, Industria,
Servicios y Navegacion de la Comunitat Valenciana, sin perjuicio de las
consideraciones que puedan realizarse en el posterior tramite parlamentario.

Y
V° BC El Presidente La Secretaria General
Rafael Cerda Ferrer M? José Adalid Hinarejos



