Comite Ecomsmic ¢ Secial de la (Comunitat Valenciana

DICTAMEN AL ANTEPROYECTO DE LEY DE
MEDIDAS FISCALES, DE GESTION
ADMINISTRATIVA'Y FINANCIERA'Y DE
ORGANIZACION DE LA GENERALITAT

De acuerdo con las competencias atribuidas al Comité Economic i Social de la
Comunitat Valenciana por la Ley 1/2014, de 28 de febrero, y previa la tramitacion
correspondiente, el Pleno del Comité, en su sesion extraordinaria celebrada el dia 29
de octubre de 2015, emite el siguiente Dictamen.

.- ANTECEDENTES

El dia 20 de octubre de 2015 tuvo entrada en la sede del CES-CV, escrito del
Conseller d"Hisenda i Model Economic, por el que se solicitaba la emision del
correspondiente dictamen preceptivo, con caracter de urgencia, al Anteproyecto de Ley
de Medidas Fiscales, de Gestion Administrativa y Financiera y de Organizacion de la
Generalitat, a tenor de lo dispuesto en el articulo 4, punto 1, apartado a) de la Ley
1/2014, de 28 de febrero, del Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana.

Ademas del texto del Anteproyecto de Ley también se han remitido a esta
Institucion las memorias econdmicas Yy justificativas relativas a las modificaciones de
las Leyes incluidas en el mismo.

De forma inmediata el Presidente del CES-CV convocd la Comision de
Programacién Econdémica Regional y Planes de Inversiones, a la que se le dio traslado
del citado Anteproyecto de Ley con el fin de elaborar el Borrador de Dictamen, segun
dispone el articulo 39 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Comité.

El dia 22 de octubre de 2015 se reunio la Comisidn de Programacion Econémica
Regional y Planes de Inversiones. A la misma asistieron D. Manuel Lopez Estornell,
Subsecretario de la Conselleria d"Hisenda i Model Economic, y D. Eduardo Roca
Hernaiz, Director General de Tributos y Juego, que procedieron a explicar el
anteproyecto de ley objeto de dictamen.

Nuevamente, en fecha 28 de octubre de 2015 se reuni6 en sesion de trabajo la
Comision de Programacion Economica Regional y Planes de Inversiones, con el fin de
elaborar el Proyecto de Dictamen al Anteproyecto de Ley de Medidas Fiscales, de
Gestion Administrativa y Financiera y de Organizacion de la Generalitat, el cual fue
elevado y aprobado por el Pleno del dia 29 de octubre de 2015, por unanimidad.
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.- CONTENIDO

El Anteproyecto de Ley que se dictamina consta de: Exposicion de Motivos, 113
Articulos distribuidos en 27 Capitulos, 5 Disposiciones Adicionales, 3 Disposiciones
Transitorias, Disposicion Derogatoria Unica y 3 Disposiciones Finales.

En la Exposicion de Motivos se justifica la elaboracion de este Anteproyecto de
Ley de Medidas Fiscales, de Gestion Administrativa y Financiera y de Organizacion de
la Generalitat y se hace un resumen por capitulos de una serie de medidas referentes a
aspectos tributarios, de gestién econdémica y de accion administrativa, que permiten la
consecucion de determinados objetivos de politica econémica del Consell de la
Generalitat.

El Capitulo I “De la modificacion del Texto Refundido de la Ley de Tasas
de la Generalitat, aprobado por Decreto Legislativo 1/2005, de 25 de febrero, del
Consell”, comprende desde el articulo 1 al 45. Muchas de las modificaciones que
incluye el anteproyecto van dirigidas a otorgar beneficios fiscales (mediante
bonificacion del 50 por ciento o mediante exencion total cuando se aplica a familias de
la categoria especial) a las familias monoparentales en determinadas tasas en materia de
Turismo, en materia de Hacienda y Administracion Pdblica, en materia de espectaculos
y publicaciones, en materia de Cultura, Educacion y Ciencia, en Sanidad, en materia de
agricultura, pesca y alimentacion, en materia de medio ambiente y agua, en materia de
Deportes y en materia de Bienestar Social. Asi mismo, se establecen beneficios fiscales
para victimas de violencia de género en tasas correspondientes a materia de Hacienda y
Administracion Publica y determinadas tasas en materia de Cultura, Administracion y
Ciencia. También hay algunas modificaciones de caracter técnico, que responden a
adecuacion de las tasas a su correspondiente normativa basica estatal u otra, y otras
modificaciones encaminadas a la aproximacion del importe de la tasa con el coste real
de la prestacion del servicio. Por Gltimo, también se crean nuevas tasas, algunas se
eliminan, y en otras se delimita con mayor precision o se amplia el hecho imponible.

En el Capitulo I “De la modificacion de la Ley 13/1997, de 23 de diciembre,
de la Generalitat, por la que se regula el tramo autonémico del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y restantes tributos cedidos”, contiene tres articulos.
Las modificaciones afectan al minimo exento y a la tarifa propia del Impuesto de
Patrimonio y a la ampliacion de la vigencia del tipo de devolucion del gasoleo
profesional para los transportistas hasta el 31 de diciembre de 2016, en relacion con el
tipo autonomico del Impuesto sobre Hidrocarburos establecido para el gaséleo de uso
general.

El Capitulo 111, “De la modificacion de la Ley 2/2014, de 13 de junio, de
Puertos de la Generalitat”, articulos 49 y 50, suprime la aplicabilidad de la bonificacion
a la tasa por actividad y establece la exigencia de un recargo del 20 por ciento cuando se
ha llevado a cabo una actividad u ocupacién sin la correspondiente autorizacion o
concesion.

El Capitulo 1V, “De la modificacion de la Ley 3/1998, de 21 de mayo de la
Generalitat, de Turismo de la Comunitat Valenciana”, articulos 51 y 52, modifica la
regulacién de las subvenciones para municipios turisticos y deroga el Decreto 71/2000,

2



Comite Ecomsmic ¢ Secial de la (Comunitat Valenciana

de 22 de mayo del Consell, por el que se aprueba el Reglamento regulador de los
Convenios previstos en la Ley 3/1998. Asi mismo, se establece un régimen transitorio
para que los convenios suscritos con anterioridad a la entrada en vigor de la
modificacion de la Ley se sigan ajustando a la normativa vigente en la que se
fundamentaron sus clausulas en el momento de su firma.

El Capitulo V, “De la modificacion de la Ley 5/1997, de 25 de junio, de la
Generalitat, por la que se regula el Sistema de Servicios Sociales en el ambito de la
Comunitat Valenciana”, articulo 53, establece que las “ayudas de emergencia” y las
“ayudas de acogimiento familiar” tendran caracter inembargable, en las condiciones y
hasta las cuantias establecidas en la legislacion procesal civil.

El Capitulo VI “De la modificacion de la Ley 9/2007, de 12 de marzo, de la
Generalitat, de Renta Garantizada de Ciudadania de la Comunitat Valenciana”,
articulo 54, contempla que para el computo de los ingresos no se tendran en cuenta
como tales las prestaciones concedidas por cualquier entidad, cuyo objeto sea ayudar a
sufragar gastos imprescindibles. Se excluye del computo de ingresos las ayudas
econdmicas concedidas para sufragar gastos de alquiler o de hipoteca de la vivienda
habitual, hasta un determinado limite.

El Capitulo VII “De la modificacion de la Orden 21/2012, de 25 de octubre,
modificada por la Orden 34/2014, de 22 de diciembre, por la que se regulan los
requisitos y condiciones de acceso al programa de atencién a las personas y a sus
familias en el marco del Sistema para la Autonomia y atencion a la Dependencia en
la Comunitat Valenciana”, articulos 55 a 57, aumenta la cantidad minima de referencia
para los usuarios de centros asistenciales, deroga la normativa vigente del Texto
Refundido de la Ley de Tasas de la Generalitat, en materia de tasas de Centro de Dia 'y
asi como los articulos de la Orden 21/2012 relativos al copago de servicios. Asi mismo,
establece que el importe de las prestaciones seran las cuantias determinadas por el
Estado mediante Real Decreto, segln lo previsto en el art. 20 de la Ley 29/2006, de
Promociéon de la Autonomia Personal y Atencion a las Personas en situacion de
Dependencia.

En el Capitulo VIII “De la modificacion de la Ley 12/2008, de 3 de julio de
2008, de la Generalitat, de Proteccion Integral de la Infancia y la Adolescencia de
la Comunitat Valenciana”, articulo 58, se modifica la naturaleza juridica de las
prestaciones econdémicas por acogimiento, reconociéndoles el caréacter de derecho.

El Capitulo IX “De la modificacion de la Ley 7/2012, de 23 de noviembre, de
la Generalitat, integral contra la violencia sobre la Mujer en el ambito de la
Comunitat Valenciana”, articulo 59, amplia el reconocimiento del derecho a la
indemnizacién con resultado de muerte, con independencia del lugar o territorio en el
que se haya producido el acto de violencia causante del fallecimiento y establece que la
Ley se aplicara a todas las mujeres que hayan sido victimas de la violencia regulada en
esta ley, en el ambito territorial de la Comunitat Valenciana, con independencia de su
nacionalidad.

En el Capitulo X “De la modificacion del Decreto 63/2014, del Consell, por
el que se aprueba el Reglamento para el reconocimiento de las indemnizaciones y
las ayudas econémicas a las victimas de violencia sobre la mujer”, articulos 60 a 63,
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se modifica el articulo 3 del Decreto, suprimiendo el tenor “por los fallecimientos por
causa de violencia sobre la mujer producidos en la Comunitat Valenciana”, en
coherencia con la modificacion recogida en el Capitulo anterior.

Se modifica también el articulo 5 del Decreto que regula la indemnizacion de
hijos e hijas menores de edad y ascendientes de la victima fallecida por causa de
violencia sobre la mujer en los casos de concurrencia de beneficiarios.

Asi mismo, se modifica el articulo 9 del Decreto relativo a la documentacién que
debe acompanar al modelo de solicitud de reconocimiento de la indemnizacion por
causa de muerte. En el articulo 15 se excluyen las indemnizaciones concedidas por la
misma causa por las Administraciones Plblicas competentes en el territorio en el que se
produjo el hecho causante o el fallecimiento de la victima.

En el Capitulo XI “De la modificacion de la Ley 16/2003, de 17 de
diciembre, de Medidas Fiscales, de Gestion Administrativa y Financiera y de
Organizacion de la Generalitat”, articulo 64, elimina la obligatoriedad de la
pertenencia del Interventor General al Cuerpo Superior de Interventores y Auditores de
la Generalitat.

El Capitulo XII, “De la modificacion de la Ley 12/2003, de 10 de abril, de
Patrimonio de la Generalitat”, articulo 65, recoge de forma expresa el érgano al que
corresponde la representacion de los derechos de la Generalitat como socio o participe
en la Junta General de las sociedades mercantiles publicas con participacién directa de
la Generalitat.

En el Capitulo XI11, “De la modificacion de la Ley 1/2013, de 21 de mayo, de
medidas de reestructuracion y racionalizacion del sector publico empresarial y
fundacional de la Generalitat”, articulos 66 a 72, se reduce la relacion de sociedades
mercantiles sujetas a mandato de enajenacion y desinversion. Se regula la publicidad de
los Estatutos de las sociedades mercantiles de la Generalitat y de las Fundaciones del
Sector Pablico de la Generalitat.

Se introduce una Disposicidn Adicional para incorporar el informe preceptivo de
la conselleria competente en materia de sector publico en relacion con las aportaciones
de capital social a las sociedades mercantiles de la Generalitat con participacion
mayoritaria y directa de ésta. Por otro lado, se modifica el apartado segundo de la
Disposicién Adicional Sexta de la citada Ley, especificando los plazos de formulacién y
aprobacion de las cuentas anuales para las entidades del sector publico del art. 155 de la
Ley 1/2015, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones y
garantizando que el 6rgano que apruebe las cuentas sea diferente al que las formula.

Por ultimo, se aplica a la legislacion del IVAM la nueva regulacion de la
presencia de los representantes de la conselleria competente en materia de hacienda y de
sector publico en sus oOrganos de direccion, de modo que sea alternativa y no
acumulativa.

En el Capitulo XIV “Del ejercicio de las competencias por las Entidades

Locales”, articulo 73, se introduce un articulo que regula el ejercicio por las entidades
locales de competencias distintas a las propias y de las atribuidas por delegacion con
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anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 23/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local.

En el Capitulo XV “Medidas para la racionalizacion y eficiencia del gasto
publico”, articulos 74 a 76, se crea una comision para la asignacién y reasignacion de
recursos, asi como unidades administrativas de apoyo temporal para la consecucion de
objetivos especificos. Ademas, se crean unidades de servicios comunes para prestar a la
Administracion de la Generalitat servicios especializados que anteriormente se
atendieran mediante asistencias técnicas externas.

El Capitulo XVI, “De la modificacion de la Ley 4/1998, de 11 de junio de
Patrimonio Cultural Valenciano”, articulos 77 y 78, dota a la Administracion de las
herramientas necesarias para luchar contra el expolio de yacimientos arqueolégicos y
paleontoldgicos y poner coto al trafico ilegal de bienes culturales de esta naturaleza.

En el Capitulo XVII, “De la modificacién de la Ley 2/2011 de 22 de marzo,
del Deporte y la Actividad Fisica de la Comunitat Valenciana”, articulos 79 a 81, se
modifica la regulacion de las secciones deportivas y secciones de recreacion deportiva
de otras entidades, pero sOlo para entidades privadas. Ademas se establece que al
constituirse en Secciones deportivas con caracter polideportivo, las Universidades
Valencianas podran participar en competiciones deportivas federadas.

Por ultimo, se regula el plazo que tendran las Universidades para constituirse
como seccién deportiva y regularizar su situacion en el Registro.

En el Capitulo XVIII, “De la jubilacién del personal estatutario”, articulo
82, se precisa y completa el desarrollo legal del articulo 26 del Estatuto Marco del
personal estatutario de los servicios de salud.

En el Capitulo XIX, “De la modificacion de la Ley 11/2003, de 10 de abril,
de la Generalitat, sobre el Estatuto de las Personas con Discapacidad”, articulo 83,
se modifican las condiciones de acceso a los tratamientos farmacoldgicos para el
colectivo de las personas con discapacidad, recuperando esta prestacion.

El Capitulo XX, “De la modificacion de la Ley 1/2011, de 22 de marzo, por
la que se aprueba el Estatuto de los Consumidores y Usuarios de la Comunitat
Valenciana”, articulos 84 y 85, integra las indemnizaciones del sistema arbitral en el
marco de las indemnizaciones por razon del servicio, pero bajo una norma
independiente.

Se introduce una Disposicion Adicional con la finalidad de garantizar los
derechos de los consumidores y usuarios de los colectivos de especial proteccion, en
todas las estaciones de servicio mientras permanezcan abiertas y en servicio en horario
diurno.

En este Capitulo XXI, “De la modificacion de la Ley 3/1993, de 9 de
diciembre, de la Generalitat Valenciana, Forestal de la Comunitat Valenciana”,
articulo 86, se elimina la posibilidad de excepcionar la prohibicion de cambio de uso
forestal, dentro del plazo general de los 30 afios, sobre terrenos que hayan padecido los
efectos de un incendio forestal, con caracter extraordinario, cuando afecten a proyectos
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de obras e infraestructuras de especial relevancia declaradas de interés general de la
Comunitat Valenciana.

En el Capitulo XXII, “De la modificacion de la Ley 11/1994, de 27 de
diciembre, de la Generalitat de Espacios Naturales Protegidos™, articulos 87 a 89,
establece la sujecion de la ordenacion de las reservas naturales a un Plan Rector de Uso
y Gestion.

Se vuelve a la regulacién anterior de las zonas de amortiguacion de impactos que
recogian cada uno de los Planes de Ordenacion de Recursos Naturales, en lugar de
establecer un régimen genérico en la Ley y se deroga la Disposicion Adicional Primera,
relativa a las areas periféricas de proteccion.

La figura del Director-conservador deja de ser un puesto de naturaleza eventual
para ser un puesto funcionarial dependiente del Servicio de Espacios Naturales
Protegidos.

El Capitulo XXI1I, “De la modificacion de la Ley 6/2014, de 25 de julio, de
la Generalitat, de Prevencion, Calidad y Control Ambiental de Actividades de la
Comunitat Valenciana”, articulos 90 a 104, modifica diversos articulos de esta Ley por
la necesidad de garantizar la unidad con otras normas vigentes, de caracter basico, y
corregir las posibles disfunciones que puedan surgir en la aplicacion de la Ley.

El Capitulo XXIV, “De los plazos de resolucion y del silencio administrativo
de determinados procedimientos”, articulo 105, establece los plazos de resolucion y
silencio administrativo en determinados procedimientos relacionados con la regulacion
del potencial viticola en la Comunitat Valenciana.

El Capitulo XXV, “De la modificacion de la Ley 6/2011, de 1 de abril, de la
Generalitat, de Movilidad de la Comunitat Valenciana”, articulos 106 y 107, regula
un régimen provisional en tanto no se apruebe el reglamento de desarrollo, en relacion
con las distancias limite entre la edificacion y las infraestructuras ferroviarias en
determinados supuestos.

Por otro lado, se incorporan cambios en relacion al titulo habilitante para el
gjercicio de la actividad del servicio del taxi.

En el Capitulo XXVI “De la modificacion de la Ley 2/2014, de 13 de junio,
de Puertos de la Generalitat”, articulos 108 a 112, deroga el articulo 20 de la Ley, que
regula los usos restringidos en la gestién del dominio pablico portuario y se suprime la
posibilidad de establecer obligaciones de servicio publico en servicios regulares de
navegacion interior.

Por otro lado, se establece que la prestacion del servicio de transporte en aguas
maritimas de pasajeros y mercancias no requerira la previa autorizacion administrativa,
salvo que lo exija la Ley 20/2013, de 9 de diciembre.

Por otro lado, incluye como bien abandonado a las embarcaciones que

permanezcan en el puerto durante un periodo superior a seis meses en el mismo lugar,
sin actividad apreciable exteriormente y sin haber pagado las tarifas correspondientes.
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Asi mismo, se suprime la posibilidad que tenia la Administracion de adjudicar
determinadas concesiones de dominio publico de forma directa.

El Capitulo XXVII “De las subvenciones en materia de Cooperacion al
desarrollo de la Comunitat Valenciana”, articulo 113, introduce el pago anticipado de
las ayudas y subvenciones en materia de cooperacion internacional.

La Disposicion Adicional Primera regula la implantacién de la contratacion
electronica de la Generalitat y de sus entidades autdnomas.

La Disposicion Adicional Segunda amplia el plazo de adjudicacion de los
contratos de la Administracion de la Generalitat, de sus entidades autébnomas y los entes
del sector publico empresarial y funcionarial de la Generalitat por razones de indole
técnica y econémica.

La Disposicion Adicional Tercera recoge los supuestos de exenciéon del
requisito de la nacionalidad en nombramientos de personal estatutario para
determinadas categorias profesionales.

Las Disposiciones Adicionales Cuarta y Quinta declaran la necesidad de
urgente ocupacion de los bienes y derechos afectados de expropiacion forzosa como
consecuencia de la ejecucion de determinadas obras.

La Disposicion Transitoria Primera establece el régimen transitorio de los
Convenios previstos en la Ley 3/1998, de 21 de mayo, de la Generalitat, de Turismo de
la Comunitat Valenciana.

La Disposicion Transitoria Segunda indica que la modificacion de la
disposicion adicional novena de la Ley 1/2013, de 21 de mayo, de medidas de
reestructuracion y racionalizacion del sector publico empresarial y fundacional de la
Generalitat, debera implementarse en el plazo maximo de tres afios desde la entrada en
vigor de la presente ley.

La Disposicion Transitoria Tercera regula el régimen transitorio del
procedimiento para la jubilacion forzosa, la prolongacion en el servicio activo y la
jubilacion voluntaria del personal estatutario de las Instituciones Sanitarias dependientes
de la conselleria competente en materia de sanidad.

La Disposicion Derogatoria Unica deroga todas las disposiciones de igual o
inferior rango que se opongan a la presente ley.

La Disposicion Final Primera autoriza al Consell para elaborar el texto
refundido de la Ley 10/2010, de 9 de julio, de Ordenacion y Gestion de la Funcion
Publica Valenciana.

La Disposicion Final Segunda autoriza a la Conselleria competente en materia
de hacienda para dictar las disposiciones de desarrollo de la presente Ley.

Por ultimo, en la Disposicion Final Tercera se establece la entrada en vigor de
la presente Ley el dia 1 de enero de 2016, con determinadas excepciones.
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111.- OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL

Los dictamenes que el CES-CV ha realizado anualmente a los Anteproyectos de
Ley de Medidas Fiscales, de Gestion Administrativa y Financiera y de Organizacion de
la Generalitat han puesto de manifiesto que estas leyes de acompafiamiento son unos
textos legales complejos que se utilizan para modificar un elevado nimero de normas de
contenido diferente y dispar.

A esta complejidad se afiade la dificultad de dictaminar en un plazo muy breve,
dado que ha sido solicitado por el trdmite de urgencia que establece un plazo de diez
dias, plazo previsto en el articulo 40 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento
del CES, lo que supone un considerable esfuerzo afiadido en la elaboracién del presente
dictamen.

El Comité, aunque valora positivamente el esfuerzo realizado por la
Administracion en la reduccion del numero de leyes afectadas, considera que la Ley de
Medidas Fiscales, de Gestiobn Administrativa y Financiera y de Organizacion de la
Generalitat Valenciana deberia incluir Unicamente las modificaciones relativas a las
leyes con repercusion economica directa y necesarias para la adecuada ejecucion del
presupuesto, y aquellas que sean de urgente necesidad de adaptacion para el correcto
funcionamiento de la Administracion autondémica. De este modo dichas leyes
cumplirian realmente la funcion de complementariedad a las leyes de presupuestos a las
gue acompanan.

El resto de modificaciones deberia regularse por leyes mas especificas que
eviten la dispersion normativa, y de acuerdo a lo establecido en la legislacion vigente en
materia de participacién ciudadana e informacién publica, para acrecentar la seguridad
juridica y facilitar a los ciudadanos el conocimiento de las normas que les afectan. En
particular, el CES-CV entiende que no deberian regularse en esta Ley las
modificaciones que afectan a la funcion publica contenidas en los articulos 64, 74, 75 y
76. Ademas, el CES-CV sefiala que las modificaciones que afecten a la funcion publica
deberian ir siempre acompafiadas del preceptivo informe de la Mesa General de
Negociacion.

El contenido de la Exposicion de Motivos en relacién al cargo de Interventor
General no tiene su correspondiente traslado al articulado de la ley por lo que el CES-
CV no encuentra sentido en su regulacion. No obstante, este Comité entiende que, en
concreto, la persona que ostente dicho cargo debera pertenecer al Cuerpo Superior de
Interventores y Auditores de la Generalitat.

El Comité también ha observado a lo largo del Anteproyecto de Ley que la
nomenclatura utilizada para las consellerias no se corresponde, en todos los casos, con
los nombres dispuestos en el Decreto 7/2015, de 29 de junio, del President de la
Generalitat, por el que determina las consellerias en que se organiza la Administracion
de la Generalitat.
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IVV.- OBSERVACIONES AL ARTICULADO

Articulo 73. Ejercicio por las Entidades Locales de competencias distintas de las
propias y de las atribuidas por delegacion con anterioridad a la entrada en vigor
de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la
Administracién Local

En referencia al articulo 73 relativo al ejercicio de las competencias por las
Entidades Locales, el CES-CV observa una contradiccion entre el mencionado articulo
y el Decreto Ley 4/2015, de 4 de septiembre, del Consell, por el que se establecen
medidas urgentes derivadas de la aplicacion de las disposiciones adicional decimoquinta
y transitorias primera y segunda de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién Local, relativas a la educacion,
salud y servicios sociales en el ambito de la Comunitat Valenciana, pues su articulo
Unico establece que continuardn siendo prestadas por los municipios del ambito
territorial de la Comunitat Valenciana en tanto no sean aprobadas las normas
reguladoras del sistema de financiacion de las comunidades autonomas y de las
haciendas locales.

Por ello, el Comité propone la revision de dicha contradiccion garantizando en
todo caso la continuidad en la prestacion de los servicios.

Articulo 82. Jubilaciéon del personal estatutario

El CES-CV observa en este articulo que el nombre de la Conselleria no se
corresponde con el que ha dispuesto el Decreto 7/2015, de 29 de junio, del President de
la Generalitat, por el que determina las Consellerias en que se organiza la
Administracion de la Generalitat.

Por tanto, donde dice Conselleria de Sanidad deberia decir “Conselleria de

Sanidad Universal y Salud Publica”.

Articulo 83. Se modifica el articulo 16 de la Ley 11/2003, de 10 de abril, de la
Generalitat, sobre el Estatuto de las Personas con Discapacidad

La reforma introducida establece que la Generalitat Valenciana garantizara la
financiacion gratuita para los productos incluidos en la prestacion farmacéutica, el
catalogo ortoprotésico y ayudas técnicas, a aquellos pacientes menores de 18 afios con
discapacidad con un grado de minusvalia igual o superior al 33% y para los mayores de
esta misma edad con un grado igual o superior al 65%.

Por tanto, las personas mayores de 18 afios con una discapacidad comprendida
entre el 33% y el 65%, quedan excluidos de dicha prestacion. EI CES-CV entiende que
seria conveniente garantizar también dicha financiacion gratuita a este colectivo para
asegurar su desarrollo fisico, psiquico y sensorial.
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El CES-CV sugiere la inclusion de una Disposicion Adicional o Transitoria en la
que se establezca un periodo para que se estudie la posibilidad de financiar a este
colectivo de modo progresivo con arreglo a su capacidad econémica.

Articulo 84. Se afiade un apartado 2 al articulo 12 de la Ley 1/2011, de 22 de mavyo,
de la Generalitat, por la que se aprueba el Estatuto de los Consumidores y
Usuarios de la Comunitat VValenciana

El CES-CV considera positiva la modificacion recogida en este articulo en la
medida que supone la regulacion del sistema de pago de indemnizaciones por el
desempefio de la funcién arbitral por personas ajenas a la Administracion de la
Generalitat, aportando seguridad juridica a dicho sistema.

Articulo 85. Se afade una Disposicion Adicional Sequnda a la Ley 1/2011, de 22 de
mayo, por la que se aprueba el Estatuto de los Consumidores y Usuarios de la
Comunitat Valenciana

El CES-CV considera la propuesta positiva ya que con la misma la Comunitat
Valenciana pretende afrontar los problemas de seguridad que las instalaciones
desatendidas generan y se dirige a la proteccién de los derechos de los consumidores y
usuarios.

No obstante, para una mayor claridad y seguridad en la aplicacion de este
articulo el Comité propone la siguiente redaccion:

“Disposicion Adicional Segunda. Personal en los establecimientos de suministro
al por menor de carburantes y combustibles.

Con la finalidad de garantizar los derechos de los consumidores y usuarios, en
todos los establecimientos de suministro al por menor de carburantes y combustibles,
mientras permanezcan abiertos y en servicio de horario diurno, deberan disponer de
una persona responsable de los servicios que en el mismo se prestan, al objeto de
garantizar el ejercicio de los derechos reconocidos en esta ley.

Se entendera por horario diurno el periodo comprendido entre las 6,00 horas y
las 22,00 horas, durante el cual la persona responsable debera permanecer en el
establecimiento.

En el caso de personas con discapacidades fisicas, cuando no puedan acceder al
suministro en régimen de autoservicio, seran atendidas por una persona responsable de

las instalaciones.”

Las modificaciones propuestas en la redaccion de la norma se justifican por lo
siguiente:

1°.- Se sustituye la referencia a “estaciones de servicio” por “establecimientos”,
ya que este término engloba todas las instalaciones posibles y, ademas, resulta mas
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acorde con la terminologia utilizada por la Ley 1/2011, de 22 de marzo, por la que se
aprueba el Estatuto de los Consumidores y Usuarios de la Comunidad Valenciana.

2°.- La referencia a la “distribucion al por menor y venta al piblico” se sustituye
por “suministro al por menor de carburantes y combustibles”, al considerar que la
terminologia propuesta resulta mas acorde con la que se viene utilizando en las
diferentes normativas que afectan al sector. (\Véase por ejemplo el punto 1 del Anexo Il
del R.D. 1523/1999 ITC MI-IP04 Instalaciones para suministro a vehiculos).

3°.- Se propone eliminar la referencia a los colectivos del articulo 6 de la Ley
1/2011, de 22 de marzo, por la que se aprueba el Estatuto de los Consumidores y
Usuarios de la Comunidad Valenciana, ya que la seguridad de los establecimientos debe
alcanzar también a las personas que no pertenezcan a dichos colectivos. Ademas, en el
tercer parrafo ya se contempla la situacion especifica de las personas con discapacidad
fisica.

4°- Con la concrecién del horario diurno se especifica que, como minimo,
durante el mismo la persona responsable deber4 encontrarse en el propio
establecimiento.

Articulo 86. Se suprime el apartado 4 del articulo 59 de la Ley 3/1993, de 9 de
diciembre, de la Generalitat VValenciana, Forestal de la Comunitat VValenciana

El Comité pone de manifiesto una vez mas que la modificacion debe realizarse
de acuerdo a lo establecido en la legislacion vigente en materia de participacion
ciudadana e informacion puablica, y en este caso contando con el Consejo Asesor de
Participacion y Medio Ambiente (CAPMA) y la Mesa Forestal de la Comunitat
Valenciana. En todo caso debe respetarse lo preceptuado en el articulo 50.1 de la norma
béasica estatal Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, redaccion dada por la Ley
21/2015, de 20 de julio, en vigor desde el 21 de octubre de 2015.

Articulo 89. Se modifica el apartado 2 del articulo 48 de la Ley 11/1994, de 27 de
diciembre, de la Generalitat, de Espacios Naturales Protegidos de la Comunitat
Valenciana

El CES-CV estima conveniente que el puesto de director-conservador de la
gestion de los parques naturales y reservas naturales sea provisto mediante el
procedimiento legalmente establecido que acredite que posee la titulacién vy
cualificacion técnica necesaria para el desarrollo de las funciones previstas.

Disposicion Transitoria Tercera. Régimen transitorio del 136.2.b) de la Ley 7/2014,
de 22 de diciembre, de Medidas Fiscales, de Gestibn Administrativa y Financiera, y
de Organizacidon de la Generalitat, y los articulos 6 v 7 del Decreto 136/2014, de 8
de agosto, del Consell vy

Disposicion Derogatoria Unica. Normativa gue se deroga
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El CES-CV observa nuevamente en esta Disposicion Transitoria Tercera, asi
como en la Disposicion Derogatoria Unica que el nombre de la Conselleria no se
corresponde con el que ha dispuesto el Decreto 7/2015, de 29 de junio, del President de
la Generalitat, por el que determina las Consellerias en que se organiza la
Administracion de la Generalitat.

Por tanto, donde dice Conselleria de Sanidad deberia decir “Conselleria de
Sanidad Universal y Salud Publica”.

V.- CONCLUSIONES

El Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana considera que las
observaciones contenidas en el presente dictamen contribuirdn a mejorar el
Anteproyecto de Ley de Medidas Fiscales, de Gestion Administrativa y Financiera y de
Organizacion de la Generalitat, sin perjuicio de las consideraciones que puedan
realizarse en el posterior tramite parlamentario.

V° BC El Presidente La Secretaria General
Rafael Cerda Ferrer M2 José Adalid Hinarejos
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