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1.-INTRODUCCION:

La evolucion de las relaciones laborales, y dedgslacion que las regula, viene
ajustandose a los cambios que en los sistemas re@m®y productivos se vienen
produciendo. Asi tras la llamada crisis del petdgrgié el llamado, a su vez, derecho
del Trabajo de la crisis y algunos de los prin@mjoe parecia inmutables van sufriendo
fuertes golpes que llegan a desnaturalizarlos, ggemplo al existir un “contrato
temporal de fomento del empféono causal. Aunque también es lo cierto que los
gobiernos y las legislaciones han comprobado guebki&n producido muchos abusos
y han querido volver atrds, como lo sucedido erstnoepais en la reciente reforma
laboraf.

Sin embargo, hay alguno cambios que no van a desapay entre ellos se
citaria a los fendmenos de la descentralizaciémymtiva o a la externalizacion de
funciones, a través de las figuras de las contnatasbcontratas como medios para
auxiliarse las empresas y asi poder dar cumplimiaribs compromisos adquiridos. Ya
que, como ha sefalado la doctrina, al referirsedee$centralizacion productiva, debe de
“contemplarse como una técnica de gestiéon”, sifdatvque cuenta con un instrumento,

que es la flexibilidad, ya que “la cuestion de fores la relativa a su utilizacion para

! Seria el caso, por ejemplo del RD 1989/1984, ddeldctubre y todas las intervenciones normativas
flexibilizando la contratacion temporal. Ya querscordamos, en la redaccion dada art. 17.3 del
E.T./1980 se contemplaba la habilitacion dada al &obipara la adopcién de medidas que facilitaran la
colocacion de trabajadores demandantes de empleajoyesta cobertura legal aparece una modalidad
contractual de caracter coyuntural: la contratatédmporal de fomento del empleo, que fue muy aiil
hasta la reforma del ET en 1995, y que en la acadiliieda solamente vigente para los trabajadores co
discapacidad de acuerdo con la Disposicion Adidiprimera de la Ley 43/2006 de 29 de diciembre para
la mejora del crecimiento y del empleo. Sobre maperalidad como medida de fomento del empleo: vid.
SEGURA, J, DURAN, F, TOHARIA, L y BENTOLILA, S: Analisis de la contratacion temporal en
Espafid, Madrid, 1991, MTSS, en especial pag .25. ELORENTICI, A, DEL REY GUANTER, S,
SERRANO MARTINEZ, J Y GALA DURAN, C: Trabajo, temporalidad y Empresas de Trabajo
temporal en Espafig”’Madrid 2001, Agett, en especial pags. 129 y sgbre la evolucion del empleo
temporal entre 1976 y 2001.

%2 Nos referimos a la operada a través del RD Ley(&2fe 9 de junio y que se convirtié en la Ley
43/2006 de 29 de diciembre para la mejora del wiieaito y del empleo.



reducir costes y hacer posible un uso flexible @denmlano de obra mediante la
diversificacion de las fuentes de aportacion ddumen de mano de obra que la
empresa precisa para su funcionamiefit@®n el primer caso, los trabajos son dados a
las empresas fuera de la principal, por ejempladidsres en el sector de la confeccion,
o incluso a paises llamados del tercer mundo,  snpuesto de la externalizacion de
funciones, la empresa va desgajando las laboratiractamente relacionadas con su
trabajo central, y las va dejando en mano de tesocempresas que realizan sus trabajos
en su propio centro de trabajo.

Puede parecer extrafio, pero ahora se pretendenguenpresa que fabrique
azulejos, se dedique solamente a eso, pero es qbei@hora el personal dedicado a
limpieza, a mantenimiento, a seguridad no es d@rtgia empresa sino que es
contratado a empresas terceras que prestaransafiesvicios.

Incluso en un paso mas, los propios trabajos destdel proceso productivo, pueden
ser cubiertos en caso de necesidades extraordinpagaejemplo aumentos de pedidos
o bajas de varios trabajadores por enfermedad, p@n contratos de duracion
determinada contratados por la propia empresa o feieurriendo a una empresa de
trabajo temporal, en un fendmeno que hemos dendmirgempre cesion de
trabajadores, antes ilicito administrativo, inclpemal, pero que ahora solo lo sera en el
caso de efectuarse fuera de una empresa de tredamoral, o de la regulacion
normativa de estas.

Si esta situacion es general en la mayor partent@resas, sea cual sea su
tamano y su sector, el tema se vuelve mas preotupaando hablamos de las obras de
construccion. En ellas confluyen siempre variasresgs que se corresponden con las
distintas unidades de una obra, y a su vez estasatistas vuelven a subcontratar parte
de sus trabajos a unos subcontratistas o a tralve@dutonomos.

En principio, cualquier presencia de varias emrema un mismo lugar de
trabajo siempre entrafia un riesgo afladido, poddatecir que los riesgos de cada
trabajo se van acumulando, y mas aun si consideraingector de la construccién, en
gue ya no se acumulan sino que se multiplican yusande las causas que producen la

alta siniestralidad del sector.

% Tal y como lo ha expresado RIVERO LAMAS, JLa descentralizacién productiva y las nuevas
formas organizativas del trabden AA.VV.:“Descentralizacion productiva y nuevas formas
organizativas del trabajo”X Congreso Nacional de Derecho del Trabajo y d&dguridad Social,
Madrid 2000, MTSS, pag. 81.



Por ello, el legislador ha venido introducienddormas en el tema de las
contratas y subcontratas, en general y en cualgui@resa, y en mayor detalle y con
una direccion centrada en la prevencién de riedgberales, en el sector de la

construccion. A estas dos reformas normativas vanreferirnos.

2.- REFORMAS EN LA NORMATIVA GENERAL.:

El pasado mes de junio de 2006, se publicabd Boletin Oficial del Estado,
en concreto el del dia 14, el Real Decreto- Lep@2de 9 de junio, para la mejora del
crecimiento y del empleo. Estamos ante una normea §jo duda, constituye un punto
importante de inflexidbn en la normativa laboral, y@e afronta el tema del empleo
desde la oOrbita ya no de la mera cantidad, sinodma® una mejor calidad, buscando
solucionar algunos problemas que se vienen detimtamtre ellos, el mas importante
el del encadenamiento de contratos.

El Real Decreto- Ley nace del acuerdo entre la EECEPYME, UGT y CC.
0O0. , dentro de los diversos ambitos que se harpidmocionando para el Dialogo
Social. Pues bien, esta norma ha sido ya transttamar nuestras Cortes Generales en
Ley 43/2006 de 29 de diciembre, y en ella se cople@trambién como tema de interés
el del fendmeno de la subcontratacion, buscandm a®eiiala la propia Exposicion de
Motivos “asegurar que la organizacion empresarial de la promdn mediante
diversas formulas de descentralizacion productia sompatible con la proteccion de
los trabajadores especialmente cuando se trate mdpresas principal, contratista y
subcontratista que comparten de forma continuadamismo centro de trabdjd
afladiendo ademas el interés por deslindar estasesigs que pueden producir en
algunos casos supuestos de cesion ilegal, paradbincluso se produce lo que se
sefiala como definicion de cesidn ilegal de tralmgs] mas bien una descripcion, de
supuestos, eso si recordando que la cesion legahloadores solo puede realizarse
por las empresas de trabajo temporal.

En el tema de contratas y subcontratas, pues, &#nea de lo ya actuado en
anteriores reformas, el art.42 ET viene a inchsrsiguientes novedades:

1.- En el apartado 4 del art. 42 ET, aparece uvagenceptd cual es el de

empresa que comparta de forma continuada un mismiocde trabajo, un caso que

* Parrafo séptimo, apartado IV de la Exposicion dgivds de la Ley 43/2006 de 29 de diciembre.
® Al establecer en el parrafo segundo qu@uéndo la empresa principal, contratista o subcatista
compartan de forma continuada un mismo centro dedjo, la primera debera de disponer de un libro



facilmente se encuentra con temas como limpiezgurgad, entre otros. En este
supuesto se establece un libro de registro quejaddl toda la informacion a que se
refiere el mismo articulo, en el mismo apartadspeeto a todas las empresas afectadas.
Esta informacién debera contener el nombre o raamial, domicilio y NIF de la
empresa contratista o subcontratista, el objetgarly duracion de la contrata, el
namero de trabajadores ocupados y las medidas ninea® de coordinacion de
actividades a efectos de la prevencion de riesgoisicidiendo esta informacion con la
gue debe informar a los representantes de losjaddras, e insistiendo con que, estara
dicho libro a disposicion de los representanteslésgde los trabajadores.

2.- Se afiade un nuevo apartad§, @jue establece que los trabajadores de las
empresas contratistas y subcontratistas podraneplanuestiones a los representantes
de los trabajadores de la empresa principal, eatead que se trata de la representacion
unitaria, es decir delegados de personal o condgsmpresa, por referirlo a la
representacion legal cuando carece de ella.

Se exige para ello la concurrencia de dos reqgisitao que carezcan de representacion
legal propia, y ademas que se trate de temasaorbds a las condiciones de ejecucion
del trabajo por ejemplo problemas de vestuaria® yelativos s6lo a su empresa, por

ejemplo, retrasos en el pago de los salarios.

3.- Pero para el supuesto en que si cuenten repaiesm legal, se adiciona en el
art. 42 ET un nuevo apartado 7, que permite querdpsesentantes legales, si los
hubiere, de las empresas contratistas y subcatastiy para el supuesto que
compartieran centro de trabajo de forma continupdagdan reunirse para coordinarse
entre ellos, y todo ello en relacién con las coiodies de ejecucion de la actividad
laboral, en los términos previstos en el articulod® esta Ley. Referencia esta ultima
que sélo plantea en el texto legal, es decir eartel81 del ET, el uso de locales y

de registro en el que se refleje la informacioneaior respecto de todas las empresas citadas. ®ich
libro estard a disposicion de los representantetoddrabajadores”.

® “6. Los trabajadores de las empresas contratistalycsntratistas, cuando no tengan representacion
legal, tendran derecho a formular a los represetgdande los trabajadores de la empresa principal
cuestiones relativas a las condiciones de ejecud®la actividad laboral, mientras compartan centie
trabajo y carezcan de representacion.

Lo dispuestos en el parrafo anterior no sera dicapién a las reclamaciones del trabajador resjpect
de la empresa de la que depende”.

" Que tras la reforma efectuada, se adicionabaantrior redaccion:L‘a representacion legal de los
trabajadores de las empresas contratistas y subatistas que compartan de forma continuada centro
de trabajo podran hacer uso de dichos locales entésminos que acuerden en la empresaih que
olvidemos que mantiene la misma redaccion respidtderecho al local para desarrollar sus actiadad
condicionado a questis caracteristicas lo permitasomo también el quéias posibles discrepancias
se resolveran por la autoridad laboral, previo infte de la Inspeccién de Trabajo



tablon de anuncios, recordando que en este supdestontratistas y subcontratistas
que compartan de forma continuada centro de trabajpermite que podran hacer uso
de dichos locales, remitiéndose a lo que se acwerté& empresa.

El texto no resuelve las dudas sobre esas reuniemis los representantes
legales, no parece que estemos hablando de nirganacreado para este supuesto,
por lo que nos encontramos con un tema que sesadrdédsdo en el seno de la propia
empresa principal, y quizas habria que entenderigued que lo referido a locales,
deberia de haber, un acuerdo colectivo con la esapiyo contenido contemplara
temas como el aviso previo de la reuniones, el moonde efectuarlas ya bien dentro o
fuera de la jornada, sin o con crédito horaricee#ffwo pero dentro del uso legal del
gue ya tienen, es decir, temas todos que dependerknfacultad de autoorganizacion
de los representantes de los trabajadores. Quedem®s estaran en la linea de poder
continuar efectuando sus funciones de representagifravés de las reuniones en los
locales cedidos por la empresa principal, en damtieectamente sobre éste empresario
principal recae la obligacion de “facilitar” losclles que seran los medios que
permitiran la celebracion de esas reuniones entnbas representaciones o por
separadd.Y en todo caso, seré la negociacién colectivanizaryada de determinar
tanto la capacidad como el &mbito de actuaciomdegdresentacion, al establecerlo asi
el art.42.7 ET, ante la falta de claridad del ppéze

3.- LA LEY 32/2006, REGULADORA DE LA SUBCONTRATACION EN EL
SECTOR DE LA CONSTRUCCION:

Durante mucho tiempo, se ha venido detectando guet '2némeno de la alta
siniestralidad de la construccién influyen divergastores, como la temporalidad y
variabilidad de cualquier obra, los contratos egcario de muchos trabajadores, etc..,
pero sin duda uno de los factores que se ha veagiitando por su caracter principal
en esa siniestralidad, es el del fenémeno de ldqgexion de empresas en un centro de
trabajo, que es una obra. Ello conlleva a que echasi ocasiones, ese factor de

presencias conjuntas produzca una auténtica mcgtgidn de los riesgos.

8 Vid: MONEREO PEREZ, J. L.“La subcontratacién en el proceso de reforma lablofEspecial
referencia a los instrumentos de control colectivAranzadi Social, numero 19, afio 2006, [BIB
2006\2067]que considera que del precepto se delpran flamamiento de Acuerdo colectivo de
empresa que determine las condiciones de utilirac@mpartida o uso conjunto de los locales para
celebrar reuniones internas entre las distintasrespntaciones legales de las empresas implicadas en
proceso de subcontratacion”



Ante este tema, y sin olvidar que el fendmeno deulacontratacion obedece a
caracteristicas propias del sectaradicion’ le llama la Exposicion de Motivos, y a las
necesidades de los procesos de externalizaciorugtieal 0 de la especializacion,
tampoco se puede obviar la necesidad de contrgteoeeso que puede llevar a abusos,
ya que pueden proliferar empresas sin organizgmioductiva, y a la larga, como dice
también la propia Exposicion de Motivli®s indicados excesos de subcontratacion
pueden facilitar la aparicion de practicas incomipéds con la seguridad y salud en el
trabajo”.®

La Ley 32/2006 de 18 de octubre, reguladora dabaantratacion en el Sector de la
Construcciof®, pretende resolver los graves problemas que, timsis, vienen
planteando el fenbmeno de la subcontratacion, teatdo su uso, como luego veremos,
hasta el tercer nivel, y ademas estableciendoenmde cautelas:

a) Exige determinadas condiciones, limitadas y muydaigy para que puedan

efectuarse subcontrataciones a partir de ese takasdr

b) Las empresas que quieran trabajar como contratistabcontratista vienen

precisadas a ofrecer unas garantias en cuant@a@abdlvencia, y también en
cuanto a que deberan acreditar la formacion erepedn de sus trabajadores.

c) Se establece la obligatoriedad de que dichas eagptesgan en su seno un

empleo estable, estableciéndose un porcentaje giardilla con trabajadores
indefinidos, que comienza en el diez por cientdadplantilla para llegar a un
treinta por ciento.

d) Se establecen sistemas de control documentalsdeabajos, permitiendo asi

una mayor transparencia en las obras de constrycaidravés del Libro de

Subcontratacién, al que se tiene amplio accesop toego veremos.

3.1.- OBJETO Y AMBITO DE APLICACION DE LA LEY:
La Ley tiene un claro objetivo, cual es el regldasubcontratacién en el sector

de la construccion, estableciendo en su art.2 si&le los trabajos de construccién que

° Ultimo punto del Parrafo segundo de la ExposiciénMbtivos de la Ley 32/2006 de 18 de octubre,
reguladora de la subcontratacion en el Sector @®fdratacion. Y, como mantiene la doctrina, esta Le
“trata de hacer frente al gravisimo problema de laiestralidad laboral en el sector de la
construccion’, vid. MONEREO PEREZ, J. L.:‘a subcontratacion en el proceso de reforma lahoral
Especial referencia a los instrumentos de contrdéctivd’. Aranzadi Social nim. 19, afio 2006 [BIB
2006\2067]

19 BOE de 19 de octubre.



se constituyen en objeto de [L&yestableciendo una descripcién de los trabajossque
efectian desde que se inicia una obra hasta siné&idn, y los que se puedan efectuar
en toda obra de construccion, ya sea publica @agaivde construccién o de ingenieria
civil.

El articulo 3 contempla un amplio capitulo de defones, que no plantean
novedades, aunque si aclara, de acuerdo con lapdwdéencia, el concepto de
promotor?, y el de contratista o empresario principabudiendo coincidir o no ambas
figuras.

Se define el concepto de subcontratista, como agpeslasume el compromiso
de realizar parte o unidades de obra, bien corratonton el contratista principal o con
otro subcontratista, y que se sujetara al proypotoel que se rige la ejecucion de la
obra. También aparece una clarificacion en estédeeque llevaria a denominarse
primer subcontratista al que tiene como comitertecantratista, el segundo el
contratista de aquel y asi sucesivaménte

La Ley si que aporta dos novedades importantes.uRdado el trabajador
auténomo®, que asume partes de obra o instalaciones, y ddepefectuar de forma
personal o individual, es decir por él mismo, mbeenpleando trabajadores por cuenta

ajena, y en este ultimo caso tendra la considerat@ocontratista 0 subcontratista a los

1 Asi, conforme el parrafo segundo de dicho articséorelacionan los trabajos objeto de la ley y que
seran los de: Excavacion; movimiento de tierras; construccion; tagm y desmontaje de elementos
prefabricados; acondicionamientos o0 instalacionesansformacion; rehabilitacion; reparacion;
desmantelamiento; derribo; mantenimiento; consedrag trabajos de pintura y limpieza; saneamiento.
2 Asi, conforme el Art. 3 b) tendré la considedacile ‘Promotor: cualquier persona fisica o juridica
por cuenta de la cual se realice la obra”

13 Define, en el apartado e) del art. 3, al contetis empresario principal conita persona fisica o
juridica, que asume contractualmente ante el promaton medios humanos y materiales, propios o
ajenos, el compromiso de ejecutar la totalidad ateale las obras con sujecion al proyecto y al
contrata” Pero aclarando, en el segundo parrafo de dictioudo que Cuando el promotor realice
directamente con medios materiales y humanos psopidotalidad o determinadas partes de la obra,
tendrd también la consideracion de contratista a &ectos de la presente Ley; asimismo, cuando la
contrata se haga con una Unién Temporal de Empregas no ejecute directamente la obra, cada una
de sus empresas miembro tendra la consideracioand@resa contratista en la parte de la obra que
ejecute.

“Cuando, en el apartado fSubcontratista: la persona fisica o juridica quewane contractualmente
ante el contratista u otro subcontratista comiteetecompromiso de realizar determinadas partes o
unidades de obra, con sujecion al proyecto porusl ge rige su ejecucion. Las variantes de estadigu
pueden ser las del primer subcontratista (subcdisttaa cuyo comitente es el contratista), segundo
subcontratista (subcontratista cuyo comitente gwiagher subcontratista), y asi sucesivaménte

15 Al definirlo en el apartado g) comda“persona fisica distinta del contratista y debsantratista, que
realiza de forma personal y directa una actividadfpsional, sin sujecién a un contrato de trabajo,
que asume contractualmente ante el promotor, efratista 0 subcontratista el compromiso de realizar
determinadas partes o instalaciones de la obra. @oael trabajador autbnomo emplea en la obra
trabajadores por cuenta ajena, tendra la considéiade contratista o subcontratista a los efectedal
presente Ley”



efectos de la Ley, ocupando por lo tanto un nivelvijando asi el fraude que podria
cometerse.

También es importante en este sentido que se deffamo la subcontratacion
como el nivel, calificando al primera conpractica mercantil de organizacion
productiva por la cual se encarga parte del trabajo por pdeke contratista o
subcontratista otro subcontratista 0 a un trabajador autéondfae el nivel sera cada

uno de los escalones en que se va desarrollaridiajd’.

3.2-REQUISITOS DE LAS EMPRESAS CONTRATISTAS O
SUBCONTRATISTAS:

El legislador establece, en el articulo 4 de la, luma serie de requisitos exigibles
tanto a los contratistas, como a los subcontratisgiascando evitar la existencia de
falsas empresas, sin solvencia, sin medios queas@mas fuentes peligrosas de
accidentes. En este sentido se establecen:

a) Deben tratarse de empresas reales, con una organizaoductiva propia, lo
gue incluye los medios materiales y personalessagios para poder realizar su
actividad, asumiendo también lo que define el graymincepto de empresa, es
decir, asumiendo los riesgos, responsabilidaddsigaziones que conlleva toda
actividad empresarial. (Art. 4. 1 a) y b))

b) Para evitar el fraude tanto respecto a empresase ecautonomos, se establece
(Art. 4 1 c) que ambos deben ser los que orgarnjiadrijan sus trabajos y en el
caso de los autbnomos, que los sean realmentej@emogambos supuestos cabe
el sometimiento a las 6rdenes generales de placifin y ejecucion de la obra
que le corresponderia al contratista principal.

c) Se establece (Art. 4.2 a)) la necesidad de qudasperdgja de personal con la
formacion necesaria en prevencion de riesgosnty faara el personal directivo
como para la mano de obra directa, y debera tenerde los modelos de
organizacion de los previstos en la Ley de Prevendée Riesgos Laborales.

d) Se crea un registro de Empresas acreditadas (Brtqug dependera de la
Autoridad de la Comunidad Autbnoma, en donde saiemoe el domicilio

social de la empresa, estableciendo un sistemamericacion de todos los

16 Art. 3 h) Ley 32/2006 de 18 de octubre.

" En el apartado i) del art. 3 al decir que $eadla uno de los escalones en que se estructupaceleso
de subcontratacion que se desarrolla para la ejgoude la totalidad o parte de la obra asumida
contractualmente por el contratista con el promator



registros y las formas de acceso, asi como selestatpue reglamentariamente
se establecera tanto la forma como los contenigoslicho registro, y algo
importante la inscripcion tendra validez para taoterritorio nacional. Se
pretende con este registro dotar de un mayor mgtmansparencia para los
contratantes a la hora de efectuar las contratasignsubcontrataciones. Para
ello las empresas acreditaran cumplir los requgiiee hemos venido resefiando
en los puntos anteriores, mediante el sistema detusfr una declaracion
documental, de que cumplen los requisitos (Art),4aBj0 que se concretara
también en cuanto a forma y contenido en el ddtareglamentario.

e) La novedad mas importante de la Ley, sin embagensuentra en el tema del
empleo en estas empre¥aga que aquellas que se contrateabitualment&en
trabajos de obras de construccion, se ven obligadeener una parte de la
plantilla con trabajadores que tengan un contradiefinido, porcentaje que se
inicia con un diez por ciento desde la fecha deadaten vigor de la Ley y
durante los primeros dieciocho meses de su vigeooidinia con un veinte por
ciento en el periodo del mes decimonoveno al tigésexto para llegar a ser
del treinta por ciento a partir del mes trigésinéptsno inclusive, aunque se
advierte que la forma de efectuar el computo vemthi@rminado de forma
reglamentaria y no podemos saber si también sblestaa algun criterio para
definir el concepto dbabitualidad aunque en este caso entendemos bastara con
analizar el volumen de actividad econdmica de laresa y ver qué parte es la

dedicada a las obras de construccion.

3.3. -REGIMEN DE LA SUBCONTRATACION:

El articulo 5 de la Ley constituye, sin duda, ehtpucentral de la reforma
operada. La norma parte de un principio que sdasceual es que la subcontratacion
es un fenbmeno existente en el sistema productvtasl empresas, y constituye una
forma de organizacion productiva que como tal g&ifeo, y que por lo tanto no puede

ser limitado.

8 Tal y como se establece en el apartado 4 del ArtLds empresas cuya actividad consista en ser
contratadas o subcontratadas habitualmente paraeklizacion de trabajos en obras del sector de la
construccion deberan contar, en los términos queetermine reglamentariamente, con un nimero de
trabajadores contratados de caracter indefinido que serd inferior al 10 por ciento durante los
dieciocho primeros meses de vigencia de esta Leyal 20 por ciento durante los meses del
decimonoveno al trigésimo sexto, ni al 30 por @empartir del mes trigésimo séptimo, inclusive”.



Sin embargo, la realidad de lo observado en nurasrobras en las que se
detectan graves abusos, y su relacion directa stataa con la siniestralidad, llevan a
gue el legislador sefiale que no puede ser limitegldyo en las condiciones y en los
supuestos previstos en estad’ldys decir, se va a controlar el uso de la subatation
en virtud de las razones a que antes hemos hefgrerreia.

Asi pues, se establece un régimen general queddchgoe es limitar hasta el
tercer nivel la posibilidad de efectuar subcontiat@es, y ello se concreta desde el
momento y punto inicial. El promotor sera el quendocontratar directamente con los
contratistas que estime oportuno, siendo indiferepte se trate de personas fisicas o
juridicas (Art. 5.2 a)).

El contratista principal, o el promotor si asumitakes funciones, podra dar a
contratar la ejecucion de los trabajos que hulmerdgratado con el promotor, y lo podra
hacer tanto con empresas contratistas, como abajadores autobnomos (Art. 5.2 b)),
figura que aparece en la {8ydada la relevancia e importancia que puede tener.

Y aqui surge la novedad (Art. 5.2 c)) pues séblovsee a permitir la
subcontratacion sucesiva a los que lo realiceméstan el primer o en el segundo
nivel, de acuerdo con el concepto del articulo 8ua antes haciamos referencia, es
decir, a los escalones en que se estructura ehsstie subcontratacion para desarrollar
el total o parte de la obra que asume el contaagistvirtud del contrato que tiene con el
promotor. Asi, el tercer subcontratista no poddasybcontratar aquellos trabajos que
venga realizando en virtud de su contrato, ni doascempresas subcontratistas ni con
trabajadores autbnomos. Se produce pues aquids fiam subcontratacion, el limite real
al exceso de empresas en las obras.

Esta regla general del tercer nivel tiene, sin egados limitaciones y unas
posibilidades de excepcién. En el primer casorata tde una prohibicién general de
subcontratar a aquellas empresas que soélo colaborianobra aportando mano de obra,
es decir trabajadores cuyo Unico trabajo se realme herramientas manuales, o
motorizadas portatiles, y que los otros equiposraleajo sean de otras empresas de la
obra. Pensemos en una empresa de albafiileria, dpieagorta albafiles con sus

herramientas manuales, o con sierras de discogs,opero que obviamente usara los

% vid: MARTINEZ BARROSO, M. R “ La existencia del deber de vigilancia empresaréai las
contratas a los trabajadores autbnomos, tras laad en vigor de la Ley 32/2006 de 18 de octubre,
reguladora de la subcontratacién en el sector dedastruccioil Aranzadi Social, num. 18, afio 2006
[BIB 200611992]
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materiales de la hormigonera de la obra o los nsepara subirlos a las plantas, por
ejemplo, montacargas del contratista principal.

Parece claro que en este supuesto no puede habhgunai razén para
subcontratar, salvo para realizar abusos, coma s¢rérear unidades falsas de obra,
como serian albafileria de interior o exteriortidggiiendo tipos de paredes, etc. y que
lo que deber&d hacerse sera contratar la propiaesapnas trabajadores si hay mayor
cantidad de trabajo, no pudiendo recurrir a otbaentratacion.

Tampoco se permite (Art. 5,2 e)) la subcontratagiéoon caracter general,
cuando se trate de trabajadores autbnomos, qui® panto no podra subcontratar los
trabajos a ellos encomendados, ni con otros trdbega autbnomos ni con empresas
subcontratistas.

El legislador, sin embargo, establece una posdilide extender el tercer
nivel’® a que antes hemos hecho referencia, pero es asgikilidad excepcional, y
como tal restrictiva, y que solo puede obedeceratra causas:

a) casos fortuitos

b) exigencias de especializacion

c) complicaciones técnicas

d) fuerza mayor
Si descendemos al detalle, es obvio que en unbdepuiede surgir la aparicion de
materiales, o0 riesgos imprevistos, en una excamapideden aparecer dificultades
afadidas en los trabajos por las caracteristidagmeno, o unas fuertes lluvias pueden
exigir que tengamos que contratar empresas conosedpecializados para el rapido
secado y extraccion de agua, es decir, en todos ea$0s habria una justificacion obvia
para la apariciéon de un nivel adicional.

Ahora bien, para ello se requiere que la direcdanultativa de la obra lo
justifique y lo apruebe, sefialando la causa o sagsa den lugar a dicha situacion

excepcional, lo anotara en el Libro de Subcontréitagy ademas de que dicho Libro

20 Al establecer en el primer parrafo del apartadtel3art. 5:“No obstante lo dispuesto en el apartado
anterior, cuando en casos fortuitos debidamentéficados, por exigencias de especializacion de los
trabajos, complicaciones técnicas de la produc@dsircunstancias de fuerza mayor por las que pneda
atravesar los agentes que intervienen en la olrera necesario, a juicio de la direccién facultativa
contratacion de alguna parte de la obra con tersgr@xcepcionalmente se podra extender la
subcontratacion establecida en el apartado anter@r un nivel adicional, siempre que se haga consta
por la direccion facultativa su aprobacion previaay causa o causas motivadoras de la misma en el
Libro de Subcontratacion al que se refiere el ariic7 de esta LéyY afiadiendo en el segundo parrafo
la excepcién ante la concurrencia de fuerza majodecir que No se aplicara la ampliacion
excepcional de la subcontratacion prevista en etgfé anterior en los supuestos contemplados en las
letras e) y f) del apartado anterior, salvo queciecunstancia motivadora se la de fuerza mayor
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esté a disposicion de todos los implicados enla abbos que luego haremos referencia,
se sefiala expresamente que se pondra en conocimartb del coordinador de
seguridad y salud, como de todos los representdetéss trabajadores de las empresas
que se encuentren en el ambito de aplicacién ddrahajos, porque pueden verse
afectadas, y ademas en el plazo de los cinco dib#es siguientes, lo pondra en
conocimiento de la Autoridad Laboral, en tal cademads de la anotacién en el Libro se
habla de un informe expreso de la direccion fatiuetasefialando las causas de su
necesidad, algo que puede aparecer como reitemtivga contenido en el Libro o que
puede ser ampliatorio de aquel, y en todo casodizd es que tal informe lo tramita la
Autoridad Laboral tanto a sus propios serviciosnigms, como en especial a la
Inspeccién de Trabajo.

Nos encontramos pues ante unos supuestos excdpsiogae el legislador ha
procurado rodear de todas las garantias necespdss que sean realmente
excepcionales, obedezcan a unas razones tasaastffiggdas y controlables par evitar
gue sean un mal uso de la ley.

Este nivel adicional, sin embargo, no podra reazaunca ni por trabajadores
autbnomos, ni tampoco por aquellas empresas armes laaciamos referencia como de

fundamentalmente aportacién de mano de obra.

3.4. -REGISTRO DE EMPRESAS ACREDITADAS:

Como una garantia adicional, y en linea con lodidoeen otras legislaciones,
se va a crear el Registro de Empresas (art. Gg.Registro tendra caracter autonémico,
y por lo tanto, la inscripcion debera hacerse @mlacempresa en la Comunidad en la
gue aquella tenga el domicilio social, aunque &iipcion I6gicamente tendra luego
caracter nacional, y aqui se sefiala que sera ustroege datos de acceso publico,
obviamente como dice el legislador salvaguardahdespeto a los datos que afectan al
derecho a la intimidad.

Habra, sin embargo que esperar al desarrollo regitario que debera
determinar capitulos y temas tan importantes, coudbsera el contenido de los datos a
aportar al Registro, la forma de la inscripcionlog efectos, pero sobre todo la

necesidad de un sistema que permita la coordinaedados los registros.

12



3.5.- EL LIBRO DE SUBCONTRATACION:

El articulo 8 de la Ley plantea el Libro de Subcatatcion, en la linea del
Libro Registro que también establece en la refajoease opera en el art. 42 E.T

Este libro es el principal documento que permitivdante la realizacion de
una obra, el poder conocer y controlar el cumplirtdede todas las obligaciones
establecidas en la misma, y asi se indica, en piugar, que deberd permanecer en
todo momento en la obra, y que reflejara, siempreomelen cronolégico, todas las
subcontrataciones realizadas, detallando todagpksmciones que deben incluirse en las
anotaciones,, con identificaciones tanto de lasresas, como de las personas
responsables, asi como que debera sefalarse dl quee corresponde a cada
subcontratacion, y las acreditaciones de las abiigas en materia de prevencion de
riesgos.

Este es un Libro al que tendran acceso desde ellinador, las empresas
implicadas, y por supuesto la Autoridad Laborak lécnicos de prevencion, los
delegados de prevencion y los representantes dealmgadores en todas las empresas
que intervengan en la obra. Este libro se deterngjua reglamentariamente se
estableceran sus condiciones, Yy sus contenidos.

Asimismo, se produce una importante novedad, dadoetjtexto de la Ley
contempla la prevision de que se va revisar todéamentacion existente ahora en la
empresa, buscando con ello el conseguir una ucificay simplificaciéon de dicha
documentacion.

En este sentido, es importante el art.10 que m@alatalocumentacion que
acredite la formacién preventiva de los trabajasloa@inque es un articulo que puede
quedar muy inconcreto, ya que en primer lugar \aelvecordar la obligacion general
de las empresas de velar porque los trabajadorgmrtela formacion necesaria y
adecuada en el tema de prevencion, asi como séerama posibilidad de que la
negociacion colectivapueda” establecer aguellos programas de formacion queapue
ser individualizados por puestos de trabajo, parzéas hubiera sido de desear el
“deba” en lugar del'pueda’ haciendo tal clausula contenido obligatorio dehwenio

en un sector tan peligroso como este.

21 Vid: SEMPERE NAVARRO, A. V.: ‘Los fenémenos interempresariales y el nuevo Libgistro tras
el Real Decreto Ley 5/2006: un esquémfaanzadi Social, nimeros 7-8 afio 2006 [BIB 2024/
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También se plantea el tema del documento acreditate la formacion
preventiva especifica que haya recibido cada t@aloaj abriendo una doble posibilidad,
gue esta regulacion la efectle la propia negoaiamidectiva del sector, o bien se haga
reglamentariamente.

Este documento, sin embargo, ofrece fuertes desi®ldintarismo a la hora
de definirlo, porque su disefio, ejecucion y expédicpuede, es decir es una
posibilidad, realizarse a través de los organogapians de los convenios sectoriales
estatales, en colaboracion con la Fundacion adserita Comision Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo. Si unimos estaca@dn posibilista con el parrafo
anterior, que habla de una doble via, podriamosrhab encontrado con el retraso en la
regulacion de un tema que pensamos es necesarioat@Edo de forma mas urgente,
aungue parece, segln algunas fuéhtpsede estar cercana su aprobacién en el seno de
la Fundacion Laboral de la Construccion. Se tradarén documento con validez para
cinco anos y que al renovarse se deberia volveregligar la formacion.

Por dltimo, en el texto legal habian surgido dugapecto a la titularidad de
los bienes utilizados por las empresas, y en ctmeabre el titulo que debian tener las
empresas sobre tales bienes, dado que en el articalro y al hablar de los requisitos
exigibles a las empresas, tanto contratistas carioostratistas, se refiere a que deben
tener una organizacion productiva propia, quefjgse y establece de forma clara su
realidad como tal empresa evitando existan emprasaslas artificialmente por otras
para diluir responsabilidades, y que carezcan dé&juier elemento de aquellos que la
jurisprudencia ha considerado deben existir paesegista tal realidad empresarial.

Es claro que el articulo octavo habla de posesgtadnaquinaria, que lo
puede ser por ejemplo por alquiler, pensemos egriosdes equipos de trabajo, de muy
alto coste 0 muy especializados, por lo tanto nmedmtenderse exista contradiccion
entre ambos planteamientos. Por un lado debenrdisie una auténtica empresa, pero

a su vez esta puede utilizar equipos que obvianmergede recabar de otras empresas.

3.6. -INFRACCIONES Y SANCIONES:
La Ley contiene una amplia reforma de la normatdra materia de

infracciones y sanciones en el orden s6tiflISOS). Asi en primer lugar en las

2 Gaceta Prevencion (Lex Nova) Afio Ill, nim. 5518ede marzo de 2007.
23 Nos referimos al RD Legislativo 5/2000, de 4 destmapor el que se aprueba el Texto refundido de la
Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Bocia
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infracciones en materia laboral, en concreto, yaarfraccion muy grave, se define en
el articulo 8* el incumplimiento de la obligacién de fijeza erplantilla establecida en
esta Ley, y que se concretara en un posterior ddisareglamentario.

Pero es en materia de prevencion de riesgos enedsedproducen las
mayores novedades. Asi en el art. 11 LISOS, sélestn dos nuevas infracciones de
caracter leve, cuales son elo’ disponer en la obra de construccion del Libro de
Subcontratacién’(art. 11.6 LISO$ y “no disponer el contratista o subcontratista de la
documentacion o titulogue le permita acreditar estar en posesion de duimaria que
utiliza (art. 11.7 LISOS).

Son pues obligaciones de caracter formal o docuahgoe se consideran leves, aunque
maticemos que en el primer supuesto serd el nomsdel Libro en la obra, en el
momento de la visita, pero luego serd grave elevailo en orden al dia, con lo cual
presupone que sera también el no tenerlo en absplutgue en caso contrario seria una
contradiccion.

Como infracciones graves, en materia de prevera#driesgos, se detallan
tres nuevos apartados en el art.12 LISOS, en donetepunto 27 se refiere a las
obligaciones delsubcontratista en concreto sancionan, en el apartado a), los
incumplimientosdel deber de acreditague se dispone de los recursos humanos, que se
tiene un sistema de organizacion de la prevenaécuwado y que se encuentra inscrita
en el Registro de Empresas. Por otro lado se gs@mcien el apartado b), el
incumplimientode la obligacién de comunicar los datoscesarios para que pueda ser
cumplimentado correctamente el Libro de Subcornti@may por ultimo, en el apartado
c), superar los niveles permitidos de subcontrata@ permitirla en los ambitos
excluidos de ejecucién de subcontrataciones.

El punto 28, del articulo 12, se refiere a lasga#aliones detontratista,repitiendo las
que contemplasupuestos no previstog deacreditar los mediosle que disponen, v,
como hemos significado antes, ab llevar en orden y al dia el Libro de
Subcontrataciéry como infraccidén particular y concreta del constatla vulneracién
de los derechos de informacion sobre las contrgtasibcontratagjue se realicen, y

que debe facilitar a los representantes de loajadbres.

24 Asi  se introduce en la Disposicién adicional griende la Ley, con el siguiente textd:6* El
incumplimiento de la normativa sobre limitacion ldeproporcién minima de trabajadores contratados
con caracter indefinido contenida en la Ley regolad de la subcontratacion en el sector de la
construccion y en su reglamento de aplicacién”
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Por ultimo, el punto 29 contiene una sancion efipaadel promotor, ya que lo sera el
certificar, sin que concurran las causgsr parte de la direccion facultativa que se da
un supuesto dampliaciénde niveles de subcontratacion.

La reforma del art. 13 LISOS contiene las mism&saciones referidas en
el ambito dekubcontratistaal deber de acreditacidéde los recursos (apartado 15 a), a
utilizacién indebida de laubcontratacioren supuestoso permitidogapartado 15
incluyendo el supuesto de que se facildatos falsos al contratista o al subcontratista
(apartado 15 c) para el que trabaje, incumpliendorémjuisitos legales. En los dos
primeros casos, serd muy grave cuando se tratesd&dbajos que implican riesgos
especiales para la seguridad y la salud de losajgdbres en el sector de la
construccion, contenidos en el anexo Il del RD 16297.

En relacidn con losontratistas (apartado 16), también se consideraran muy
graves en el caso de dichos trabajos desgos especialegapartado 16 a)), los
incumplimientos en relacion cah deber de acreditaapartado 16 b)) de sus medios o
realizar supuestos prohibidos superando los niyaesitidos (apartado 16 c)).

Y por dltimo, en el apartado 17, y para el casdrdbajos con riesgos
especialesy tratandose d@romotores,se considerard muy grave la actuacion de la

direccidn facultativa ampliando un nivel sin causa.

3.7.- OTRAS CUESTIONES:

La Ley contiene una serie de normas en sus Didposg adicionales
segunda y tercera, referidas, en el primer supwesiguellas otras incluidas en la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas.

En cuanto a la Disposicién adicional terégsarmite que la negociacién
colectiva del sector, a nivel estatal, realicpoffrd”) un adaptacién de la actual
regulacion normativa del contrato de obra o sesuvildterminado para poder conseguir
una mejora en la situacion del empleo. Hemos deigae que esta Disposicion
adicional tercera, la consideramos necesaria @aaddrma normativa introducida en el
parrafo 5 de art. 15 ET a través de la Ley 43/2606re encadenamiento de los

contratos temporales, entre ellos los de obrawacsemdeterminado, que son los tipicos

% Asi establece queCon el objetivo de mejorar la calidad en el empt® los trabajadores que
concurren en las obras de construccion y, con eflgjorar su salud y seguridad laborales, la
negociacion colectiva de ambito estatal del sederla construccién podrd adaptar la modalidad
contractual del contrato de obra o servicio de terado prevista con caracter general mediante
férmulas que garanticen mayor estabilidad en ellemple los trabajadores, en términos analogos a los
actualmente regulados en dicho ambito de negoaiatio
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del sector de la construccién, y que los limitaemticuatro meses de duracion en un
periodo de treinta meses y en su parrafo segundoneanda, a la negociacion
colectiva, establecer los requisitos necesariog @aitar una utilizacion excesiva.
Légicamente con la actual regulacién contenidale@orvenio estatal del secfoique
prevé la duracion del contrato de obra o servicioym periodo de treinta y seis meses,
si no existe esa adaptacion, dificilmente podemspsrar el cumplimiento del precepto
legal.

Por ultimo, y tras cifrar la entrada en vigorsems meses, es decir, hasta el 19 de
abril de 2007, se establece una ficha en el anexdsgmwnal hasta en tanto aparezca

desarrollado reglamentariamente el libro de subatattion.

% Resoluciéon de 26 de julio de 2002, de la Direcd@eneral de Trabajo, por la que se dispone la
inscripcion en el registro y publicacion del Conee@olectivo General del sector de la Construccién
2002-2006, que en su articulo 28 para el contiftode obrd cuyo objeto es el contenido en el art. 15 1
a) ET, prevé que podra trabajar en distintos cenigdsabajo sucesivos durante un maximo de tres, afio
previendo que incluso puedan prolongarse masialldesder el caracter temporal, al contraponericle
art. 28, al contratbfijo de plantilla”.
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“LA NUEVA REGULACION DE LAS CONTRATAS Y SUBCONTRATA S.”

Por Maria Angeles Burgos Giner. Profesora Titiddrde Derecho del Trabajo
y Seguridad Social. Universitat Jaume | CastellgnVicente Sampedro Guillamon.

Inspector de Trabajo y Seguridad Social

1.-INTRODUCCION:

La evolucion de las relaciones laborales, y dedgslacion que las regula, viene
ajustandose a los cambios que en los sistemas re@m®y productivos se vienen
produciendo. Asi tras la llamada crisis del petdgrgié el llamado, a su vez, derecho
del Trabajo de la crisis y algunos de los prin@mjoe parecia inmutables van sufriendo
fuertes golpes que llegan a desnaturalizarlos, ggemplo al existir un “contrato
temporal de fomento del empféono causal. Aunque también es lo cierto que los
gobiernos y las legislaciones han comprobado guebki&n producido muchos abusos
y han querido volver atrds, como lo sucedido erstnoepais en la reciente reforma
laboraf.

Sin embargo, hay alguno cambios que no van a desapay entre ellos se
citaria a los fendmenos de la descentralizaciémymtiva o a la externalizacion de
funciones, a través de las figuras de las contnatasbcontratas como medios para
auxiliarse las empresas y asi poder dar cumplimiaribs compromisos adquiridos. Ya
que, como ha sefalado la doctrina, al referirsedee$centralizacion productiva, debe de
“contemplarse como una técnica de gestiéon”, sifdatvque cuenta con un instrumento,

que es la flexibilidad, ya que “la cuestion de fores la relativa a su utilizacion para

! Seria el caso, por ejemplo del RD 1989/1984, ddeldctubre y todas las intervenciones normativas
flexibilizando la contratacion temporal. Ya querscordamos, en la redaccion dada art. 17.3 del
E.T./1980 se contemplaba la habilitacion dada al &obipara la adopcién de medidas que facilitaran la
colocacion de trabajadores demandantes de empleajoyesta cobertura legal aparece una modalidad
contractual de caracter coyuntural: la contratatédmporal de fomento del empleo, que fue muy aiil
hasta la reforma del ET en 1995, y que en la acadiliieda solamente vigente para los trabajadores co
discapacidad de acuerdo con la Disposicion Adidiprimera de la Ley 43/2006 de 29 de diciembre para
la mejora del crecimiento y del empleo. Sobre maperalidad como medida de fomento del empleo: vid.
SEGURA, J, DURAN, F, TOHARIA, L y BENTOLILA, S: Analisis de la contratacion temporal en
Espafid, Madrid, 1991, MTSS, en especial pag .25. ELORENTICI, A, DEL REY GUANTER, S,
SERRANO MARTINEZ, J Y GALA DURAN, C: Trabajo, temporalidad y Empresas de Trabajo
temporal en Espafig”’Madrid 2001, Agett, en especial pags. 129 y sgbre la evolucion del empleo
temporal entre 1976 y 2001.

%2 Nos referimos a la operada a través del RD Ley(&2fe 9 de junio y que se convirtié en la Ley
43/2006 de 29 de diciembre para la mejora del wiieaito y del empleo.



reducir costes y hacer posible un uso flexible @denmlano de obra mediante la
diversificacion de las fuentes de aportacion ddumen de mano de obra que la
empresa precisa para su funcionamiefit@®n el primer caso, los trabajos son dados a
las empresas fuera de la principal, por ejempladidsres en el sector de la confeccion,
o incluso a paises llamados del tercer mundo,  snpuesto de la externalizacion de
funciones, la empresa va desgajando las laboratiractamente relacionadas con su
trabajo central, y las va dejando en mano de tesocempresas que realizan sus trabajos
en su propio centro de trabajo.

Puede parecer extrafio, pero ahora se pretendenguenpresa que fabrique
azulejos, se dedique solamente a eso, pero es qbei@hora el personal dedicado a
limpieza, a mantenimiento, a seguridad no es d@rtgia empresa sino que es
contratado a empresas terceras que prestaransafiesvicios.

Incluso en un paso mas, los propios trabajos destdel proceso productivo, pueden
ser cubiertos en caso de necesidades extraordinpagaejemplo aumentos de pedidos
o bajas de varios trabajadores por enfermedad, p@n contratos de duracion
determinada contratados por la propia empresa o feieurriendo a una empresa de
trabajo temporal, en un fendmeno que hemos dendmirgempre cesion de
trabajadores, antes ilicito administrativo, inclpemal, pero que ahora solo lo sera en el
caso de efectuarse fuera de una empresa de tredamoral, o de la regulacion
normativa de estas.

Si esta situacion es general en la mayor partent@resas, sea cual sea su
tamano y su sector, el tema se vuelve mas preotupaando hablamos de las obras de
construccion. En ellas confluyen siempre variasresgs que se corresponden con las
distintas unidades de una obra, y a su vez estasatistas vuelven a subcontratar parte
de sus trabajos a unos subcontratistas o a tralve@dutonomos.

En principio, cualquier presencia de varias emrema un mismo lugar de
trabajo siempre entrafia un riesgo afladido, poddatecir que los riesgos de cada
trabajo se van acumulando, y mas aun si consideraingector de la construccién, en
gue ya no se acumulan sino que se multiplican yusande las causas que producen la

alta siniestralidad del sector.

% Tal y como lo ha expresado RIVERO LAMAS, JLa descentralizacién productiva y las nuevas
formas organizativas del trabden AA.VV.:“Descentralizacion productiva y nuevas formas
organizativas del trabajo”X Congreso Nacional de Derecho del Trabajo y d&dguridad Social,
Madrid 2000, MTSS, pag. 81.



Por ello, el legislador ha venido introducienddormas en el tema de las
contratas y subcontratas, en general y en cualgui@resa, y en mayor detalle y con
una direccion centrada en la prevencién de riedgberales, en el sector de la

construccion. A estas dos reformas normativas vanreferirnos.

2.- REFORMAS EN LA NORMATIVA GENERAL.:

El pasado mes de junio de 2006, se publicabd Boletin Oficial del Estado,
en concreto el del dia 14, el Real Decreto- Lep@2de 9 de junio, para la mejora del
crecimiento y del empleo. Estamos ante una normea §jo duda, constituye un punto
importante de inflexidbn en la normativa laboral, y@e afronta el tema del empleo
desde la oOrbita ya no de la mera cantidad, sinodma® una mejor calidad, buscando
solucionar algunos problemas que se vienen detimtamtre ellos, el mas importante
el del encadenamiento de contratos.

El Real Decreto- Ley nace del acuerdo entre la EECEPYME, UGT y CC.
0O0. , dentro de los diversos ambitos que se harpidmocionando para el Dialogo
Social. Pues bien, esta norma ha sido ya transttamar nuestras Cortes Generales en
Ley 43/2006 de 29 de diciembre, y en ella se cople@trambién como tema de interés
el del fendmeno de la subcontratacion, buscandm a®eiiala la propia Exposicion de
Motivos “asegurar que la organizacion empresarial de la promdn mediante
diversas formulas de descentralizacion productia sompatible con la proteccion de
los trabajadores especialmente cuando se trate mdpresas principal, contratista y
subcontratista que comparten de forma continuadamismo centro de trabdjd
afladiendo ademas el interés por deslindar estasesigs que pueden producir en
algunos casos supuestos de cesion ilegal, paradbincluso se produce lo que se
sefiala como definicion de cesidn ilegal de tralmgs] mas bien una descripcion, de
supuestos, eso si recordando que la cesion legahloadores solo puede realizarse
por las empresas de trabajo temporal.

En el tema de contratas y subcontratas, pues, &#nea de lo ya actuado en
anteriores reformas, el art.42 ET viene a inchsrsiguientes novedades:

1.- En el apartado 4 del art. 42 ET, aparece uvagenceptd cual es el de

empresa que comparta de forma continuada un mismiocde trabajo, un caso que

* Parrafo séptimo, apartado IV de la Exposicion dgivds de la Ley 43/2006 de 29 de diciembre.
® Al establecer en el parrafo segundo qu@uéndo la empresa principal, contratista o subcatista
compartan de forma continuada un mismo centro dedjo, la primera debera de disponer de un libro



facilmente se encuentra con temas como limpiezgurgad, entre otros. En este
supuesto se establece un libro de registro quejaddl toda la informacion a que se
refiere el mismo articulo, en el mismo apartadspeeto a todas las empresas afectadas.
Esta informacién debera contener el nombre o raamial, domicilio y NIF de la
empresa contratista o subcontratista, el objetgarly duracion de la contrata, el
namero de trabajadores ocupados y las medidas ninea® de coordinacion de
actividades a efectos de la prevencion de riesgoisicidiendo esta informacion con la
gue debe informar a los representantes de losjaddras, e insistiendo con que, estara
dicho libro a disposicion de los representanteslésgde los trabajadores.

2.- Se afiade un nuevo apartad§, @jue establece que los trabajadores de las
empresas contratistas y subcontratistas podraneplanuestiones a los representantes
de los trabajadores de la empresa principal, eatead que se trata de la representacion
unitaria, es decir delegados de personal o condgsmpresa, por referirlo a la
representacion legal cuando carece de ella.

Se exige para ello la concurrencia de dos reqgisitao que carezcan de representacion
legal propia, y ademas que se trate de temasaorbds a las condiciones de ejecucion
del trabajo por ejemplo problemas de vestuaria® yelativos s6lo a su empresa, por

ejemplo, retrasos en el pago de los salarios.

3.- Pero para el supuesto en que si cuenten repaiesm legal, se adiciona en el
art. 42 ET un nuevo apartado 7, que permite querdpsesentantes legales, si los
hubiere, de las empresas contratistas y subcatastiy para el supuesto que
compartieran centro de trabajo de forma continupdagdan reunirse para coordinarse
entre ellos, y todo ello en relacién con las coiodies de ejecucion de la actividad
laboral, en los términos previstos en el articulod® esta Ley. Referencia esta ultima
que sélo plantea en el texto legal, es decir eartel81 del ET, el uso de locales y

de registro en el que se refleje la informacioneaior respecto de todas las empresas citadas. ®ich
libro estard a disposicion de los representantetoddrabajadores”.

® “6. Los trabajadores de las empresas contratistalycsntratistas, cuando no tengan representacion
legal, tendran derecho a formular a los represetgdande los trabajadores de la empresa principal
cuestiones relativas a las condiciones de ejecud®la actividad laboral, mientras compartan centie
trabajo y carezcan de representacion.

Lo dispuestos en el parrafo anterior no sera dicapién a las reclamaciones del trabajador resjpect
de la empresa de la que depende”.

" Que tras la reforma efectuada, se adicionabaantrior redaccion:L‘a representacion legal de los
trabajadores de las empresas contratistas y subatistas que compartan de forma continuada centro
de trabajo podran hacer uso de dichos locales entésminos que acuerden en la empresaih que
olvidemos que mantiene la misma redaccion respidtderecho al local para desarrollar sus actiadad
condicionado a questis caracteristicas lo permitasomo también el quéias posibles discrepancias
se resolveran por la autoridad laboral, previo infte de la Inspeccién de Trabajo



tablon de anuncios, recordando que en este supdestontratistas y subcontratistas
que compartan de forma continuada centro de trabajpermite que podran hacer uso
de dichos locales, remitiéndose a lo que se acwerté& empresa.

El texto no resuelve las dudas sobre esas reuniemis los representantes
legales, no parece que estemos hablando de nirganacreado para este supuesto,
por lo que nos encontramos con un tema que sesadrdédsdo en el seno de la propia
empresa principal, y quizas habria que entenderigued que lo referido a locales,
deberia de haber, un acuerdo colectivo con la esapiyo contenido contemplara
temas como el aviso previo de la reuniones, el moonde efectuarlas ya bien dentro o
fuera de la jornada, sin o con crédito horaricee#ffwo pero dentro del uso legal del
gue ya tienen, es decir, temas todos que dependerknfacultad de autoorganizacion
de los representantes de los trabajadores. Quedem®s estaran en la linea de poder
continuar efectuando sus funciones de representagifravés de las reuniones en los
locales cedidos por la empresa principal, en damtieectamente sobre éste empresario
principal recae la obligacion de “facilitar” losclles que seran los medios que
permitiran la celebracion de esas reuniones entnbas representaciones o por
separadd.Y en todo caso, seré la negociacién colectivanizaryada de determinar
tanto la capacidad como el &mbito de actuaciomdegdresentacion, al establecerlo asi
el art.42.7 ET, ante la falta de claridad del ppéze

3.- LA LEY 32/2006, REGULADORA DE LA SUBCONTRATACION EN EL
SECTOR DE LA CONSTRUCCION:

Durante mucho tiempo, se ha venido detectando guet '2némeno de la alta
siniestralidad de la construccién influyen divergastores, como la temporalidad y
variabilidad de cualquier obra, los contratos egcario de muchos trabajadores, etc..,
pero sin duda uno de los factores que se ha veagiitando por su caracter principal
en esa siniestralidad, es el del fenémeno de ldqgexion de empresas en un centro de
trabajo, que es una obra. Ello conlleva a que echasi ocasiones, ese factor de

presencias conjuntas produzca una auténtica mcgtgidn de los riesgos.

8 Vid: MONEREO PEREZ, J. L.“La subcontratacién en el proceso de reforma lablofEspecial
referencia a los instrumentos de control colectivAranzadi Social, numero 19, afio 2006, [BIB
2006\2067]que considera que del precepto se delpran flamamiento de Acuerdo colectivo de
empresa que determine las condiciones de utilirac@mpartida o uso conjunto de los locales para
celebrar reuniones internas entre las distintasrespntaciones legales de las empresas implicadas en
proceso de subcontratacion”



Ante este tema, y sin olvidar que el fendmeno deulacontratacion obedece a
caracteristicas propias del sectaradicion’ le llama la Exposicion de Motivos, y a las
necesidades de los procesos de externalizaciorugtieal 0 de la especializacion,
tampoco se puede obviar la necesidad de contrgteoeeso que puede llevar a abusos,
ya que pueden proliferar empresas sin organizgmioductiva, y a la larga, como dice
también la propia Exposicion de Motivli®s indicados excesos de subcontratacion
pueden facilitar la aparicion de practicas incomipéds con la seguridad y salud en el
trabajo”.®

La Ley 32/2006 de 18 de octubre, reguladora dabaantratacion en el Sector de la
Construcciof®, pretende resolver los graves problemas que, timsis, vienen
planteando el fenbmeno de la subcontratacion, teatdo su uso, como luego veremos,
hasta el tercer nivel, y ademas estableciendoenmde cautelas:

a) Exige determinadas condiciones, limitadas y muydaigy para que puedan

efectuarse subcontrataciones a partir de ese takasdr

b) Las empresas que quieran trabajar como contratistabcontratista vienen

precisadas a ofrecer unas garantias en cuant@a@abdlvencia, y también en
cuanto a que deberan acreditar la formacion erepedn de sus trabajadores.

c) Se establece la obligatoriedad de que dichas eagptesgan en su seno un

empleo estable, estableciéndose un porcentaje giardilla con trabajadores
indefinidos, que comienza en el diez por cientdadplantilla para llegar a un
treinta por ciento.

d) Se establecen sistemas de control documentalsdeabajos, permitiendo asi

una mayor transparencia en las obras de constrycaidravés del Libro de

Subcontratacién, al que se tiene amplio accesop toego veremos.

3.1.- OBJETO Y AMBITO DE APLICACION DE LA LEY:
La Ley tiene un claro objetivo, cual es el regldasubcontratacién en el sector

de la construccion, estableciendo en su art.2 si&le los trabajos de construccién que

° Ultimo punto del Parrafo segundo de la ExposiciénMbtivos de la Ley 32/2006 de 18 de octubre,
reguladora de la subcontratacion en el Sector @®fdratacion. Y, como mantiene la doctrina, esta Le
“trata de hacer frente al gravisimo problema de laiestralidad laboral en el sector de la
construccion’, vid. MONEREO PEREZ, J. L.:‘a subcontratacion en el proceso de reforma lahoral
Especial referencia a los instrumentos de contrdéctivd’. Aranzadi Social nim. 19, afio 2006 [BIB
2006\2067]

19 BOE de 19 de octubre.



se constituyen en objeto de [L&yestableciendo una descripcién de los trabajossque
efectian desde que se inicia una obra hasta siné&idn, y los que se puedan efectuar
en toda obra de construccion, ya sea publica @agaivde construccién o de ingenieria
civil.

El articulo 3 contempla un amplio capitulo de defones, que no plantean
novedades, aunque si aclara, de acuerdo con lapdwdéencia, el concepto de
promotor?, y el de contratista o empresario principabudiendo coincidir o no ambas
figuras.

Se define el concepto de subcontratista, como agpeslasume el compromiso
de realizar parte o unidades de obra, bien corratonton el contratista principal o con
otro subcontratista, y que se sujetara al proypotoel que se rige la ejecucion de la
obra. También aparece una clarificacion en estédeeque llevaria a denominarse
primer subcontratista al que tiene como comitertecantratista, el segundo el
contratista de aquel y asi sucesivaménte

La Ley si que aporta dos novedades importantes.uRdado el trabajador
auténomo®, que asume partes de obra o instalaciones, y ddepefectuar de forma
personal o individual, es decir por él mismo, mbeenpleando trabajadores por cuenta

ajena, y en este ultimo caso tendra la considerat@ocontratista 0 subcontratista a los

1 Asi, conforme el parrafo segundo de dicho articséorelacionan los trabajos objeto de la ley y que
seran los de: Excavacion; movimiento de tierras; construccion; tagm y desmontaje de elementos
prefabricados; acondicionamientos o0 instalacionesansformacion; rehabilitacion; reparacion;
desmantelamiento; derribo; mantenimiento; consedrag trabajos de pintura y limpieza; saneamiento.
2 Asi, conforme el Art. 3 b) tendré la considedacile ‘Promotor: cualquier persona fisica o juridica
por cuenta de la cual se realice la obra”

13 Define, en el apartado e) del art. 3, al contetis empresario principal conita persona fisica o
juridica, que asume contractualmente ante el promaton medios humanos y materiales, propios o
ajenos, el compromiso de ejecutar la totalidad ateale las obras con sujecion al proyecto y al
contrata” Pero aclarando, en el segundo parrafo de dictioudo que Cuando el promotor realice
directamente con medios materiales y humanos psopidotalidad o determinadas partes de la obra,
tendrd también la consideracion de contratista a &ectos de la presente Ley; asimismo, cuando la
contrata se haga con una Unién Temporal de Empregas no ejecute directamente la obra, cada una
de sus empresas miembro tendra la consideracioand@resa contratista en la parte de la obra que
ejecute.

“Cuando, en el apartado fSubcontratista: la persona fisica o juridica quewane contractualmente
ante el contratista u otro subcontratista comiteetecompromiso de realizar determinadas partes o
unidades de obra, con sujecion al proyecto porusl ge rige su ejecucion. Las variantes de estadigu
pueden ser las del primer subcontratista (subcdisttaa cuyo comitente es el contratista), segundo
subcontratista (subcontratista cuyo comitente gwiagher subcontratista), y asi sucesivaménte

15 Al definirlo en el apartado g) comda“persona fisica distinta del contratista y debsantratista, que
realiza de forma personal y directa una actividadfpsional, sin sujecién a un contrato de trabajo,
que asume contractualmente ante el promotor, efratista 0 subcontratista el compromiso de realizar
determinadas partes o instalaciones de la obra. @oael trabajador autbnomo emplea en la obra
trabajadores por cuenta ajena, tendra la considéiade contratista o subcontratista a los efectedal
presente Ley”



efectos de la Ley, ocupando por lo tanto un nivelvijando asi el fraude que podria
cometerse.

También es importante en este sentido que se deffamo la subcontratacion
como el nivel, calificando al primera conpractica mercantil de organizacion
productiva por la cual se encarga parte del trabajo por pdeke contratista o
subcontratista otro subcontratista 0 a un trabajador autéondfae el nivel sera cada

uno de los escalones en que se va desarrollaridiajd’.

3.2-REQUISITOS DE LAS EMPRESAS CONTRATISTAS O
SUBCONTRATISTAS:

El legislador establece, en el articulo 4 de la, luma serie de requisitos exigibles
tanto a los contratistas, como a los subcontratisgiascando evitar la existencia de
falsas empresas, sin solvencia, sin medios queas@mas fuentes peligrosas de
accidentes. En este sentido se establecen:

a) Deben tratarse de empresas reales, con una organizaoductiva propia, lo
gue incluye los medios materiales y personalessagios para poder realizar su
actividad, asumiendo también lo que define el graymincepto de empresa, es
decir, asumiendo los riesgos, responsabilidaddsigaziones que conlleva toda
actividad empresarial. (Art. 4. 1 a) y b))

b) Para evitar el fraude tanto respecto a empresase ecautonomos, se establece
(Art. 4 1 c) que ambos deben ser los que orgarnjiadrijan sus trabajos y en el
caso de los autbnomos, que los sean realmentej@emogambos supuestos cabe
el sometimiento a las 6rdenes generales de placifin y ejecucion de la obra
que le corresponderia al contratista principal.

c) Se establece (Art. 4.2 a)) la necesidad de qudasperdgja de personal con la
formacion necesaria en prevencion de riesgosnty faara el personal directivo
como para la mano de obra directa, y debera tenerde los modelos de
organizacion de los previstos en la Ley de Prevendée Riesgos Laborales.

d) Se crea un registro de Empresas acreditadas (Brtqug dependera de la
Autoridad de la Comunidad Autbnoma, en donde saiemoe el domicilio

social de la empresa, estableciendo un sistemamericacion de todos los

16 Art. 3 h) Ley 32/2006 de 18 de octubre.

" En el apartado i) del art. 3 al decir que $eadla uno de los escalones en que se estructupaceleso
de subcontratacion que se desarrolla para la ejgoude la totalidad o parte de la obra asumida
contractualmente por el contratista con el promator



registros y las formas de acceso, asi como selestatpue reglamentariamente
se establecera tanto la forma como los contenigoslicho registro, y algo
importante la inscripcion tendra validez para taoterritorio nacional. Se
pretende con este registro dotar de un mayor mgtmansparencia para los
contratantes a la hora de efectuar las contratasignsubcontrataciones. Para
ello las empresas acreditaran cumplir los requgiiee hemos venido resefiando
en los puntos anteriores, mediante el sistema detusfr una declaracion
documental, de que cumplen los requisitos (Art),4aBj0 que se concretara
también en cuanto a forma y contenido en el ddtareglamentario.

e) La novedad mas importante de la Ley, sin embagensuentra en el tema del
empleo en estas empre¥aga que aquellas que se contrateabitualment&en
trabajos de obras de construccion, se ven obligadeener una parte de la
plantilla con trabajadores que tengan un contradiefinido, porcentaje que se
inicia con un diez por ciento desde la fecha deadaten vigor de la Ley y
durante los primeros dieciocho meses de su vigeooidinia con un veinte por
ciento en el periodo del mes decimonoveno al tigésexto para llegar a ser
del treinta por ciento a partir del mes trigésinéptsno inclusive, aunque se
advierte que la forma de efectuar el computo vemthi@rminado de forma
reglamentaria y no podemos saber si también sblestaa algun criterio para
definir el concepto dbabitualidad aunque en este caso entendemos bastara con
analizar el volumen de actividad econdmica de laresa y ver qué parte es la

dedicada a las obras de construccion.

3.3. -REGIMEN DE LA SUBCONTRATACION:

El articulo 5 de la Ley constituye, sin duda, ehtpucentral de la reforma
operada. La norma parte de un principio que sdasceual es que la subcontratacion
es un fenbmeno existente en el sistema productvtasl empresas, y constituye una
forma de organizacion productiva que como tal g&ifeo, y que por lo tanto no puede

ser limitado.

8 Tal y como se establece en el apartado 4 del ArtLds empresas cuya actividad consista en ser
contratadas o subcontratadas habitualmente paraeklizacion de trabajos en obras del sector de la
construccion deberan contar, en los términos queetermine reglamentariamente, con un nimero de
trabajadores contratados de caracter indefinido que serd inferior al 10 por ciento durante los
dieciocho primeros meses de vigencia de esta Leyal 20 por ciento durante los meses del
decimonoveno al trigésimo sexto, ni al 30 por @empartir del mes trigésimo séptimo, inclusive”.



Sin embargo, la realidad de lo observado en nurasrobras en las que se
detectan graves abusos, y su relacion directa stataa con la siniestralidad, llevan a
gue el legislador sefiale que no puede ser limitegldyo en las condiciones y en los
supuestos previstos en estad’ldys decir, se va a controlar el uso de la subatation
en virtud de las razones a que antes hemos hefgrerreia.

Asi pues, se establece un régimen general queddchgoe es limitar hasta el
tercer nivel la posibilidad de efectuar subcontiat@es, y ello se concreta desde el
momento y punto inicial. El promotor sera el quendocontratar directamente con los
contratistas que estime oportuno, siendo indiferepte se trate de personas fisicas o
juridicas (Art. 5.2 a)).

El contratista principal, o el promotor si asumitakes funciones, podra dar a
contratar la ejecucion de los trabajos que hulmerdgratado con el promotor, y lo podra
hacer tanto con empresas contratistas, como abajadores autobnomos (Art. 5.2 b)),
figura que aparece en la {8ydada la relevancia e importancia que puede tener.

Y aqui surge la novedad (Art. 5.2 c)) pues séblovsee a permitir la
subcontratacion sucesiva a los que lo realiceméstan el primer o en el segundo
nivel, de acuerdo con el concepto del articulo 8ua antes haciamos referencia, es
decir, a los escalones en que se estructura ehsstie subcontratacion para desarrollar
el total o parte de la obra que asume el contaagistvirtud del contrato que tiene con el
promotor. Asi, el tercer subcontratista no poddasybcontratar aquellos trabajos que
venga realizando en virtud de su contrato, ni doascempresas subcontratistas ni con
trabajadores autbnomos. Se produce pues aquids fiam subcontratacion, el limite real
al exceso de empresas en las obras.

Esta regla general del tercer nivel tiene, sin egados limitaciones y unas
posibilidades de excepcién. En el primer casorata tde una prohibicién general de
subcontratar a aquellas empresas que soélo colaborianobra aportando mano de obra,
es decir trabajadores cuyo Unico trabajo se realme herramientas manuales, o
motorizadas portatiles, y que los otros equiposraleajo sean de otras empresas de la
obra. Pensemos en una empresa de albafiileria, dpieagorta albafiles con sus

herramientas manuales, o con sierras de discogs,opero que obviamente usara los

% vid: MARTINEZ BARROSO, M. R “ La existencia del deber de vigilancia empresaréai las
contratas a los trabajadores autbnomos, tras laad en vigor de la Ley 32/2006 de 18 de octubre,
reguladora de la subcontratacién en el sector dedastruccioil Aranzadi Social, num. 18, afio 2006
[BIB 200611992]
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materiales de la hormigonera de la obra o los nsepara subirlos a las plantas, por
ejemplo, montacargas del contratista principal.

Parece claro que en este supuesto no puede habhgunai razén para
subcontratar, salvo para realizar abusos, coma s¢rérear unidades falsas de obra,
como serian albafileria de interior o exteriortidggiiendo tipos de paredes, etc. y que
lo que deber&d hacerse sera contratar la propiaesapnas trabajadores si hay mayor
cantidad de trabajo, no pudiendo recurrir a otbaentratacion.

Tampoco se permite (Art. 5,2 e)) la subcontratagiéoon caracter general,
cuando se trate de trabajadores autbnomos, qui® panto no podra subcontratar los
trabajos a ellos encomendados, ni con otros trdbega autbnomos ni con empresas
subcontratistas.

El legislador, sin embargo, establece una posdilide extender el tercer
nivel’® a que antes hemos hecho referencia, pero es asgikilidad excepcional, y
como tal restrictiva, y que solo puede obedeceratra causas:

a) casos fortuitos

b) exigencias de especializacion

c) complicaciones técnicas

d) fuerza mayor
Si descendemos al detalle, es obvio que en unbdepuiede surgir la aparicion de
materiales, o0 riesgos imprevistos, en una excamapideden aparecer dificultades
afadidas en los trabajos por las caracteristidagmeno, o unas fuertes lluvias pueden
exigir que tengamos que contratar empresas conosedpecializados para el rapido
secado y extraccion de agua, es decir, en todos ea$0s habria una justificacion obvia
para la apariciéon de un nivel adicional.

Ahora bien, para ello se requiere que la direcdanultativa de la obra lo
justifique y lo apruebe, sefialando la causa o sagsa den lugar a dicha situacion

excepcional, lo anotara en el Libro de Subcontréitagy ademas de que dicho Libro

20 Al establecer en el primer parrafo del apartadtel3art. 5:“No obstante lo dispuesto en el apartado
anterior, cuando en casos fortuitos debidamentéficados, por exigencias de especializacion de los
trabajos, complicaciones técnicas de la produc@dsircunstancias de fuerza mayor por las que pneda
atravesar los agentes que intervienen en la olrera necesario, a juicio de la direccién facultativa
contratacion de alguna parte de la obra con tersgr@xcepcionalmente se podra extender la
subcontratacion establecida en el apartado anter@r un nivel adicional, siempre que se haga consta
por la direccion facultativa su aprobacion previaay causa o causas motivadoras de la misma en el
Libro de Subcontratacion al que se refiere el ariic7 de esta LéyY afiadiendo en el segundo parrafo
la excepcién ante la concurrencia de fuerza majodecir que No se aplicara la ampliacion
excepcional de la subcontratacion prevista en etgfé anterior en los supuestos contemplados en las
letras e) y f) del apartado anterior, salvo queciecunstancia motivadora se la de fuerza mayor
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esté a disposicion de todos los implicados enla abbos que luego haremos referencia,
se sefiala expresamente que se pondra en conocimartb del coordinador de
seguridad y salud, como de todos los representdetéss trabajadores de las empresas
que se encuentren en el ambito de aplicacién ddrahajos, porque pueden verse
afectadas, y ademas en el plazo de los cinco dib#es siguientes, lo pondra en
conocimiento de la Autoridad Laboral, en tal cademads de la anotacién en el Libro se
habla de un informe expreso de la direccion fatiuetasefialando las causas de su
necesidad, algo que puede aparecer como reitemtivga contenido en el Libro o que
puede ser ampliatorio de aquel, y en todo casodizd es que tal informe lo tramita la
Autoridad Laboral tanto a sus propios serviciosnigms, como en especial a la
Inspeccién de Trabajo.

Nos encontramos pues ante unos supuestos excdpsiogae el legislador ha
procurado rodear de todas las garantias necespdss que sean realmente
excepcionales, obedezcan a unas razones tasaastffiggdas y controlables par evitar
gue sean un mal uso de la ley.

Este nivel adicional, sin embargo, no podra reazaunca ni por trabajadores
autbnomos, ni tampoco por aquellas empresas armes laaciamos referencia como de

fundamentalmente aportacién de mano de obra.

3.4. -REGISTRO DE EMPRESAS ACREDITADAS:

Como una garantia adicional, y en linea con lodidoeen otras legislaciones,
se va a crear el Registro de Empresas (art. Gg.Registro tendra caracter autonémico,
y por lo tanto, la inscripcion debera hacerse @mlacempresa en la Comunidad en la
gue aquella tenga el domicilio social, aunque &iipcion I6gicamente tendra luego
caracter nacional, y aqui se sefiala que sera ustroege datos de acceso publico,
obviamente como dice el legislador salvaguardahdespeto a los datos que afectan al
derecho a la intimidad.

Habra, sin embargo que esperar al desarrollo regitario que debera
determinar capitulos y temas tan importantes, coudbsera el contenido de los datos a
aportar al Registro, la forma de la inscripcionlog efectos, pero sobre todo la

necesidad de un sistema que permita la coordinaedados los registros.
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3.5.- EL LIBRO DE SUBCONTRATACION:

El articulo 8 de la Ley plantea el Libro de Subcatatcion, en la linea del
Libro Registro que también establece en la refajoease opera en el art. 42 E.T

Este libro es el principal documento que permitivdante la realizacion de
una obra, el poder conocer y controlar el cumplirtdede todas las obligaciones
establecidas en la misma, y asi se indica, en piugar, que deberd permanecer en
todo momento en la obra, y que reflejara, siempreomelen cronolégico, todas las
subcontrataciones realizadas, detallando todagpksmciones que deben incluirse en las
anotaciones,, con identificaciones tanto de lasresas, como de las personas
responsables, asi como que debera sefalarse dl quee corresponde a cada
subcontratacion, y las acreditaciones de las abiigas en materia de prevencion de
riesgos.

Este es un Libro al que tendran acceso desde ellinador, las empresas
implicadas, y por supuesto la Autoridad Laborak lécnicos de prevencion, los
delegados de prevencion y los representantes dealmgadores en todas las empresas
que intervengan en la obra. Este libro se deterngjua reglamentariamente se
estableceran sus condiciones, Yy sus contenidos.

Asimismo, se produce una importante novedad, dadoetjtexto de la Ley
contempla la prevision de que se va revisar todéamentacion existente ahora en la
empresa, buscando con ello el conseguir una ucificay simplificaciéon de dicha
documentacion.

En este sentido, es importante el art.10 que m@alatalocumentacion que
acredite la formacién preventiva de los trabajasloa@inque es un articulo que puede
quedar muy inconcreto, ya que en primer lugar \aelvecordar la obligacion general
de las empresas de velar porque los trabajadorgmrtela formacion necesaria y
adecuada en el tema de prevencion, asi como séerama posibilidad de que la
negociacion colectivapueda” establecer aguellos programas de formacion queapue
ser individualizados por puestos de trabajo, parzéas hubiera sido de desear el
“deba” en lugar del'pueda’ haciendo tal clausula contenido obligatorio dehwenio

en un sector tan peligroso como este.

21 Vid: SEMPERE NAVARRO, A. V.: ‘Los fenémenos interempresariales y el nuevo Libgistro tras
el Real Decreto Ley 5/2006: un esquémfaanzadi Social, nimeros 7-8 afio 2006 [BIB 2024/
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También se plantea el tema del documento acreditate la formacion
preventiva especifica que haya recibido cada t@aloaj abriendo una doble posibilidad,
gue esta regulacion la efectle la propia negoaiamidectiva del sector, o bien se haga
reglamentariamente.

Este documento, sin embargo, ofrece fuertes desi®ldintarismo a la hora
de definirlo, porque su disefio, ejecucion y expédicpuede, es decir es una
posibilidad, realizarse a través de los organogapians de los convenios sectoriales
estatales, en colaboracion con la Fundacion adserita Comision Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo. Si unimos estaca@dn posibilista con el parrafo
anterior, que habla de una doble via, podriamosrhab encontrado con el retraso en la
regulacion de un tema que pensamos es necesarioat@Edo de forma mas urgente,
aungue parece, segln algunas fuéhtpsede estar cercana su aprobacién en el seno de
la Fundacion Laboral de la Construccion. Se tradarén documento con validez para
cinco anos y que al renovarse se deberia volveregligar la formacion.

Por dltimo, en el texto legal habian surgido dugapecto a la titularidad de
los bienes utilizados por las empresas, y en ctmeabre el titulo que debian tener las
empresas sobre tales bienes, dado que en el articalro y al hablar de los requisitos
exigibles a las empresas, tanto contratistas carioostratistas, se refiere a que deben
tener una organizacion productiva propia, quefjgse y establece de forma clara su
realidad como tal empresa evitando existan emprasaslas artificialmente por otras
para diluir responsabilidades, y que carezcan dé&juier elemento de aquellos que la
jurisprudencia ha considerado deben existir paesegista tal realidad empresarial.

Es claro que el articulo octavo habla de posesgtadnaquinaria, que lo
puede ser por ejemplo por alquiler, pensemos egriosdes equipos de trabajo, de muy
alto coste 0 muy especializados, por lo tanto nmedmtenderse exista contradiccion
entre ambos planteamientos. Por un lado debenrdisie una auténtica empresa, pero

a su vez esta puede utilizar equipos que obvianmergede recabar de otras empresas.

3.6. -INFRACCIONES Y SANCIONES:
La Ley contiene una amplia reforma de la normatdra materia de

infracciones y sanciones en el orden s6tiflISOS). Asi en primer lugar en las

2 Gaceta Prevencion (Lex Nova) Afio Ill, nim. 5518ede marzo de 2007.
23 Nos referimos al RD Legislativo 5/2000, de 4 destmapor el que se aprueba el Texto refundido de la
Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Bocia
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infracciones en materia laboral, en concreto, yaarfraccion muy grave, se define en
el articulo 8* el incumplimiento de la obligacién de fijeza erplantilla establecida en
esta Ley, y que se concretara en un posterior ddisareglamentario.

Pero es en materia de prevencion de riesgos enedsedproducen las
mayores novedades. Asi en el art. 11 LISOS, sélestn dos nuevas infracciones de
caracter leve, cuales son elo’ disponer en la obra de construccion del Libro de
Subcontratacién’(art. 11.6 LISO$ y “no disponer el contratista o subcontratista de la
documentacion o titulogue le permita acreditar estar en posesion de duimaria que
utiliza (art. 11.7 LISOS).

Son pues obligaciones de caracter formal o docuahgoe se consideran leves, aunque
maticemos que en el primer supuesto serd el nomsdel Libro en la obra, en el
momento de la visita, pero luego serd grave elevailo en orden al dia, con lo cual
presupone que sera también el no tenerlo en absplutgue en caso contrario seria una
contradiccion.

Como infracciones graves, en materia de prevera#driesgos, se detallan
tres nuevos apartados en el art.12 LISOS, en donetepunto 27 se refiere a las
obligaciones delsubcontratista en concreto sancionan, en el apartado a), los
incumplimientosdel deber de acreditague se dispone de los recursos humanos, que se
tiene un sistema de organizacion de la prevenaécuwado y que se encuentra inscrita
en el Registro de Empresas. Por otro lado se gs@mcien el apartado b), el
incumplimientode la obligacién de comunicar los datoscesarios para que pueda ser
cumplimentado correctamente el Libro de Subcornti@may por ultimo, en el apartado
c), superar los niveles permitidos de subcontrata@ permitirla en los ambitos
excluidos de ejecucién de subcontrataciones.

El punto 28, del articulo 12, se refiere a lasga#aliones detontratista,repitiendo las
que contemplasupuestos no previstog deacreditar los mediosle que disponen, v,
como hemos significado antes, ab llevar en orden y al dia el Libro de
Subcontrataciéry como infraccidén particular y concreta del constatla vulneracién
de los derechos de informacion sobre las contrgtasibcontratagjue se realicen, y

que debe facilitar a los representantes de loajadbres.

24 Asi  se introduce en la Disposicién adicional griende la Ley, con el siguiente textd:6* El
incumplimiento de la normativa sobre limitacion ldeproporcién minima de trabajadores contratados
con caracter indefinido contenida en la Ley regolad de la subcontratacion en el sector de la
construccion y en su reglamento de aplicacién”
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Por ultimo, el punto 29 contiene una sancion efipaadel promotor, ya que lo sera el
certificar, sin que concurran las causgsr parte de la direccion facultativa que se da
un supuesto dampliaciénde niveles de subcontratacion.

La reforma del art. 13 LISOS contiene las mism&saciones referidas en
el ambito dekubcontratistaal deber de acreditacidéde los recursos (apartado 15 a), a
utilizacién indebida de laubcontratacioren supuestoso permitidogapartado 15
incluyendo el supuesto de que se facildatos falsos al contratista o al subcontratista
(apartado 15 c) para el que trabaje, incumpliendorémjuisitos legales. En los dos
primeros casos, serd muy grave cuando se tratesd&dbajos que implican riesgos
especiales para la seguridad y la salud de losajgdbres en el sector de la
construccion, contenidos en el anexo Il del RD 16297.

En relacidn con losontratistas (apartado 16), también se consideraran muy
graves en el caso de dichos trabajos desgos especialegapartado 16 a)), los
incumplimientos en relacion cah deber de acreditaapartado 16 b)) de sus medios o
realizar supuestos prohibidos superando los niyaesitidos (apartado 16 c)).

Y por dltimo, en el apartado 17, y para el casdrdbajos con riesgos
especialesy tratandose d@romotores,se considerard muy grave la actuacion de la

direccidn facultativa ampliando un nivel sin causa.

3.7.- OTRAS CUESTIONES:

La Ley contiene una serie de normas en sus Didposg adicionales
segunda y tercera, referidas, en el primer supwesiguellas otras incluidas en la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas.

En cuanto a la Disposicién adicional terégsarmite que la negociacién
colectiva del sector, a nivel estatal, realicpoffrd”) un adaptacién de la actual
regulacion normativa del contrato de obra o sesuvildterminado para poder conseguir
una mejora en la situacion del empleo. Hemos deigae que esta Disposicion
adicional tercera, la consideramos necesaria @aaddrma normativa introducida en el
parrafo 5 de art. 15 ET a través de la Ley 43/2606re encadenamiento de los

contratos temporales, entre ellos los de obrawacsemdeterminado, que son los tipicos

% Asi establece queCon el objetivo de mejorar la calidad en el empt® los trabajadores que
concurren en las obras de construccion y, con eflgjorar su salud y seguridad laborales, la
negociacion colectiva de ambito estatal del sederla construccién podrd adaptar la modalidad
contractual del contrato de obra o servicio de terado prevista con caracter general mediante
férmulas que garanticen mayor estabilidad en ellemple los trabajadores, en términos analogos a los
actualmente regulados en dicho ambito de negoaiatio
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del sector de la construccién, y que los limitaemticuatro meses de duracion en un
periodo de treinta meses y en su parrafo segundoneanda, a la negociacion
colectiva, establecer los requisitos necesariog @aitar una utilizacion excesiva.
Légicamente con la actual regulacién contenidale@orvenio estatal del secfoique
prevé la duracion del contrato de obra o servicioym periodo de treinta y seis meses,
si no existe esa adaptacion, dificilmente podemspsrar el cumplimiento del precepto
legal.

Por ultimo, y tras cifrar la entrada en vigorsems meses, es decir, hasta el 19 de
abril de 2007, se establece una ficha en el anexdsgmwnal hasta en tanto aparezca

desarrollado reglamentariamente el libro de subatattion.

% Resoluciéon de 26 de julio de 2002, de la Direcd@eneral de Trabajo, por la que se dispone la
inscripcion en el registro y publicacion del Conee@olectivo General del sector de la Construccién
2002-2006, que en su articulo 28 para el contiftode obrd cuyo objeto es el contenido en el art. 15 1
a) ET, prevé que podra trabajar en distintos cenigdsabajo sucesivos durante un maximo de tres, afio
previendo que incluso puedan prolongarse masialldesder el caracter temporal, al contraponericle
art. 28, al contratbfijo de plantilla”.
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“LA NUEVA REGULACION DE LAS CONTRATAS Y SUBCONTRATA S.”

Por Maria Angeles Burgos Giner. Profesora Titiddrde Derecho del Trabajo
y Seguridad Social. Universitat Jaume | CastellgnVicente Sampedro Guillamon.

Inspector de Trabajo y Seguridad Social

1.-INTRODUCCION:

La evolucion de las relaciones laborales, y dedgslacion que las regula, viene
ajustandose a los cambios que en los sistemas re@m®y productivos se vienen
produciendo. Asi tras la llamada crisis del petdgrgié el llamado, a su vez, derecho
del Trabajo de la crisis y algunos de los prin@mjoe parecia inmutables van sufriendo
fuertes golpes que llegan a desnaturalizarlos, ggemplo al existir un “contrato
temporal de fomento del empféono causal. Aunque también es lo cierto que los
gobiernos y las legislaciones han comprobado guebki&n producido muchos abusos
y han querido volver atrds, como lo sucedido erstnoepais en la reciente reforma
laboraf.

Sin embargo, hay alguno cambios que no van a desapay entre ellos se
citaria a los fendmenos de la descentralizaciémymtiva o a la externalizacion de
funciones, a través de las figuras de las contnatasbcontratas como medios para
auxiliarse las empresas y asi poder dar cumplimiaribs compromisos adquiridos. Ya
que, como ha sefalado la doctrina, al referirsedee$centralizacion productiva, debe de
“contemplarse como una técnica de gestiéon”, sifdatvque cuenta con un instrumento,

que es la flexibilidad, ya que “la cuestion de fores la relativa a su utilizacion para

! Seria el caso, por ejemplo del RD 1989/1984, ddeldctubre y todas las intervenciones normativas
flexibilizando la contratacion temporal. Ya querscordamos, en la redaccion dada art. 17.3 del
E.T./1980 se contemplaba la habilitacion dada al &obipara la adopcién de medidas que facilitaran la
colocacion de trabajadores demandantes de empleajoyesta cobertura legal aparece una modalidad
contractual de caracter coyuntural: la contratatédmporal de fomento del empleo, que fue muy aiil
hasta la reforma del ET en 1995, y que en la acadiliieda solamente vigente para los trabajadores co
discapacidad de acuerdo con la Disposicion Adidiprimera de la Ley 43/2006 de 29 de diciembre para
la mejora del crecimiento y del empleo. Sobre maperalidad como medida de fomento del empleo: vid.
SEGURA, J, DURAN, F, TOHARIA, L y BENTOLILA, S: Analisis de la contratacion temporal en
Espafid, Madrid, 1991, MTSS, en especial pag .25. ELORENTICI, A, DEL REY GUANTER, S,
SERRANO MARTINEZ, J Y GALA DURAN, C: Trabajo, temporalidad y Empresas de Trabajo
temporal en Espafig”’Madrid 2001, Agett, en especial pags. 129 y sgbre la evolucion del empleo
temporal entre 1976 y 2001.

%2 Nos referimos a la operada a través del RD Ley(&2fe 9 de junio y que se convirtié en la Ley
43/2006 de 29 de diciembre para la mejora del wiieaito y del empleo.



reducir costes y hacer posible un uso flexible @denmlano de obra mediante la
diversificacion de las fuentes de aportacion ddumen de mano de obra que la
empresa precisa para su funcionamiefit@®n el primer caso, los trabajos son dados a
las empresas fuera de la principal, por ejempladidsres en el sector de la confeccion,
o incluso a paises llamados del tercer mundo,  snpuesto de la externalizacion de
funciones, la empresa va desgajando las laboratiractamente relacionadas con su
trabajo central, y las va dejando en mano de tesocempresas que realizan sus trabajos
en su propio centro de trabajo.

Puede parecer extrafio, pero ahora se pretendenguenpresa que fabrique
azulejos, se dedique solamente a eso, pero es qbei@hora el personal dedicado a
limpieza, a mantenimiento, a seguridad no es d@rtgia empresa sino que es
contratado a empresas terceras que prestaransafiesvicios.

Incluso en un paso mas, los propios trabajos destdel proceso productivo, pueden
ser cubiertos en caso de necesidades extraordinpagaejemplo aumentos de pedidos
o bajas de varios trabajadores por enfermedad, p@n contratos de duracion
determinada contratados por la propia empresa o feieurriendo a una empresa de
trabajo temporal, en un fendmeno que hemos dendmirgempre cesion de
trabajadores, antes ilicito administrativo, inclpemal, pero que ahora solo lo sera en el
caso de efectuarse fuera de una empresa de tredamoral, o de la regulacion
normativa de estas.

Si esta situacion es general en la mayor partent@resas, sea cual sea su
tamano y su sector, el tema se vuelve mas preotupaando hablamos de las obras de
construccion. En ellas confluyen siempre variasresgs que se corresponden con las
distintas unidades de una obra, y a su vez estasatistas vuelven a subcontratar parte
de sus trabajos a unos subcontratistas o a tralve@dutonomos.

En principio, cualquier presencia de varias emrema un mismo lugar de
trabajo siempre entrafia un riesgo afladido, poddatecir que los riesgos de cada
trabajo se van acumulando, y mas aun si consideraingector de la construccién, en
gue ya no se acumulan sino que se multiplican yusande las causas que producen la

alta siniestralidad del sector.

% Tal y como lo ha expresado RIVERO LAMAS, JLa descentralizacién productiva y las nuevas
formas organizativas del trabden AA.VV.:“Descentralizacion productiva y nuevas formas
organizativas del trabajo”X Congreso Nacional de Derecho del Trabajo y d&dguridad Social,
Madrid 2000, MTSS, pag. 81.



Por ello, el legislador ha venido introducienddormas en el tema de las
contratas y subcontratas, en general y en cualgui@resa, y en mayor detalle y con
una direccion centrada en la prevencién de riedgberales, en el sector de la

construccion. A estas dos reformas normativas vanreferirnos.

2.- REFORMAS EN LA NORMATIVA GENERAL.:

El pasado mes de junio de 2006, se publicabd Boletin Oficial del Estado,
en concreto el del dia 14, el Real Decreto- Lep@2de 9 de junio, para la mejora del
crecimiento y del empleo. Estamos ante una normea §jo duda, constituye un punto
importante de inflexidbn en la normativa laboral, y@e afronta el tema del empleo
desde la oOrbita ya no de la mera cantidad, sinodma® una mejor calidad, buscando
solucionar algunos problemas que se vienen detimtamtre ellos, el mas importante
el del encadenamiento de contratos.

El Real Decreto- Ley nace del acuerdo entre la EECEPYME, UGT y CC.
0O0. , dentro de los diversos ambitos que se harpidmocionando para el Dialogo
Social. Pues bien, esta norma ha sido ya transttamar nuestras Cortes Generales en
Ley 43/2006 de 29 de diciembre, y en ella se cople@trambién como tema de interés
el del fendmeno de la subcontratacion, buscandm a®eiiala la propia Exposicion de
Motivos “asegurar que la organizacion empresarial de la promdn mediante
diversas formulas de descentralizacion productia sompatible con la proteccion de
los trabajadores especialmente cuando se trate mdpresas principal, contratista y
subcontratista que comparten de forma continuadamismo centro de trabdjd
afladiendo ademas el interés por deslindar estasesigs que pueden producir en
algunos casos supuestos de cesion ilegal, paradbincluso se produce lo que se
sefiala como definicion de cesidn ilegal de tralmgs] mas bien una descripcion, de
supuestos, eso si recordando que la cesion legahloadores solo puede realizarse
por las empresas de trabajo temporal.

En el tema de contratas y subcontratas, pues, &#nea de lo ya actuado en
anteriores reformas, el art.42 ET viene a inchsrsiguientes novedades:

1.- En el apartado 4 del art. 42 ET, aparece uvagenceptd cual es el de

empresa que comparta de forma continuada un mismiocde trabajo, un caso que

* Parrafo séptimo, apartado IV de la Exposicion dgivds de la Ley 43/2006 de 29 de diciembre.
® Al establecer en el parrafo segundo qu@uéndo la empresa principal, contratista o subcatista
compartan de forma continuada un mismo centro dedjo, la primera debera de disponer de un libro



facilmente se encuentra con temas como limpiezgurgad, entre otros. En este
supuesto se establece un libro de registro quejaddl toda la informacion a que se
refiere el mismo articulo, en el mismo apartadspeeto a todas las empresas afectadas.
Esta informacién debera contener el nombre o raamial, domicilio y NIF de la
empresa contratista o subcontratista, el objetgarly duracion de la contrata, el
namero de trabajadores ocupados y las medidas ninea® de coordinacion de
actividades a efectos de la prevencion de riesgoisicidiendo esta informacion con la
gue debe informar a los representantes de losjaddras, e insistiendo con que, estara
dicho libro a disposicion de los representanteslésgde los trabajadores.

2.- Se afiade un nuevo apartad§, @jue establece que los trabajadores de las
empresas contratistas y subcontratistas podraneplanuestiones a los representantes
de los trabajadores de la empresa principal, eatead que se trata de la representacion
unitaria, es decir delegados de personal o condgsmpresa, por referirlo a la
representacion legal cuando carece de ella.

Se exige para ello la concurrencia de dos reqgisitao que carezcan de representacion
legal propia, y ademas que se trate de temasaorbds a las condiciones de ejecucion
del trabajo por ejemplo problemas de vestuaria® yelativos s6lo a su empresa, por

ejemplo, retrasos en el pago de los salarios.

3.- Pero para el supuesto en que si cuenten repaiesm legal, se adiciona en el
art. 42 ET un nuevo apartado 7, que permite querdpsesentantes legales, si los
hubiere, de las empresas contratistas y subcatastiy para el supuesto que
compartieran centro de trabajo de forma continupdagdan reunirse para coordinarse
entre ellos, y todo ello en relacién con las coiodies de ejecucion de la actividad
laboral, en los términos previstos en el articulod® esta Ley. Referencia esta ultima
que sélo plantea en el texto legal, es decir eartel81 del ET, el uso de locales y

de registro en el que se refleje la informacioneaior respecto de todas las empresas citadas. ®ich
libro estard a disposicion de los representantetoddrabajadores”.

® “6. Los trabajadores de las empresas contratistalycsntratistas, cuando no tengan representacion
legal, tendran derecho a formular a los represetgdande los trabajadores de la empresa principal
cuestiones relativas a las condiciones de ejecud®la actividad laboral, mientras compartan centie
trabajo y carezcan de representacion.

Lo dispuestos en el parrafo anterior no sera dicapién a las reclamaciones del trabajador resjpect
de la empresa de la que depende”.

" Que tras la reforma efectuada, se adicionabaantrior redaccion:L‘a representacion legal de los
trabajadores de las empresas contratistas y subatistas que compartan de forma continuada centro
de trabajo podran hacer uso de dichos locales entésminos que acuerden en la empresaih que
olvidemos que mantiene la misma redaccion respidtderecho al local para desarrollar sus actiadad
condicionado a questis caracteristicas lo permitasomo también el quéias posibles discrepancias
se resolveran por la autoridad laboral, previo infte de la Inspeccién de Trabajo



tablon de anuncios, recordando que en este supdestontratistas y subcontratistas
que compartan de forma continuada centro de trabajpermite que podran hacer uso
de dichos locales, remitiéndose a lo que se acwerté& empresa.

El texto no resuelve las dudas sobre esas reuniemis los representantes
legales, no parece que estemos hablando de nirganacreado para este supuesto,
por lo que nos encontramos con un tema que sesadrdédsdo en el seno de la propia
empresa principal, y quizas habria que entenderigued que lo referido a locales,
deberia de haber, un acuerdo colectivo con la esapiyo contenido contemplara
temas como el aviso previo de la reuniones, el moonde efectuarlas ya bien dentro o
fuera de la jornada, sin o con crédito horaricee#ffwo pero dentro del uso legal del
gue ya tienen, es decir, temas todos que dependerknfacultad de autoorganizacion
de los representantes de los trabajadores. Quedem®s estaran en la linea de poder
continuar efectuando sus funciones de representagifravés de las reuniones en los
locales cedidos por la empresa principal, en damtieectamente sobre éste empresario
principal recae la obligacion de “facilitar” losclles que seran los medios que
permitiran la celebracion de esas reuniones entnbas representaciones o por
separadd.Y en todo caso, seré la negociacién colectivanizaryada de determinar
tanto la capacidad como el &mbito de actuaciomdegdresentacion, al establecerlo asi
el art.42.7 ET, ante la falta de claridad del ppéze

3.- LA LEY 32/2006, REGULADORA DE LA SUBCONTRATACION EN EL
SECTOR DE LA CONSTRUCCION:

Durante mucho tiempo, se ha venido detectando guet '2némeno de la alta
siniestralidad de la construccién influyen divergastores, como la temporalidad y
variabilidad de cualquier obra, los contratos egcario de muchos trabajadores, etc..,
pero sin duda uno de los factores que se ha veagiitando por su caracter principal
en esa siniestralidad, es el del fenémeno de ldqgexion de empresas en un centro de
trabajo, que es una obra. Ello conlleva a que echasi ocasiones, ese factor de

presencias conjuntas produzca una auténtica mcgtgidn de los riesgos.

8 Vid: MONEREO PEREZ, J. L.“La subcontratacién en el proceso de reforma lablofEspecial
referencia a los instrumentos de control colectivAranzadi Social, numero 19, afio 2006, [BIB
2006\2067]que considera que del precepto se delpran flamamiento de Acuerdo colectivo de
empresa que determine las condiciones de utilirac@mpartida o uso conjunto de los locales para
celebrar reuniones internas entre las distintasrespntaciones legales de las empresas implicadas en
proceso de subcontratacion”



Ante este tema, y sin olvidar que el fendmeno deulacontratacion obedece a
caracteristicas propias del sectaradicion’ le llama la Exposicion de Motivos, y a las
necesidades de los procesos de externalizaciorugtieal 0 de la especializacion,
tampoco se puede obviar la necesidad de contrgteoeeso que puede llevar a abusos,
ya que pueden proliferar empresas sin organizgmioductiva, y a la larga, como dice
también la propia Exposicion de Motivli®s indicados excesos de subcontratacion
pueden facilitar la aparicion de practicas incomipéds con la seguridad y salud en el
trabajo”.®

La Ley 32/2006 de 18 de octubre, reguladora dabaantratacion en el Sector de la
Construcciof®, pretende resolver los graves problemas que, timsis, vienen
planteando el fenbmeno de la subcontratacion, teatdo su uso, como luego veremos,
hasta el tercer nivel, y ademas estableciendoenmde cautelas:

a) Exige determinadas condiciones, limitadas y muydaigy para que puedan

efectuarse subcontrataciones a partir de ese takasdr

b) Las empresas que quieran trabajar como contratistabcontratista vienen

precisadas a ofrecer unas garantias en cuant@a@abdlvencia, y también en
cuanto a que deberan acreditar la formacion erepedn de sus trabajadores.

c) Se establece la obligatoriedad de que dichas eagptesgan en su seno un

empleo estable, estableciéndose un porcentaje giardilla con trabajadores
indefinidos, que comienza en el diez por cientdadplantilla para llegar a un
treinta por ciento.

d) Se establecen sistemas de control documentalsdeabajos, permitiendo asi

una mayor transparencia en las obras de constrycaidravés del Libro de

Subcontratacién, al que se tiene amplio accesop toego veremos.

3.1.- OBJETO Y AMBITO DE APLICACION DE LA LEY:
La Ley tiene un claro objetivo, cual es el regldasubcontratacién en el sector

de la construccion, estableciendo en su art.2 si&le los trabajos de construccién que

° Ultimo punto del Parrafo segundo de la ExposiciénMbtivos de la Ley 32/2006 de 18 de octubre,
reguladora de la subcontratacion en el Sector @®fdratacion. Y, como mantiene la doctrina, esta Le
“trata de hacer frente al gravisimo problema de laiestralidad laboral en el sector de la
construccion’, vid. MONEREO PEREZ, J. L.:‘a subcontratacion en el proceso de reforma lahoral
Especial referencia a los instrumentos de contrdéctivd’. Aranzadi Social nim. 19, afio 2006 [BIB
2006\2067]

19 BOE de 19 de octubre.



se constituyen en objeto de [L&yestableciendo una descripcién de los trabajossque
efectian desde que se inicia una obra hasta siné&idn, y los que se puedan efectuar
en toda obra de construccion, ya sea publica @agaivde construccién o de ingenieria
civil.

El articulo 3 contempla un amplio capitulo de defones, que no plantean
novedades, aunque si aclara, de acuerdo con lapdwdéencia, el concepto de
promotor?, y el de contratista o empresario principabudiendo coincidir o no ambas
figuras.

Se define el concepto de subcontratista, como agpeslasume el compromiso
de realizar parte o unidades de obra, bien corratonton el contratista principal o con
otro subcontratista, y que se sujetara al proypotoel que se rige la ejecucion de la
obra. También aparece una clarificacion en estédeeque llevaria a denominarse
primer subcontratista al que tiene como comitertecantratista, el segundo el
contratista de aquel y asi sucesivaménte

La Ley si que aporta dos novedades importantes.uRdado el trabajador
auténomo®, que asume partes de obra o instalaciones, y ddepefectuar de forma
personal o individual, es decir por él mismo, mbeenpleando trabajadores por cuenta

ajena, y en este ultimo caso tendra la considerat@ocontratista 0 subcontratista a los

1 Asi, conforme el parrafo segundo de dicho articséorelacionan los trabajos objeto de la ley y que
seran los de: Excavacion; movimiento de tierras; construccion; tagm y desmontaje de elementos
prefabricados; acondicionamientos o0 instalacionesansformacion; rehabilitacion; reparacion;
desmantelamiento; derribo; mantenimiento; consedrag trabajos de pintura y limpieza; saneamiento.
2 Asi, conforme el Art. 3 b) tendré la considedacile ‘Promotor: cualquier persona fisica o juridica
por cuenta de la cual se realice la obra”

13 Define, en el apartado e) del art. 3, al contetis empresario principal conita persona fisica o
juridica, que asume contractualmente ante el promaton medios humanos y materiales, propios o
ajenos, el compromiso de ejecutar la totalidad ateale las obras con sujecion al proyecto y al
contrata” Pero aclarando, en el segundo parrafo de dictioudo que Cuando el promotor realice
directamente con medios materiales y humanos psopidotalidad o determinadas partes de la obra,
tendrd también la consideracion de contratista a &ectos de la presente Ley; asimismo, cuando la
contrata se haga con una Unién Temporal de Empregas no ejecute directamente la obra, cada una
de sus empresas miembro tendra la consideracioand@resa contratista en la parte de la obra que
ejecute.

“Cuando, en el apartado fSubcontratista: la persona fisica o juridica quewane contractualmente
ante el contratista u otro subcontratista comiteetecompromiso de realizar determinadas partes o
unidades de obra, con sujecion al proyecto porusl ge rige su ejecucion. Las variantes de estadigu
pueden ser las del primer subcontratista (subcdisttaa cuyo comitente es el contratista), segundo
subcontratista (subcontratista cuyo comitente gwiagher subcontratista), y asi sucesivaménte

15 Al definirlo en el apartado g) comda“persona fisica distinta del contratista y debsantratista, que
realiza de forma personal y directa una actividadfpsional, sin sujecién a un contrato de trabajo,
que asume contractualmente ante el promotor, efratista 0 subcontratista el compromiso de realizar
determinadas partes o instalaciones de la obra. @oael trabajador autbnomo emplea en la obra
trabajadores por cuenta ajena, tendra la considéiade contratista o subcontratista a los efectedal
presente Ley”



efectos de la Ley, ocupando por lo tanto un nivelvijando asi el fraude que podria
cometerse.

También es importante en este sentido que se deffamo la subcontratacion
como el nivel, calificando al primera conpractica mercantil de organizacion
productiva por la cual se encarga parte del trabajo por pdeke contratista o
subcontratista otro subcontratista 0 a un trabajador autéondfae el nivel sera cada

uno de los escalones en que se va desarrollaridiajd’.

3.2-REQUISITOS DE LAS EMPRESAS CONTRATISTAS O
SUBCONTRATISTAS:

El legislador establece, en el articulo 4 de la, luma serie de requisitos exigibles
tanto a los contratistas, como a los subcontratisgiascando evitar la existencia de
falsas empresas, sin solvencia, sin medios queas@mas fuentes peligrosas de
accidentes. En este sentido se establecen:

a) Deben tratarse de empresas reales, con una organizaoductiva propia, lo
gue incluye los medios materiales y personalessagios para poder realizar su
actividad, asumiendo también lo que define el graymincepto de empresa, es
decir, asumiendo los riesgos, responsabilidaddsigaziones que conlleva toda
actividad empresarial. (Art. 4. 1 a) y b))

b) Para evitar el fraude tanto respecto a empresase ecautonomos, se establece
(Art. 4 1 c) que ambos deben ser los que orgarnjiadrijan sus trabajos y en el
caso de los autbnomos, que los sean realmentej@emogambos supuestos cabe
el sometimiento a las 6rdenes generales de placifin y ejecucion de la obra
que le corresponderia al contratista principal.

c) Se establece (Art. 4.2 a)) la necesidad de qudasperdgja de personal con la
formacion necesaria en prevencion de riesgosnty faara el personal directivo
como para la mano de obra directa, y debera tenerde los modelos de
organizacion de los previstos en la Ley de Prevendée Riesgos Laborales.

d) Se crea un registro de Empresas acreditadas (Brtqug dependera de la
Autoridad de la Comunidad Autbnoma, en donde saiemoe el domicilio

social de la empresa, estableciendo un sistemamericacion de todos los

16 Art. 3 h) Ley 32/2006 de 18 de octubre.

" En el apartado i) del art. 3 al decir que $eadla uno de los escalones en que se estructupaceleso
de subcontratacion que se desarrolla para la ejgoude la totalidad o parte de la obra asumida
contractualmente por el contratista con el promator



registros y las formas de acceso, asi como selestatpue reglamentariamente
se establecera tanto la forma como los contenigoslicho registro, y algo
importante la inscripcion tendra validez para taoterritorio nacional. Se
pretende con este registro dotar de un mayor mgtmansparencia para los
contratantes a la hora de efectuar las contratasignsubcontrataciones. Para
ello las empresas acreditaran cumplir los requgiiee hemos venido resefiando
en los puntos anteriores, mediante el sistema detusfr una declaracion
documental, de que cumplen los requisitos (Art),4aBj0 que se concretara
también en cuanto a forma y contenido en el ddtareglamentario.

e) La novedad mas importante de la Ley, sin embagensuentra en el tema del
empleo en estas empre¥aga que aquellas que se contrateabitualment&en
trabajos de obras de construccion, se ven obligadeener una parte de la
plantilla con trabajadores que tengan un contradiefinido, porcentaje que se
inicia con un diez por ciento desde la fecha deadaten vigor de la Ley y
durante los primeros dieciocho meses de su vigeooidinia con un veinte por
ciento en el periodo del mes decimonoveno al tigésexto para llegar a ser
del treinta por ciento a partir del mes trigésinéptsno inclusive, aunque se
advierte que la forma de efectuar el computo vemthi@rminado de forma
reglamentaria y no podemos saber si también sblestaa algun criterio para
definir el concepto dbabitualidad aunque en este caso entendemos bastara con
analizar el volumen de actividad econdmica de laresa y ver qué parte es la

dedicada a las obras de construccion.

3.3. -REGIMEN DE LA SUBCONTRATACION:

El articulo 5 de la Ley constituye, sin duda, ehtpucentral de la reforma
operada. La norma parte de un principio que sdasceual es que la subcontratacion
es un fenbmeno existente en el sistema productvtasl empresas, y constituye una
forma de organizacion productiva que como tal g&ifeo, y que por lo tanto no puede

ser limitado.

8 Tal y como se establece en el apartado 4 del ArtLds empresas cuya actividad consista en ser
contratadas o subcontratadas habitualmente paraeklizacion de trabajos en obras del sector de la
construccion deberan contar, en los términos queetermine reglamentariamente, con un nimero de
trabajadores contratados de caracter indefinido que serd inferior al 10 por ciento durante los
dieciocho primeros meses de vigencia de esta Leyal 20 por ciento durante los meses del
decimonoveno al trigésimo sexto, ni al 30 por @empartir del mes trigésimo séptimo, inclusive”.



Sin embargo, la realidad de lo observado en nurasrobras en las que se
detectan graves abusos, y su relacion directa stataa con la siniestralidad, llevan a
gue el legislador sefiale que no puede ser limitegldyo en las condiciones y en los
supuestos previstos en estad’ldys decir, se va a controlar el uso de la subatation
en virtud de las razones a que antes hemos hefgrerreia.

Asi pues, se establece un régimen general queddchgoe es limitar hasta el
tercer nivel la posibilidad de efectuar subcontiat@es, y ello se concreta desde el
momento y punto inicial. El promotor sera el quendocontratar directamente con los
contratistas que estime oportuno, siendo indiferepte se trate de personas fisicas o
juridicas (Art. 5.2 a)).

El contratista principal, o el promotor si asumitakes funciones, podra dar a
contratar la ejecucion de los trabajos que hulmerdgratado con el promotor, y lo podra
hacer tanto con empresas contratistas, como abajadores autobnomos (Art. 5.2 b)),
figura que aparece en la {8ydada la relevancia e importancia que puede tener.

Y aqui surge la novedad (Art. 5.2 c)) pues séblovsee a permitir la
subcontratacion sucesiva a los que lo realiceméstan el primer o en el segundo
nivel, de acuerdo con el concepto del articulo 8ua antes haciamos referencia, es
decir, a los escalones en que se estructura ehsstie subcontratacion para desarrollar
el total o parte de la obra que asume el contaagistvirtud del contrato que tiene con el
promotor. Asi, el tercer subcontratista no poddasybcontratar aquellos trabajos que
venga realizando en virtud de su contrato, ni doascempresas subcontratistas ni con
trabajadores autbnomos. Se produce pues aquids fiam subcontratacion, el limite real
al exceso de empresas en las obras.

Esta regla general del tercer nivel tiene, sin egados limitaciones y unas
posibilidades de excepcién. En el primer casorata tde una prohibicién general de
subcontratar a aquellas empresas que soélo colaborianobra aportando mano de obra,
es decir trabajadores cuyo Unico trabajo se realme herramientas manuales, o
motorizadas portatiles, y que los otros equiposraleajo sean de otras empresas de la
obra. Pensemos en una empresa de albafiileria, dpieagorta albafiles con sus

herramientas manuales, o con sierras de discogs,opero que obviamente usara los

% vid: MARTINEZ BARROSO, M. R “ La existencia del deber de vigilancia empresaréai las
contratas a los trabajadores autbnomos, tras laad en vigor de la Ley 32/2006 de 18 de octubre,
reguladora de la subcontratacién en el sector dedastruccioil Aranzadi Social, num. 18, afio 2006
[BIB 200611992]
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materiales de la hormigonera de la obra o los nsepara subirlos a las plantas, por
ejemplo, montacargas del contratista principal.

Parece claro que en este supuesto no puede habhgunai razén para
subcontratar, salvo para realizar abusos, coma s¢rérear unidades falsas de obra,
como serian albafileria de interior o exteriortidggiiendo tipos de paredes, etc. y que
lo que deber&d hacerse sera contratar la propiaesapnas trabajadores si hay mayor
cantidad de trabajo, no pudiendo recurrir a otbaentratacion.

Tampoco se permite (Art. 5,2 e)) la subcontratagiéoon caracter general,
cuando se trate de trabajadores autbnomos, qui® panto no podra subcontratar los
trabajos a ellos encomendados, ni con otros trdbega autbnomos ni con empresas
subcontratistas.

El legislador, sin embargo, establece una posdilide extender el tercer
nivel’® a que antes hemos hecho referencia, pero es asgikilidad excepcional, y
como tal restrictiva, y que solo puede obedeceratra causas:

a) casos fortuitos

b) exigencias de especializacion

c) complicaciones técnicas

d) fuerza mayor
Si descendemos al detalle, es obvio que en unbdepuiede surgir la aparicion de
materiales, o0 riesgos imprevistos, en una excamapideden aparecer dificultades
afadidas en los trabajos por las caracteristidagmeno, o unas fuertes lluvias pueden
exigir que tengamos que contratar empresas conosedpecializados para el rapido
secado y extraccion de agua, es decir, en todos ea$0s habria una justificacion obvia
para la apariciéon de un nivel adicional.

Ahora bien, para ello se requiere que la direcdanultativa de la obra lo
justifique y lo apruebe, sefialando la causa o sagsa den lugar a dicha situacion

excepcional, lo anotara en el Libro de Subcontréitagy ademas de que dicho Libro

20 Al establecer en el primer parrafo del apartadtel3art. 5:“No obstante lo dispuesto en el apartado
anterior, cuando en casos fortuitos debidamentéficados, por exigencias de especializacion de los
trabajos, complicaciones técnicas de la produc@dsircunstancias de fuerza mayor por las que pneda
atravesar los agentes que intervienen en la olrera necesario, a juicio de la direccién facultativa
contratacion de alguna parte de la obra con tersgr@xcepcionalmente se podra extender la
subcontratacion establecida en el apartado anter@r un nivel adicional, siempre que se haga consta
por la direccion facultativa su aprobacion previaay causa o causas motivadoras de la misma en el
Libro de Subcontratacion al que se refiere el ariic7 de esta LéyY afiadiendo en el segundo parrafo
la excepcién ante la concurrencia de fuerza majodecir que No se aplicara la ampliacion
excepcional de la subcontratacion prevista en etgfé anterior en los supuestos contemplados en las
letras e) y f) del apartado anterior, salvo queciecunstancia motivadora se la de fuerza mayor
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esté a disposicion de todos los implicados enla abbos que luego haremos referencia,
se sefiala expresamente que se pondra en conocimartb del coordinador de
seguridad y salud, como de todos los representdetéss trabajadores de las empresas
que se encuentren en el ambito de aplicacién ddrahajos, porque pueden verse
afectadas, y ademas en el plazo de los cinco dib#es siguientes, lo pondra en
conocimiento de la Autoridad Laboral, en tal cademads de la anotacién en el Libro se
habla de un informe expreso de la direccion fatiuetasefialando las causas de su
necesidad, algo que puede aparecer como reitemtivga contenido en el Libro o que
puede ser ampliatorio de aquel, y en todo casodizd es que tal informe lo tramita la
Autoridad Laboral tanto a sus propios serviciosnigms, como en especial a la
Inspeccién de Trabajo.

Nos encontramos pues ante unos supuestos excdpsiogae el legislador ha
procurado rodear de todas las garantias necespdss que sean realmente
excepcionales, obedezcan a unas razones tasaastffiggdas y controlables par evitar
gue sean un mal uso de la ley.

Este nivel adicional, sin embargo, no podra reazaunca ni por trabajadores
autbnomos, ni tampoco por aquellas empresas armes laaciamos referencia como de

fundamentalmente aportacién de mano de obra.

3.4. -REGISTRO DE EMPRESAS ACREDITADAS:

Como una garantia adicional, y en linea con lodidoeen otras legislaciones,
se va a crear el Registro de Empresas (art. Gg.Registro tendra caracter autonémico,
y por lo tanto, la inscripcion debera hacerse @mlacempresa en la Comunidad en la
gue aquella tenga el domicilio social, aunque &iipcion I6gicamente tendra luego
caracter nacional, y aqui se sefiala que sera ustroege datos de acceso publico,
obviamente como dice el legislador salvaguardahdespeto a los datos que afectan al
derecho a la intimidad.

Habra, sin embargo que esperar al desarrollo regitario que debera
determinar capitulos y temas tan importantes, coudbsera el contenido de los datos a
aportar al Registro, la forma de la inscripcionlog efectos, pero sobre todo la

necesidad de un sistema que permita la coordinaedados los registros.
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3.5.- EL LIBRO DE SUBCONTRATACION:

El articulo 8 de la Ley plantea el Libro de Subcatatcion, en la linea del
Libro Registro que también establece en la refajoease opera en el art. 42 E.T

Este libro es el principal documento que permitivdante la realizacion de
una obra, el poder conocer y controlar el cumplirtdede todas las obligaciones
establecidas en la misma, y asi se indica, en piugar, que deberd permanecer en
todo momento en la obra, y que reflejara, siempreomelen cronolégico, todas las
subcontrataciones realizadas, detallando todagpksmciones que deben incluirse en las
anotaciones,, con identificaciones tanto de lasresas, como de las personas
responsables, asi como que debera sefalarse dl quee corresponde a cada
subcontratacion, y las acreditaciones de las abiigas en materia de prevencion de
riesgos.

Este es un Libro al que tendran acceso desde ellinador, las empresas
implicadas, y por supuesto la Autoridad Laborak lécnicos de prevencion, los
delegados de prevencion y los representantes dealmgadores en todas las empresas
que intervengan en la obra. Este libro se deterngjua reglamentariamente se
estableceran sus condiciones, Yy sus contenidos.

Asimismo, se produce una importante novedad, dadoetjtexto de la Ley
contempla la prevision de que se va revisar todéamentacion existente ahora en la
empresa, buscando con ello el conseguir una ucificay simplificaciéon de dicha
documentacion.

En este sentido, es importante el art.10 que m@alatalocumentacion que
acredite la formacién preventiva de los trabajasloa@inque es un articulo que puede
quedar muy inconcreto, ya que en primer lugar \aelvecordar la obligacion general
de las empresas de velar porque los trabajadorgmrtela formacion necesaria y
adecuada en el tema de prevencion, asi como séerama posibilidad de que la
negociacion colectivapueda” establecer aguellos programas de formacion queapue
ser individualizados por puestos de trabajo, parzéas hubiera sido de desear el
“deba” en lugar del'pueda’ haciendo tal clausula contenido obligatorio dehwenio

en un sector tan peligroso como este.

21 Vid: SEMPERE NAVARRO, A. V.: ‘Los fenémenos interempresariales y el nuevo Libgistro tras
el Real Decreto Ley 5/2006: un esquémfaanzadi Social, nimeros 7-8 afio 2006 [BIB 2024/
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También se plantea el tema del documento acreditate la formacion
preventiva especifica que haya recibido cada t@aloaj abriendo una doble posibilidad,
gue esta regulacion la efectle la propia negoaiamidectiva del sector, o bien se haga
reglamentariamente.

Este documento, sin embargo, ofrece fuertes desi®ldintarismo a la hora
de definirlo, porque su disefio, ejecucion y expédicpuede, es decir es una
posibilidad, realizarse a través de los organogapians de los convenios sectoriales
estatales, en colaboracion con la Fundacion adserita Comision Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo. Si unimos estaca@dn posibilista con el parrafo
anterior, que habla de una doble via, podriamosrhab encontrado con el retraso en la
regulacion de un tema que pensamos es necesarioat@Edo de forma mas urgente,
aungue parece, segln algunas fuéhtpsede estar cercana su aprobacién en el seno de
la Fundacion Laboral de la Construccion. Se tradarén documento con validez para
cinco anos y que al renovarse se deberia volveregligar la formacion.

Por dltimo, en el texto legal habian surgido dugapecto a la titularidad de
los bienes utilizados por las empresas, y en ctmeabre el titulo que debian tener las
empresas sobre tales bienes, dado que en el articalro y al hablar de los requisitos
exigibles a las empresas, tanto contratistas carioostratistas, se refiere a que deben
tener una organizacion productiva propia, quefjgse y establece de forma clara su
realidad como tal empresa evitando existan emprasaslas artificialmente por otras
para diluir responsabilidades, y que carezcan dé&juier elemento de aquellos que la
jurisprudencia ha considerado deben existir paesegista tal realidad empresarial.

Es claro que el articulo octavo habla de posesgtadnaquinaria, que lo
puede ser por ejemplo por alquiler, pensemos egriosdes equipos de trabajo, de muy
alto coste 0 muy especializados, por lo tanto nmedmtenderse exista contradiccion
entre ambos planteamientos. Por un lado debenrdisie una auténtica empresa, pero

a su vez esta puede utilizar equipos que obvianmergede recabar de otras empresas.

3.6. -INFRACCIONES Y SANCIONES:
La Ley contiene una amplia reforma de la normatdra materia de

infracciones y sanciones en el orden s6tiflISOS). Asi en primer lugar en las

2 Gaceta Prevencion (Lex Nova) Afio Ill, nim. 5518ede marzo de 2007.
23 Nos referimos al RD Legislativo 5/2000, de 4 destmapor el que se aprueba el Texto refundido de la
Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Bocia
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infracciones en materia laboral, en concreto, yaarfraccion muy grave, se define en
el articulo 8* el incumplimiento de la obligacién de fijeza erplantilla establecida en
esta Ley, y que se concretara en un posterior ddisareglamentario.

Pero es en materia de prevencion de riesgos enedsedproducen las
mayores novedades. Asi en el art. 11 LISOS, sélestn dos nuevas infracciones de
caracter leve, cuales son elo’ disponer en la obra de construccion del Libro de
Subcontratacién’(art. 11.6 LISO$ y “no disponer el contratista o subcontratista de la
documentacion o titulogue le permita acreditar estar en posesion de duimaria que
utiliza (art. 11.7 LISOS).

Son pues obligaciones de caracter formal o docuahgoe se consideran leves, aunque
maticemos que en el primer supuesto serd el nomsdel Libro en la obra, en el
momento de la visita, pero luego serd grave elevailo en orden al dia, con lo cual
presupone que sera también el no tenerlo en absplutgue en caso contrario seria una
contradiccion.

Como infracciones graves, en materia de prevera#driesgos, se detallan
tres nuevos apartados en el art.12 LISOS, en donetepunto 27 se refiere a las
obligaciones delsubcontratista en concreto sancionan, en el apartado a), los
incumplimientosdel deber de acreditague se dispone de los recursos humanos, que se
tiene un sistema de organizacion de la prevenaécuwado y que se encuentra inscrita
en el Registro de Empresas. Por otro lado se gs@mcien el apartado b), el
incumplimientode la obligacién de comunicar los datoscesarios para que pueda ser
cumplimentado correctamente el Libro de Subcornti@may por ultimo, en el apartado
c), superar los niveles permitidos de subcontrata@ permitirla en los ambitos
excluidos de ejecucién de subcontrataciones.

El punto 28, del articulo 12, se refiere a lasga#aliones detontratista,repitiendo las
que contemplasupuestos no previstog deacreditar los mediosle que disponen, v,
como hemos significado antes, ab llevar en orden y al dia el Libro de
Subcontrataciéry como infraccidén particular y concreta del constatla vulneracién
de los derechos de informacion sobre las contrgtasibcontratagjue se realicen, y

que debe facilitar a los representantes de loajadbres.

24 Asi  se introduce en la Disposicién adicional griende la Ley, con el siguiente textd:6* El
incumplimiento de la normativa sobre limitacion ldeproporcién minima de trabajadores contratados
con caracter indefinido contenida en la Ley regolad de la subcontratacion en el sector de la
construccion y en su reglamento de aplicacién”
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Por ultimo, el punto 29 contiene una sancion efipaadel promotor, ya que lo sera el
certificar, sin que concurran las causgsr parte de la direccion facultativa que se da
un supuesto dampliaciénde niveles de subcontratacion.

La reforma del art. 13 LISOS contiene las mism&saciones referidas en
el ambito dekubcontratistaal deber de acreditacidéde los recursos (apartado 15 a), a
utilizacién indebida de laubcontratacioren supuestoso permitidogapartado 15
incluyendo el supuesto de que se facildatos falsos al contratista o al subcontratista
(apartado 15 c) para el que trabaje, incumpliendorémjuisitos legales. En los dos
primeros casos, serd muy grave cuando se tratesd&dbajos que implican riesgos
especiales para la seguridad y la salud de losajgdbres en el sector de la
construccion, contenidos en el anexo Il del RD 16297.

En relacidn con losontratistas (apartado 16), también se consideraran muy
graves en el caso de dichos trabajos desgos especialegapartado 16 a)), los
incumplimientos en relacion cah deber de acreditaapartado 16 b)) de sus medios o
realizar supuestos prohibidos superando los niyaesitidos (apartado 16 c)).

Y por dltimo, en el apartado 17, y para el casdrdbajos con riesgos
especialesy tratandose d@romotores,se considerard muy grave la actuacion de la

direccidn facultativa ampliando un nivel sin causa.

3.7.- OTRAS CUESTIONES:

La Ley contiene una serie de normas en sus Didposg adicionales
segunda y tercera, referidas, en el primer supwesiguellas otras incluidas en la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas.

En cuanto a la Disposicién adicional terégsarmite que la negociacién
colectiva del sector, a nivel estatal, realicpoffrd”) un adaptacién de la actual
regulacion normativa del contrato de obra o sesuvildterminado para poder conseguir
una mejora en la situacion del empleo. Hemos deigae que esta Disposicion
adicional tercera, la consideramos necesaria @aaddrma normativa introducida en el
parrafo 5 de art. 15 ET a través de la Ley 43/2606re encadenamiento de los

contratos temporales, entre ellos los de obrawacsemdeterminado, que son los tipicos

% Asi establece queCon el objetivo de mejorar la calidad en el empt® los trabajadores que
concurren en las obras de construccion y, con eflgjorar su salud y seguridad laborales, la
negociacion colectiva de ambito estatal del sederla construccién podrd adaptar la modalidad
contractual del contrato de obra o servicio de terado prevista con caracter general mediante
férmulas que garanticen mayor estabilidad en ellemple los trabajadores, en términos analogos a los
actualmente regulados en dicho ambito de negoaiatio
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del sector de la construccién, y que los limitaemticuatro meses de duracion en un
periodo de treinta meses y en su parrafo segundoneanda, a la negociacion
colectiva, establecer los requisitos necesariog @aitar una utilizacion excesiva.
Légicamente con la actual regulacién contenidale@orvenio estatal del secfoique
prevé la duracion del contrato de obra o servicioym periodo de treinta y seis meses,
si no existe esa adaptacion, dificilmente podemspsrar el cumplimiento del precepto
legal.

Por ultimo, y tras cifrar la entrada en vigorsems meses, es decir, hasta el 19 de
abril de 2007, se establece una ficha en el anexdsgmwnal hasta en tanto aparezca

desarrollado reglamentariamente el libro de subatattion.

% Resoluciéon de 26 de julio de 2002, de la Direcd@eneral de Trabajo, por la que se dispone la
inscripcion en el registro y publicacion del Conee@olectivo General del sector de la Construccién
2002-2006, que en su articulo 28 para el contiftode obrd cuyo objeto es el contenido en el art. 15 1
a) ET, prevé que podra trabajar en distintos cenigdsabajo sucesivos durante un maximo de tres, afio
previendo que incluso puedan prolongarse masialldesder el caracter temporal, al contraponericle
art. 28, al contratbfijo de plantilla”.
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“LA NUEVA REGULACION DE LAS CONTRATAS Y SUBCONTRATA S.”

Por Maria Angeles Burgos Giner. Profesora Titiddrde Derecho del Trabajo
y Seguridad Social. Universitat Jaume | CastellgnVicente Sampedro Guillamon.

Inspector de Trabajo y Seguridad Social

1.-INTRODUCCION:

La evolucion de las relaciones laborales, y dedgslacion que las regula, viene
ajustandose a los cambios que en los sistemas re@m®y productivos se vienen
produciendo. Asi tras la llamada crisis del petdgrgié el llamado, a su vez, derecho
del Trabajo de la crisis y algunos de los prin@mjoe parecia inmutables van sufriendo
fuertes golpes que llegan a desnaturalizarlos, ggemplo al existir un “contrato
temporal de fomento del empféono causal. Aunque también es lo cierto que los
gobiernos y las legislaciones han comprobado guebki&n producido muchos abusos
y han querido volver atrds, como lo sucedido erstnoepais en la reciente reforma
laboraf.

Sin embargo, hay alguno cambios que no van a desapay entre ellos se
citaria a los fendmenos de la descentralizaciémymtiva o a la externalizacion de
funciones, a través de las figuras de las contnatasbcontratas como medios para
auxiliarse las empresas y asi poder dar cumplimiaribs compromisos adquiridos. Ya
que, como ha sefalado la doctrina, al referirsedee$centralizacion productiva, debe de
“contemplarse como una técnica de gestiéon”, sifdatvque cuenta con un instrumento,

que es la flexibilidad, ya que “la cuestion de fores la relativa a su utilizacion para

! Seria el caso, por ejemplo del RD 1989/1984, ddeldctubre y todas las intervenciones normativas
flexibilizando la contratacion temporal. Ya querscordamos, en la redaccion dada art. 17.3 del
E.T./1980 se contemplaba la habilitacion dada al &obipara la adopcién de medidas que facilitaran la
colocacion de trabajadores demandantes de empleajoyesta cobertura legal aparece una modalidad
contractual de caracter coyuntural: la contratatédmporal de fomento del empleo, que fue muy aiil
hasta la reforma del ET en 1995, y que en la acadiliieda solamente vigente para los trabajadores co
discapacidad de acuerdo con la Disposicion Adidiprimera de la Ley 43/2006 de 29 de diciembre para
la mejora del crecimiento y del empleo. Sobre maperalidad como medida de fomento del empleo: vid.
SEGURA, J, DURAN, F, TOHARIA, L y BENTOLILA, S: Analisis de la contratacion temporal en
Espafid, Madrid, 1991, MTSS, en especial pag .25. ELORENTICI, A, DEL REY GUANTER, S,
SERRANO MARTINEZ, J Y GALA DURAN, C: Trabajo, temporalidad y Empresas de Trabajo
temporal en Espafig”’Madrid 2001, Agett, en especial pags. 129 y sgbre la evolucion del empleo
temporal entre 1976 y 2001.

%2 Nos referimos a la operada a través del RD Ley(&2fe 9 de junio y que se convirtié en la Ley
43/2006 de 29 de diciembre para la mejora del wiieaito y del empleo.



reducir costes y hacer posible un uso flexible @denmlano de obra mediante la
diversificacion de las fuentes de aportacion ddumen de mano de obra que la
empresa precisa para su funcionamiefit@®n el primer caso, los trabajos son dados a
las empresas fuera de la principal, por ejempladidsres en el sector de la confeccion,
o incluso a paises llamados del tercer mundo,  snpuesto de la externalizacion de
funciones, la empresa va desgajando las laboratiractamente relacionadas con su
trabajo central, y las va dejando en mano de tesocempresas que realizan sus trabajos
en su propio centro de trabajo.

Puede parecer extrafio, pero ahora se pretendenguenpresa que fabrique
azulejos, se dedique solamente a eso, pero es qbei@hora el personal dedicado a
limpieza, a mantenimiento, a seguridad no es d@rtgia empresa sino que es
contratado a empresas terceras que prestaransafiesvicios.

Incluso en un paso mas, los propios trabajos destdel proceso productivo, pueden
ser cubiertos en caso de necesidades extraordinpagaejemplo aumentos de pedidos
o bajas de varios trabajadores por enfermedad, p@n contratos de duracion
determinada contratados por la propia empresa o feieurriendo a una empresa de
trabajo temporal, en un fendmeno que hemos dendmirgempre cesion de
trabajadores, antes ilicito administrativo, inclpemal, pero que ahora solo lo sera en el
caso de efectuarse fuera de una empresa de tredamoral, o de la regulacion
normativa de estas.

Si esta situacion es general en la mayor partent@resas, sea cual sea su
tamano y su sector, el tema se vuelve mas preotupaando hablamos de las obras de
construccion. En ellas confluyen siempre variasresgs que se corresponden con las
distintas unidades de una obra, y a su vez estasatistas vuelven a subcontratar parte
de sus trabajos a unos subcontratistas o a tralve@dutonomos.

En principio, cualquier presencia de varias emrema un mismo lugar de
trabajo siempre entrafia un riesgo afladido, poddatecir que los riesgos de cada
trabajo se van acumulando, y mas aun si consideraingector de la construccién, en
gue ya no se acumulan sino que se multiplican yusande las causas que producen la

alta siniestralidad del sector.

% Tal y como lo ha expresado RIVERO LAMAS, JLa descentralizacién productiva y las nuevas
formas organizativas del trabden AA.VV.:“Descentralizacion productiva y nuevas formas
organizativas del trabajo”X Congreso Nacional de Derecho del Trabajo y d&dguridad Social,
Madrid 2000, MTSS, pag. 81.



Por ello, el legislador ha venido introducienddormas en el tema de las
contratas y subcontratas, en general y en cualgui@resa, y en mayor detalle y con
una direccion centrada en la prevencién de riedgberales, en el sector de la

construccion. A estas dos reformas normativas vanreferirnos.

2.- REFORMAS EN LA NORMATIVA GENERAL.:

El pasado mes de junio de 2006, se publicabd Boletin Oficial del Estado,
en concreto el del dia 14, el Real Decreto- Lep@2de 9 de junio, para la mejora del
crecimiento y del empleo. Estamos ante una normea §jo duda, constituye un punto
importante de inflexidbn en la normativa laboral, y@e afronta el tema del empleo
desde la oOrbita ya no de la mera cantidad, sinodma® una mejor calidad, buscando
solucionar algunos problemas que se vienen detimtamtre ellos, el mas importante
el del encadenamiento de contratos.

El Real Decreto- Ley nace del acuerdo entre la EECEPYME, UGT y CC.
0O0. , dentro de los diversos ambitos que se harpidmocionando para el Dialogo
Social. Pues bien, esta norma ha sido ya transttamar nuestras Cortes Generales en
Ley 43/2006 de 29 de diciembre, y en ella se cople@trambién como tema de interés
el del fendmeno de la subcontratacion, buscandm a®eiiala la propia Exposicion de
Motivos “asegurar que la organizacion empresarial de la promdn mediante
diversas formulas de descentralizacion productia sompatible con la proteccion de
los trabajadores especialmente cuando se trate mdpresas principal, contratista y
subcontratista que comparten de forma continuadamismo centro de trabdjd
afladiendo ademas el interés por deslindar estasesigs que pueden producir en
algunos casos supuestos de cesion ilegal, paradbincluso se produce lo que se
sefiala como definicion de cesidn ilegal de tralmgs] mas bien una descripcion, de
supuestos, eso si recordando que la cesion legahloadores solo puede realizarse
por las empresas de trabajo temporal.

En el tema de contratas y subcontratas, pues, &#nea de lo ya actuado en
anteriores reformas, el art.42 ET viene a inchsrsiguientes novedades:

1.- En el apartado 4 del art. 42 ET, aparece uvagenceptd cual es el de

empresa que comparta de forma continuada un mismiocde trabajo, un caso que

* Parrafo séptimo, apartado IV de la Exposicion dgivds de la Ley 43/2006 de 29 de diciembre.
® Al establecer en el parrafo segundo qu@uéndo la empresa principal, contratista o subcatista
compartan de forma continuada un mismo centro dedjo, la primera debera de disponer de un libro



facilmente se encuentra con temas como limpiezgurgad, entre otros. En este
supuesto se establece un libro de registro quejaddl toda la informacion a que se
refiere el mismo articulo, en el mismo apartadspeeto a todas las empresas afectadas.
Esta informacién debera contener el nombre o raamial, domicilio y NIF de la
empresa contratista o subcontratista, el objetgarly duracion de la contrata, el
namero de trabajadores ocupados y las medidas ninea® de coordinacion de
actividades a efectos de la prevencion de riesgoisicidiendo esta informacion con la
gue debe informar a los representantes de losjaddras, e insistiendo con que, estara
dicho libro a disposicion de los representanteslésgde los trabajadores.

2.- Se afiade un nuevo apartad§, @jue establece que los trabajadores de las
empresas contratistas y subcontratistas podraneplanuestiones a los representantes
de los trabajadores de la empresa principal, eatead que se trata de la representacion
unitaria, es decir delegados de personal o condgsmpresa, por referirlo a la
representacion legal cuando carece de ella.

Se exige para ello la concurrencia de dos reqgisitao que carezcan de representacion
legal propia, y ademas que se trate de temasaorbds a las condiciones de ejecucion
del trabajo por ejemplo problemas de vestuaria® yelativos s6lo a su empresa, por

ejemplo, retrasos en el pago de los salarios.

3.- Pero para el supuesto en que si cuenten repaiesm legal, se adiciona en el
art. 42 ET un nuevo apartado 7, que permite querdpsesentantes legales, si los
hubiere, de las empresas contratistas y subcatastiy para el supuesto que
compartieran centro de trabajo de forma continupdagdan reunirse para coordinarse
entre ellos, y todo ello en relacién con las coiodies de ejecucion de la actividad
laboral, en los términos previstos en el articulod® esta Ley. Referencia esta ultima
que sélo plantea en el texto legal, es decir eartel81 del ET, el uso de locales y

de registro en el que se refleje la informacioneaior respecto de todas las empresas citadas. ®ich
libro estard a disposicion de los representantetoddrabajadores”.

® “6. Los trabajadores de las empresas contratistalycsntratistas, cuando no tengan representacion
legal, tendran derecho a formular a los represetgdande los trabajadores de la empresa principal
cuestiones relativas a las condiciones de ejecud®la actividad laboral, mientras compartan centie
trabajo y carezcan de representacion.

Lo dispuestos en el parrafo anterior no sera dicapién a las reclamaciones del trabajador resjpect
de la empresa de la que depende”.

" Que tras la reforma efectuada, se adicionabaantrior redaccion:L‘a representacion legal de los
trabajadores de las empresas contratistas y subatistas que compartan de forma continuada centro
de trabajo podran hacer uso de dichos locales entésminos que acuerden en la empresaih que
olvidemos que mantiene la misma redaccion respidtderecho al local para desarrollar sus actiadad
condicionado a questis caracteristicas lo permitasomo también el quéias posibles discrepancias
se resolveran por la autoridad laboral, previo infte de la Inspeccién de Trabajo



tablon de anuncios, recordando que en este supdestontratistas y subcontratistas
que compartan de forma continuada centro de trabajpermite que podran hacer uso
de dichos locales, remitiéndose a lo que se acwerté& empresa.

El texto no resuelve las dudas sobre esas reuniemis los representantes
legales, no parece que estemos hablando de nirganacreado para este supuesto,
por lo que nos encontramos con un tema que sesadrdédsdo en el seno de la propia
empresa principal, y quizas habria que entenderigued que lo referido a locales,
deberia de haber, un acuerdo colectivo con la esapiyo contenido contemplara
temas como el aviso previo de la reuniones, el moonde efectuarlas ya bien dentro o
fuera de la jornada, sin o con crédito horaricee#ffwo pero dentro del uso legal del
gue ya tienen, es decir, temas todos que dependerknfacultad de autoorganizacion
de los representantes de los trabajadores. Quedem®s estaran en la linea de poder
continuar efectuando sus funciones de representagifravés de las reuniones en los
locales cedidos por la empresa principal, en damtieectamente sobre éste empresario
principal recae la obligacion de “facilitar” losclles que seran los medios que
permitiran la celebracion de esas reuniones entnbas representaciones o por
separadd.Y en todo caso, seré la negociacién colectivanizaryada de determinar
tanto la capacidad como el &mbito de actuaciomdegdresentacion, al establecerlo asi
el art.42.7 ET, ante la falta de claridad del ppéze

3.- LA LEY 32/2006, REGULADORA DE LA SUBCONTRATACION EN EL
SECTOR DE LA CONSTRUCCION:

Durante mucho tiempo, se ha venido detectando guet '2némeno de la alta
siniestralidad de la construccién influyen divergastores, como la temporalidad y
variabilidad de cualquier obra, los contratos egcario de muchos trabajadores, etc..,
pero sin duda uno de los factores que se ha veagiitando por su caracter principal
en esa siniestralidad, es el del fenémeno de ldqgexion de empresas en un centro de
trabajo, que es una obra. Ello conlleva a que echasi ocasiones, ese factor de

presencias conjuntas produzca una auténtica mcgtgidn de los riesgos.

8 Vid: MONEREO PEREZ, J. L.“La subcontratacién en el proceso de reforma lablofEspecial
referencia a los instrumentos de control colectivAranzadi Social, numero 19, afio 2006, [BIB
2006\2067]que considera que del precepto se delpran flamamiento de Acuerdo colectivo de
empresa que determine las condiciones de utilirac@mpartida o uso conjunto de los locales para
celebrar reuniones internas entre las distintasrespntaciones legales de las empresas implicadas en
proceso de subcontratacion”



Ante este tema, y sin olvidar que el fendmeno deulacontratacion obedece a
caracteristicas propias del sectaradicion’ le llama la Exposicion de Motivos, y a las
necesidades de los procesos de externalizaciorugtieal 0 de la especializacion,
tampoco se puede obviar la necesidad de contrgteoeeso que puede llevar a abusos,
ya que pueden proliferar empresas sin organizgmioductiva, y a la larga, como dice
también la propia Exposicion de Motivli®s indicados excesos de subcontratacion
pueden facilitar la aparicion de practicas incomipéds con la seguridad y salud en el
trabajo”.®

La Ley 32/2006 de 18 de octubre, reguladora dabaantratacion en el Sector de la
Construcciof®, pretende resolver los graves problemas que, timsis, vienen
planteando el fenbmeno de la subcontratacion, teatdo su uso, como luego veremos,
hasta el tercer nivel, y ademas estableciendoenmde cautelas:

a) Exige determinadas condiciones, limitadas y muydaigy para que puedan

efectuarse subcontrataciones a partir de ese takasdr

b) Las empresas que quieran trabajar como contratistabcontratista vienen

precisadas a ofrecer unas garantias en cuant@a@abdlvencia, y también en
cuanto a que deberan acreditar la formacion erepedn de sus trabajadores.

c) Se establece la obligatoriedad de que dichas eagptesgan en su seno un

empleo estable, estableciéndose un porcentaje giardilla con trabajadores
indefinidos, que comienza en el diez por cientdadplantilla para llegar a un
treinta por ciento.

d) Se establecen sistemas de control documentalsdeabajos, permitiendo asi

una mayor transparencia en las obras de constrycaidravés del Libro de

Subcontratacién, al que se tiene amplio accesop toego veremos.

3.1.- OBJETO Y AMBITO DE APLICACION DE LA LEY:
La Ley tiene un claro objetivo, cual es el regldasubcontratacién en el sector

de la construccion, estableciendo en su art.2 si&le los trabajos de construccién que

° Ultimo punto del Parrafo segundo de la ExposiciénMbtivos de la Ley 32/2006 de 18 de octubre,
reguladora de la subcontratacion en el Sector @®fdratacion. Y, como mantiene la doctrina, esta Le
“trata de hacer frente al gravisimo problema de laiestralidad laboral en el sector de la
construccion’, vid. MONEREO PEREZ, J. L.:‘a subcontratacion en el proceso de reforma lahoral
Especial referencia a los instrumentos de contrdéctivd’. Aranzadi Social nim. 19, afio 2006 [BIB
2006\2067]

19 BOE de 19 de octubre.



se constituyen en objeto de [L&yestableciendo una descripcién de los trabajossque
efectian desde que se inicia una obra hasta siné&idn, y los que se puedan efectuar
en toda obra de construccion, ya sea publica @agaivde construccién o de ingenieria
civil.

El articulo 3 contempla un amplio capitulo de defones, que no plantean
novedades, aunque si aclara, de acuerdo con lapdwdéencia, el concepto de
promotor?, y el de contratista o empresario principabudiendo coincidir o no ambas
figuras.

Se define el concepto de subcontratista, como agpeslasume el compromiso
de realizar parte o unidades de obra, bien corratonton el contratista principal o con
otro subcontratista, y que se sujetara al proypotoel que se rige la ejecucion de la
obra. También aparece una clarificacion en estédeeque llevaria a denominarse
primer subcontratista al que tiene como comitertecantratista, el segundo el
contratista de aquel y asi sucesivaménte

La Ley si que aporta dos novedades importantes.uRdado el trabajador
auténomo®, que asume partes de obra o instalaciones, y ddepefectuar de forma
personal o individual, es decir por él mismo, mbeenpleando trabajadores por cuenta

ajena, y en este ultimo caso tendra la considerat@ocontratista 0 subcontratista a los

1 Asi, conforme el parrafo segundo de dicho articséorelacionan los trabajos objeto de la ley y que
seran los de: Excavacion; movimiento de tierras; construccion; tagm y desmontaje de elementos
prefabricados; acondicionamientos o0 instalacionesansformacion; rehabilitacion; reparacion;
desmantelamiento; derribo; mantenimiento; consedrag trabajos de pintura y limpieza; saneamiento.
2 Asi, conforme el Art. 3 b) tendré la considedacile ‘Promotor: cualquier persona fisica o juridica
por cuenta de la cual se realice la obra”

13 Define, en el apartado e) del art. 3, al contetis empresario principal conita persona fisica o
juridica, que asume contractualmente ante el promaton medios humanos y materiales, propios o
ajenos, el compromiso de ejecutar la totalidad ateale las obras con sujecion al proyecto y al
contrata” Pero aclarando, en el segundo parrafo de dictioudo que Cuando el promotor realice
directamente con medios materiales y humanos psopidotalidad o determinadas partes de la obra,
tendrd también la consideracion de contratista a &ectos de la presente Ley; asimismo, cuando la
contrata se haga con una Unién Temporal de Empregas no ejecute directamente la obra, cada una
de sus empresas miembro tendra la consideracioand@resa contratista en la parte de la obra que
ejecute.

“Cuando, en el apartado fSubcontratista: la persona fisica o juridica quewane contractualmente
ante el contratista u otro subcontratista comiteetecompromiso de realizar determinadas partes o
unidades de obra, con sujecion al proyecto porusl ge rige su ejecucion. Las variantes de estadigu
pueden ser las del primer subcontratista (subcdisttaa cuyo comitente es el contratista), segundo
subcontratista (subcontratista cuyo comitente gwiagher subcontratista), y asi sucesivaménte

15 Al definirlo en el apartado g) comda“persona fisica distinta del contratista y debsantratista, que
realiza de forma personal y directa una actividadfpsional, sin sujecién a un contrato de trabajo,
que asume contractualmente ante el promotor, efratista 0 subcontratista el compromiso de realizar
determinadas partes o instalaciones de la obra. @oael trabajador autbnomo emplea en la obra
trabajadores por cuenta ajena, tendra la considéiade contratista o subcontratista a los efectedal
presente Ley”



efectos de la Ley, ocupando por lo tanto un nivelvijando asi el fraude que podria
cometerse.

También es importante en este sentido que se deffamo la subcontratacion
como el nivel, calificando al primera conpractica mercantil de organizacion
productiva por la cual se encarga parte del trabajo por pdeke contratista o
subcontratista otro subcontratista 0 a un trabajador autéondfae el nivel sera cada

uno de los escalones en que se va desarrollaridiajd’.

3.2-REQUISITOS DE LAS EMPRESAS CONTRATISTAS O
SUBCONTRATISTAS:

El legislador establece, en el articulo 4 de la, luma serie de requisitos exigibles
tanto a los contratistas, como a los subcontratisgiascando evitar la existencia de
falsas empresas, sin solvencia, sin medios queas@mas fuentes peligrosas de
accidentes. En este sentido se establecen:

a) Deben tratarse de empresas reales, con una organizaoductiva propia, lo
gue incluye los medios materiales y personalessagios para poder realizar su
actividad, asumiendo también lo que define el graymincepto de empresa, es
decir, asumiendo los riesgos, responsabilidaddsigaziones que conlleva toda
actividad empresarial. (Art. 4. 1 a) y b))

b) Para evitar el fraude tanto respecto a empresase ecautonomos, se establece
(Art. 4 1 c) que ambos deben ser los que orgarnjiadrijan sus trabajos y en el
caso de los autbnomos, que los sean realmentej@emogambos supuestos cabe
el sometimiento a las 6rdenes generales de placifin y ejecucion de la obra
que le corresponderia al contratista principal.

c) Se establece (Art. 4.2 a)) la necesidad de qudasperdgja de personal con la
formacion necesaria en prevencion de riesgosnty faara el personal directivo
como para la mano de obra directa, y debera tenerde los modelos de
organizacion de los previstos en la Ley de Prevendée Riesgos Laborales.

d) Se crea un registro de Empresas acreditadas (Brtqug dependera de la
Autoridad de la Comunidad Autbnoma, en donde saiemoe el domicilio

social de la empresa, estableciendo un sistemamericacion de todos los

16 Art. 3 h) Ley 32/2006 de 18 de octubre.

" En el apartado i) del art. 3 al decir que $eadla uno de los escalones en que se estructupaceleso
de subcontratacion que se desarrolla para la ejgoude la totalidad o parte de la obra asumida
contractualmente por el contratista con el promator



registros y las formas de acceso, asi como selestatpue reglamentariamente
se establecera tanto la forma como los contenigoslicho registro, y algo
importante la inscripcion tendra validez para taoterritorio nacional. Se
pretende con este registro dotar de un mayor mgtmansparencia para los
contratantes a la hora de efectuar las contratasignsubcontrataciones. Para
ello las empresas acreditaran cumplir los requgiiee hemos venido resefiando
en los puntos anteriores, mediante el sistema detusfr una declaracion
documental, de que cumplen los requisitos (Art),4aBj0 que se concretara
también en cuanto a forma y contenido en el ddtareglamentario.

e) La novedad mas importante de la Ley, sin embagensuentra en el tema del
empleo en estas empre¥aga que aquellas que se contrateabitualment&en
trabajos de obras de construccion, se ven obligadeener una parte de la
plantilla con trabajadores que tengan un contradiefinido, porcentaje que se
inicia con un diez por ciento desde la fecha deadaten vigor de la Ley y
durante los primeros dieciocho meses de su vigeooidinia con un veinte por
ciento en el periodo del mes decimonoveno al tigésexto para llegar a ser
del treinta por ciento a partir del mes trigésinéptsno inclusive, aunque se
advierte que la forma de efectuar el computo vemthi@rminado de forma
reglamentaria y no podemos saber si también sblestaa algun criterio para
definir el concepto dbabitualidad aunque en este caso entendemos bastara con
analizar el volumen de actividad econdmica de laresa y ver qué parte es la

dedicada a las obras de construccion.

3.3. -REGIMEN DE LA SUBCONTRATACION:

El articulo 5 de la Ley constituye, sin duda, ehtpucentral de la reforma
operada. La norma parte de un principio que sdasceual es que la subcontratacion
es un fenbmeno existente en el sistema productvtasl empresas, y constituye una
forma de organizacion productiva que como tal g&ifeo, y que por lo tanto no puede

ser limitado.

8 Tal y como se establece en el apartado 4 del ArtLds empresas cuya actividad consista en ser
contratadas o subcontratadas habitualmente paraeklizacion de trabajos en obras del sector de la
construccion deberan contar, en los términos queetermine reglamentariamente, con un nimero de
trabajadores contratados de caracter indefinido que serd inferior al 10 por ciento durante los
dieciocho primeros meses de vigencia de esta Leyal 20 por ciento durante los meses del
decimonoveno al trigésimo sexto, ni al 30 por @empartir del mes trigésimo séptimo, inclusive”.



Sin embargo, la realidad de lo observado en nurasrobras en las que se
detectan graves abusos, y su relacion directa stataa con la siniestralidad, llevan a
gue el legislador sefiale que no puede ser limitegldyo en las condiciones y en los
supuestos previstos en estad’ldys decir, se va a controlar el uso de la subatation
en virtud de las razones a que antes hemos hefgrerreia.

Asi pues, se establece un régimen general queddchgoe es limitar hasta el
tercer nivel la posibilidad de efectuar subcontiat@es, y ello se concreta desde el
momento y punto inicial. El promotor sera el quendocontratar directamente con los
contratistas que estime oportuno, siendo indiferepte se trate de personas fisicas o
juridicas (Art. 5.2 a)).

El contratista principal, o el promotor si asumitakes funciones, podra dar a
contratar la ejecucion de los trabajos que hulmerdgratado con el promotor, y lo podra
hacer tanto con empresas contratistas, como abajadores autobnomos (Art. 5.2 b)),
figura que aparece en la {8ydada la relevancia e importancia que puede tener.

Y aqui surge la novedad (Art. 5.2 c)) pues séblovsee a permitir la
subcontratacion sucesiva a los que lo realiceméstan el primer o en el segundo
nivel, de acuerdo con el concepto del articulo 8ua antes haciamos referencia, es
decir, a los escalones en que se estructura ehsstie subcontratacion para desarrollar
el total o parte de la obra que asume el contaagistvirtud del contrato que tiene con el
promotor. Asi, el tercer subcontratista no poddasybcontratar aquellos trabajos que
venga realizando en virtud de su contrato, ni doascempresas subcontratistas ni con
trabajadores autbnomos. Se produce pues aquids fiam subcontratacion, el limite real
al exceso de empresas en las obras.

Esta regla general del tercer nivel tiene, sin egados limitaciones y unas
posibilidades de excepcién. En el primer casorata tde una prohibicién general de
subcontratar a aquellas empresas que soélo colaborianobra aportando mano de obra,
es decir trabajadores cuyo Unico trabajo se realme herramientas manuales, o
motorizadas portatiles, y que los otros equiposraleajo sean de otras empresas de la
obra. Pensemos en una empresa de albafiileria, dpieagorta albafiles con sus

herramientas manuales, o con sierras de discogs,opero que obviamente usara los

% vid: MARTINEZ BARROSO, M. R “ La existencia del deber de vigilancia empresaréai las
contratas a los trabajadores autbnomos, tras laad en vigor de la Ley 32/2006 de 18 de octubre,
reguladora de la subcontratacién en el sector dedastruccioil Aranzadi Social, num. 18, afio 2006
[BIB 200611992]
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materiales de la hormigonera de la obra o los nsepara subirlos a las plantas, por
ejemplo, montacargas del contratista principal.

Parece claro que en este supuesto no puede habhgunai razén para
subcontratar, salvo para realizar abusos, coma s¢rérear unidades falsas de obra,
como serian albafileria de interior o exteriortidggiiendo tipos de paredes, etc. y que
lo que deber&d hacerse sera contratar la propiaesapnas trabajadores si hay mayor
cantidad de trabajo, no pudiendo recurrir a otbaentratacion.

Tampoco se permite (Art. 5,2 e)) la subcontratagiéoon caracter general,
cuando se trate de trabajadores autbnomos, qui® panto no podra subcontratar los
trabajos a ellos encomendados, ni con otros trdbega autbnomos ni con empresas
subcontratistas.

El legislador, sin embargo, establece una posdilide extender el tercer
nivel’® a que antes hemos hecho referencia, pero es asgikilidad excepcional, y
como tal restrictiva, y que solo puede obedeceratra causas:

a) casos fortuitos

b) exigencias de especializacion

c) complicaciones técnicas

d) fuerza mayor
Si descendemos al detalle, es obvio que en unbdepuiede surgir la aparicion de
materiales, o0 riesgos imprevistos, en una excamapideden aparecer dificultades
afadidas en los trabajos por las caracteristidagmeno, o unas fuertes lluvias pueden
exigir que tengamos que contratar empresas conosedpecializados para el rapido
secado y extraccion de agua, es decir, en todos ea$0s habria una justificacion obvia
para la apariciéon de un nivel adicional.

Ahora bien, para ello se requiere que la direcdanultativa de la obra lo
justifique y lo apruebe, sefialando la causa o sagsa den lugar a dicha situacion

excepcional, lo anotara en el Libro de Subcontréitagy ademas de que dicho Libro

20 Al establecer en el primer parrafo del apartadtel3art. 5:“No obstante lo dispuesto en el apartado
anterior, cuando en casos fortuitos debidamentéficados, por exigencias de especializacion de los
trabajos, complicaciones técnicas de la produc@dsircunstancias de fuerza mayor por las que pneda
atravesar los agentes que intervienen en la olrera necesario, a juicio de la direccién facultativa
contratacion de alguna parte de la obra con tersgr@xcepcionalmente se podra extender la
subcontratacion establecida en el apartado anter@r un nivel adicional, siempre que se haga consta
por la direccion facultativa su aprobacion previaay causa o causas motivadoras de la misma en el
Libro de Subcontratacion al que se refiere el ariic7 de esta LéyY afiadiendo en el segundo parrafo
la excepcién ante la concurrencia de fuerza majodecir que No se aplicara la ampliacion
excepcional de la subcontratacion prevista en etgfé anterior en los supuestos contemplados en las
letras e) y f) del apartado anterior, salvo queciecunstancia motivadora se la de fuerza mayor
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esté a disposicion de todos los implicados enla abbos que luego haremos referencia,
se sefiala expresamente que se pondra en conocimartb del coordinador de
seguridad y salud, como de todos los representdetéss trabajadores de las empresas
que se encuentren en el ambito de aplicacién ddrahajos, porque pueden verse
afectadas, y ademas en el plazo de los cinco dib#es siguientes, lo pondra en
conocimiento de la Autoridad Laboral, en tal cademads de la anotacién en el Libro se
habla de un informe expreso de la direccion fatiuetasefialando las causas de su
necesidad, algo que puede aparecer como reitemtivga contenido en el Libro o que
puede ser ampliatorio de aquel, y en todo casodizd es que tal informe lo tramita la
Autoridad Laboral tanto a sus propios serviciosnigms, como en especial a la
Inspeccién de Trabajo.

Nos encontramos pues ante unos supuestos excdpsiogae el legislador ha
procurado rodear de todas las garantias necespdss que sean realmente
excepcionales, obedezcan a unas razones tasaastffiggdas y controlables par evitar
gue sean un mal uso de la ley.

Este nivel adicional, sin embargo, no podra reazaunca ni por trabajadores
autbnomos, ni tampoco por aquellas empresas armes laaciamos referencia como de

fundamentalmente aportacién de mano de obra.

3.4. -REGISTRO DE EMPRESAS ACREDITADAS:

Como una garantia adicional, y en linea con lodidoeen otras legislaciones,
se va a crear el Registro de Empresas (art. Gg.Registro tendra caracter autonémico,
y por lo tanto, la inscripcion debera hacerse @mlacempresa en la Comunidad en la
gue aquella tenga el domicilio social, aunque &iipcion I6gicamente tendra luego
caracter nacional, y aqui se sefiala que sera ustroege datos de acceso publico,
obviamente como dice el legislador salvaguardahdespeto a los datos que afectan al
derecho a la intimidad.

Habra, sin embargo que esperar al desarrollo regitario que debera
determinar capitulos y temas tan importantes, coudbsera el contenido de los datos a
aportar al Registro, la forma de la inscripcionlog efectos, pero sobre todo la

necesidad de un sistema que permita la coordinaedados los registros.
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3.5.- EL LIBRO DE SUBCONTRATACION:

El articulo 8 de la Ley plantea el Libro de Subcatatcion, en la linea del
Libro Registro que también establece en la refajoease opera en el art. 42 E.T

Este libro es el principal documento que permitivdante la realizacion de
una obra, el poder conocer y controlar el cumplirtdede todas las obligaciones
establecidas en la misma, y asi se indica, en piugar, que deberd permanecer en
todo momento en la obra, y que reflejara, siempreomelen cronolégico, todas las
subcontrataciones realizadas, detallando todagpksmciones que deben incluirse en las
anotaciones,, con identificaciones tanto de lasresas, como de las personas
responsables, asi como que debera sefalarse dl quee corresponde a cada
subcontratacion, y las acreditaciones de las abiigas en materia de prevencion de
riesgos.

Este es un Libro al que tendran acceso desde ellinador, las empresas
implicadas, y por supuesto la Autoridad Laborak lécnicos de prevencion, los
delegados de prevencion y los representantes dealmgadores en todas las empresas
que intervengan en la obra. Este libro se deterngjua reglamentariamente se
estableceran sus condiciones, Yy sus contenidos.

Asimismo, se produce una importante novedad, dadoetjtexto de la Ley
contempla la prevision de que se va revisar todéamentacion existente ahora en la
empresa, buscando con ello el conseguir una ucificay simplificaciéon de dicha
documentacion.

En este sentido, es importante el art.10 que m@alatalocumentacion que
acredite la formacién preventiva de los trabajasloa@inque es un articulo que puede
quedar muy inconcreto, ya que en primer lugar \aelvecordar la obligacion general
de las empresas de velar porque los trabajadorgmrtela formacion necesaria y
adecuada en el tema de prevencion, asi como séerama posibilidad de que la
negociacion colectivapueda” establecer aguellos programas de formacion queapue
ser individualizados por puestos de trabajo, parzéas hubiera sido de desear el
“deba” en lugar del'pueda’ haciendo tal clausula contenido obligatorio dehwenio

en un sector tan peligroso como este.

21 Vid: SEMPERE NAVARRO, A. V.: ‘Los fenémenos interempresariales y el nuevo Libgistro tras
el Real Decreto Ley 5/2006: un esquémfaanzadi Social, nimeros 7-8 afio 2006 [BIB 2024/
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También se plantea el tema del documento acreditate la formacion
preventiva especifica que haya recibido cada t@aloaj abriendo una doble posibilidad,
gue esta regulacion la efectle la propia negoaiamidectiva del sector, o bien se haga
reglamentariamente.

Este documento, sin embargo, ofrece fuertes desi®ldintarismo a la hora
de definirlo, porque su disefio, ejecucion y expédicpuede, es decir es una
posibilidad, realizarse a través de los organogapians de los convenios sectoriales
estatales, en colaboracion con la Fundacion adserita Comision Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo. Si unimos estaca@dn posibilista con el parrafo
anterior, que habla de una doble via, podriamosrhab encontrado con el retraso en la
regulacion de un tema que pensamos es necesarioat@Edo de forma mas urgente,
aungue parece, segln algunas fuéhtpsede estar cercana su aprobacién en el seno de
la Fundacion Laboral de la Construccion. Se tradarén documento con validez para
cinco anos y que al renovarse se deberia volveregligar la formacion.

Por dltimo, en el texto legal habian surgido dugapecto a la titularidad de
los bienes utilizados por las empresas, y en ctmeabre el titulo que debian tener las
empresas sobre tales bienes, dado que en el articalro y al hablar de los requisitos
exigibles a las empresas, tanto contratistas carioostratistas, se refiere a que deben
tener una organizacion productiva propia, quefjgse y establece de forma clara su
realidad como tal empresa evitando existan emprasaslas artificialmente por otras
para diluir responsabilidades, y que carezcan dé&juier elemento de aquellos que la
jurisprudencia ha considerado deben existir paesegista tal realidad empresarial.

Es claro que el articulo octavo habla de posesgtadnaquinaria, que lo
puede ser por ejemplo por alquiler, pensemos egriosdes equipos de trabajo, de muy
alto coste 0 muy especializados, por lo tanto nmedmtenderse exista contradiccion
entre ambos planteamientos. Por un lado debenrdisie una auténtica empresa, pero

a su vez esta puede utilizar equipos que obvianmergede recabar de otras empresas.

3.6. -INFRACCIONES Y SANCIONES:
La Ley contiene una amplia reforma de la normatdra materia de

infracciones y sanciones en el orden s6tiflISOS). Asi en primer lugar en las

2 Gaceta Prevencion (Lex Nova) Afio Ill, nim. 5518ede marzo de 2007.
23 Nos referimos al RD Legislativo 5/2000, de 4 destmapor el que se aprueba el Texto refundido de la
Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Bocia

14



infracciones en materia laboral, en concreto, yaarfraccion muy grave, se define en
el articulo 8* el incumplimiento de la obligacién de fijeza erplantilla establecida en
esta Ley, y que se concretara en un posterior ddisareglamentario.

Pero es en materia de prevencion de riesgos enedsedproducen las
mayores novedades. Asi en el art. 11 LISOS, sélestn dos nuevas infracciones de
caracter leve, cuales son elo’ disponer en la obra de construccion del Libro de
Subcontratacién’(art. 11.6 LISO$ y “no disponer el contratista o subcontratista de la
documentacion o titulogue le permita acreditar estar en posesion de duimaria que
utiliza (art. 11.7 LISOS).

Son pues obligaciones de caracter formal o docuahgoe se consideran leves, aunque
maticemos que en el primer supuesto serd el nomsdel Libro en la obra, en el
momento de la visita, pero luego serd grave elevailo en orden al dia, con lo cual
presupone que sera también el no tenerlo en absplutgue en caso contrario seria una
contradiccion.

Como infracciones graves, en materia de prevera#driesgos, se detallan
tres nuevos apartados en el art.12 LISOS, en donetepunto 27 se refiere a las
obligaciones delsubcontratista en concreto sancionan, en el apartado a), los
incumplimientosdel deber de acreditague se dispone de los recursos humanos, que se
tiene un sistema de organizacion de la prevenaécuwado y que se encuentra inscrita
en el Registro de Empresas. Por otro lado se gs@mcien el apartado b), el
incumplimientode la obligacién de comunicar los datoscesarios para que pueda ser
cumplimentado correctamente el Libro de Subcornti@may por ultimo, en el apartado
c), superar los niveles permitidos de subcontrata@ permitirla en los ambitos
excluidos de ejecucién de subcontrataciones.

El punto 28, del articulo 12, se refiere a lasga#aliones detontratista,repitiendo las
que contemplasupuestos no previstog deacreditar los mediosle que disponen, v,
como hemos significado antes, ab llevar en orden y al dia el Libro de
Subcontrataciéry como infraccidén particular y concreta del constatla vulneracién
de los derechos de informacion sobre las contrgtasibcontratagjue se realicen, y

que debe facilitar a los representantes de loajadbres.

24 Asi  se introduce en la Disposicién adicional griende la Ley, con el siguiente textd:6* El
incumplimiento de la normativa sobre limitacion ldeproporcién minima de trabajadores contratados
con caracter indefinido contenida en la Ley regolad de la subcontratacion en el sector de la
construccion y en su reglamento de aplicacién”
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Por ultimo, el punto 29 contiene una sancion efipaadel promotor, ya que lo sera el
certificar, sin que concurran las causgsr parte de la direccion facultativa que se da
un supuesto dampliaciénde niveles de subcontratacion.

La reforma del art. 13 LISOS contiene las mism&saciones referidas en
el ambito dekubcontratistaal deber de acreditacidéde los recursos (apartado 15 a), a
utilizacién indebida de laubcontratacioren supuestoso permitidogapartado 15
incluyendo el supuesto de que se facildatos falsos al contratista o al subcontratista
(apartado 15 c) para el que trabaje, incumpliendorémjuisitos legales. En los dos
primeros casos, serd muy grave cuando se tratesd&dbajos que implican riesgos
especiales para la seguridad y la salud de losajgdbres en el sector de la
construccion, contenidos en el anexo Il del RD 16297.

En relacidn con losontratistas (apartado 16), también se consideraran muy
graves en el caso de dichos trabajos desgos especialegapartado 16 a)), los
incumplimientos en relacion cah deber de acreditaapartado 16 b)) de sus medios o
realizar supuestos prohibidos superando los niyaesitidos (apartado 16 c)).

Y por dltimo, en el apartado 17, y para el casdrdbajos con riesgos
especialesy tratandose d@romotores,se considerard muy grave la actuacion de la

direccidn facultativa ampliando un nivel sin causa.

3.7.- OTRAS CUESTIONES:

La Ley contiene una serie de normas en sus Didposg adicionales
segunda y tercera, referidas, en el primer supwesiguellas otras incluidas en la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas.

En cuanto a la Disposicién adicional terégsarmite que la negociacién
colectiva del sector, a nivel estatal, realicpoffrd”) un adaptacién de la actual
regulacion normativa del contrato de obra o sesuvildterminado para poder conseguir
una mejora en la situacion del empleo. Hemos deigae que esta Disposicion
adicional tercera, la consideramos necesaria @aaddrma normativa introducida en el
parrafo 5 de art. 15 ET a través de la Ley 43/2606re encadenamiento de los

contratos temporales, entre ellos los de obrawacsemdeterminado, que son los tipicos

% Asi establece queCon el objetivo de mejorar la calidad en el empt® los trabajadores que
concurren en las obras de construccion y, con eflgjorar su salud y seguridad laborales, la
negociacion colectiva de ambito estatal del sederla construccién podrd adaptar la modalidad
contractual del contrato de obra o servicio de terado prevista con caracter general mediante
férmulas que garanticen mayor estabilidad en ellemple los trabajadores, en términos analogos a los
actualmente regulados en dicho ambito de negoaiatio
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del sector de la construccién, y que los limitaemticuatro meses de duracion en un
periodo de treinta meses y en su parrafo segundoneanda, a la negociacion
colectiva, establecer los requisitos necesariog @aitar una utilizacion excesiva.
Légicamente con la actual regulacién contenidale@orvenio estatal del secfoique
prevé la duracion del contrato de obra o servicioym periodo de treinta y seis meses,
si no existe esa adaptacion, dificilmente podemspsrar el cumplimiento del precepto
legal.

Por ultimo, y tras cifrar la entrada en vigorsems meses, es decir, hasta el 19 de
abril de 2007, se establece una ficha en el anexdsgmwnal hasta en tanto aparezca

desarrollado reglamentariamente el libro de subatattion.

% Resoluciéon de 26 de julio de 2002, de la Direcd@eneral de Trabajo, por la que se dispone la
inscripcion en el registro y publicacion del Conee@olectivo General del sector de la Construccién
2002-2006, que en su articulo 28 para el contiftode obrd cuyo objeto es el contenido en el art. 15 1
a) ET, prevé que podra trabajar en distintos cenigdsabajo sucesivos durante un maximo de tres, afio
previendo que incluso puedan prolongarse masialldesder el caracter temporal, al contraponericle
art. 28, al contratbfijo de plantilla”.
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“LA NUEVA REGULACION DE LAS CONTRATAS Y SUBCONTRATA S.”

Por Maria Angeles Burgos Giner. Profesora Titiddrde Derecho del Trabajo
y Seguridad Social. Universitat Jaume | CastellgnVicente Sampedro Guillamon.

Inspector de Trabajo y Seguridad Social

1.-INTRODUCCION:

La evolucion de las relaciones laborales, y dedgslacion que las regula, viene
ajustandose a los cambios que en los sistemas re@m®y productivos se vienen
produciendo. Asi tras la llamada crisis del petdgrgié el llamado, a su vez, derecho
del Trabajo de la crisis y algunos de los prin@mjoe parecia inmutables van sufriendo
fuertes golpes que llegan a desnaturalizarlos, ggemplo al existir un “contrato
temporal de fomento del empféono causal. Aunque también es lo cierto que los
gobiernos y las legislaciones han comprobado guebki&n producido muchos abusos
y han querido volver atrds, como lo sucedido erstnoepais en la reciente reforma
laboraf.

Sin embargo, hay alguno cambios que no van a desapay entre ellos se
citaria a los fendmenos de la descentralizaciémymtiva o a la externalizacion de
funciones, a través de las figuras de las contnatasbcontratas como medios para
auxiliarse las empresas y asi poder dar cumplimiaribs compromisos adquiridos. Ya
que, como ha sefalado la doctrina, al referirsedee$centralizacion productiva, debe de
“contemplarse como una técnica de gestiéon”, sifdatvque cuenta con un instrumento,

que es la flexibilidad, ya que “la cuestion de fores la relativa a su utilizacion para

! Seria el caso, por ejemplo del RD 1989/1984, ddeldctubre y todas las intervenciones normativas
flexibilizando la contratacion temporal. Ya querscordamos, en la redaccion dada art. 17.3 del
E.T./1980 se contemplaba la habilitacion dada al &obipara la adopcién de medidas que facilitaran la
colocacion de trabajadores demandantes de empleajoyesta cobertura legal aparece una modalidad
contractual de caracter coyuntural: la contratatédmporal de fomento del empleo, que fue muy aiil
hasta la reforma del ET en 1995, y que en la acadiliieda solamente vigente para los trabajadores co
discapacidad de acuerdo con la Disposicion Adidiprimera de la Ley 43/2006 de 29 de diciembre para
la mejora del crecimiento y del empleo. Sobre maperalidad como medida de fomento del empleo: vid.
SEGURA, J, DURAN, F, TOHARIA, L y BENTOLILA, S: Analisis de la contratacion temporal en
Espafid, Madrid, 1991, MTSS, en especial pag .25. ELORENTICI, A, DEL REY GUANTER, S,
SERRANO MARTINEZ, J Y GALA DURAN, C: Trabajo, temporalidad y Empresas de Trabajo
temporal en Espafig”’Madrid 2001, Agett, en especial pags. 129 y sgbre la evolucion del empleo
temporal entre 1976 y 2001.

%2 Nos referimos a la operada a través del RD Ley(&2fe 9 de junio y que se convirtié en la Ley
43/2006 de 29 de diciembre para la mejora del wiieaito y del empleo.



reducir costes y hacer posible un uso flexible @denmlano de obra mediante la
diversificacion de las fuentes de aportacion ddumen de mano de obra que la
empresa precisa para su funcionamiefit@®n el primer caso, los trabajos son dados a
las empresas fuera de la principal, por ejempladidsres en el sector de la confeccion,
o incluso a paises llamados del tercer mundo,  snpuesto de la externalizacion de
funciones, la empresa va desgajando las laboratiractamente relacionadas con su
trabajo central, y las va dejando en mano de tesocempresas que realizan sus trabajos
en su propio centro de trabajo.

Puede parecer extrafio, pero ahora se pretendenguenpresa que fabrique
azulejos, se dedique solamente a eso, pero es qbei@hora el personal dedicado a
limpieza, a mantenimiento, a seguridad no es d@rtgia empresa sino que es
contratado a empresas terceras que prestaransafiesvicios.

Incluso en un paso mas, los propios trabajos destdel proceso productivo, pueden
ser cubiertos en caso de necesidades extraordinpagaejemplo aumentos de pedidos
o bajas de varios trabajadores por enfermedad, p@n contratos de duracion
determinada contratados por la propia empresa o feieurriendo a una empresa de
trabajo temporal, en un fendmeno que hemos dendmirgempre cesion de
trabajadores, antes ilicito administrativo, inclpemal, pero que ahora solo lo sera en el
caso de efectuarse fuera de una empresa de tredamoral, o de la regulacion
normativa de estas.

Si esta situacion es general en la mayor partent@resas, sea cual sea su
tamano y su sector, el tema se vuelve mas preotupaando hablamos de las obras de
construccion. En ellas confluyen siempre variasresgs que se corresponden con las
distintas unidades de una obra, y a su vez estasatistas vuelven a subcontratar parte
de sus trabajos a unos subcontratistas o a tralve@dutonomos.

En principio, cualquier presencia de varias emrema un mismo lugar de
trabajo siempre entrafia un riesgo afladido, poddatecir que los riesgos de cada
trabajo se van acumulando, y mas aun si consideraingector de la construccién, en
gue ya no se acumulan sino que se multiplican yusande las causas que producen la

alta siniestralidad del sector.

% Tal y como lo ha expresado RIVERO LAMAS, JLa descentralizacién productiva y las nuevas
formas organizativas del trabden AA.VV.:“Descentralizacion productiva y nuevas formas
organizativas del trabajo”X Congreso Nacional de Derecho del Trabajo y d&dguridad Social,
Madrid 2000, MTSS, pag. 81.



Por ello, el legislador ha venido introducienddormas en el tema de las
contratas y subcontratas, en general y en cualgui@resa, y en mayor detalle y con
una direccion centrada en la prevencién de riedgberales, en el sector de la

construccion. A estas dos reformas normativas vanreferirnos.

2.- REFORMAS EN LA NORMATIVA GENERAL.:

El pasado mes de junio de 2006, se publicabd Boletin Oficial del Estado,
en concreto el del dia 14, el Real Decreto- Lep@2de 9 de junio, para la mejora del
crecimiento y del empleo. Estamos ante una normea §jo duda, constituye un punto
importante de inflexidbn en la normativa laboral, y@e afronta el tema del empleo
desde la oOrbita ya no de la mera cantidad, sinodma® una mejor calidad, buscando
solucionar algunos problemas que se vienen detimtamtre ellos, el mas importante
el del encadenamiento de contratos.

El Real Decreto- Ley nace del acuerdo entre la EECEPYME, UGT y CC.
0O0. , dentro de los diversos ambitos que se harpidmocionando para el Dialogo
Social. Pues bien, esta norma ha sido ya transttamar nuestras Cortes Generales en
Ley 43/2006 de 29 de diciembre, y en ella se cople@trambién como tema de interés
el del fendmeno de la subcontratacion, buscandm a®eiiala la propia Exposicion de
Motivos “asegurar que la organizacion empresarial de la promdn mediante
diversas formulas de descentralizacion productia sompatible con la proteccion de
los trabajadores especialmente cuando se trate mdpresas principal, contratista y
subcontratista que comparten de forma continuadamismo centro de trabdjd
afladiendo ademas el interés por deslindar estasesigs que pueden producir en
algunos casos supuestos de cesion ilegal, paradbincluso se produce lo que se
sefiala como definicion de cesidn ilegal de tralmgs] mas bien una descripcion, de
supuestos, eso si recordando que la cesion legahloadores solo puede realizarse
por las empresas de trabajo temporal.

En el tema de contratas y subcontratas, pues, &#nea de lo ya actuado en
anteriores reformas, el art.42 ET viene a inchsrsiguientes novedades:

1.- En el apartado 4 del art. 42 ET, aparece uvagenceptd cual es el de

empresa que comparta de forma continuada un mismiocde trabajo, un caso que

* Parrafo séptimo, apartado IV de la Exposicion dgivds de la Ley 43/2006 de 29 de diciembre.
® Al establecer en el parrafo segundo qu@uéndo la empresa principal, contratista o subcatista
compartan de forma continuada un mismo centro dedjo, la primera debera de disponer de un libro



facilmente se encuentra con temas como limpiezgurgad, entre otros. En este
supuesto se establece un libro de registro quejaddl toda la informacion a que se
refiere el mismo articulo, en el mismo apartadspeeto a todas las empresas afectadas.
Esta informacién debera contener el nombre o raamial, domicilio y NIF de la
empresa contratista o subcontratista, el objetgarly duracion de la contrata, el
namero de trabajadores ocupados y las medidas ninea® de coordinacion de
actividades a efectos de la prevencion de riesgoisicidiendo esta informacion con la
gue debe informar a los representantes de losjaddras, e insistiendo con que, estara
dicho libro a disposicion de los representanteslésgde los trabajadores.

2.- Se afiade un nuevo apartad§, @jue establece que los trabajadores de las
empresas contratistas y subcontratistas podraneplanuestiones a los representantes
de los trabajadores de la empresa principal, eatead que se trata de la representacion
unitaria, es decir delegados de personal o condgsmpresa, por referirlo a la
representacion legal cuando carece de ella.

Se exige para ello la concurrencia de dos reqgisitao que carezcan de representacion
legal propia, y ademas que se trate de temasaorbds a las condiciones de ejecucion
del trabajo por ejemplo problemas de vestuaria® yelativos s6lo a su empresa, por

ejemplo, retrasos en el pago de los salarios.

3.- Pero para el supuesto en que si cuenten repaiesm legal, se adiciona en el
art. 42 ET un nuevo apartado 7, que permite querdpsesentantes legales, si los
hubiere, de las empresas contratistas y subcatastiy para el supuesto que
compartieran centro de trabajo de forma continupdagdan reunirse para coordinarse
entre ellos, y todo ello en relacién con las coiodies de ejecucion de la actividad
laboral, en los términos previstos en el articulod® esta Ley. Referencia esta ultima
que sélo plantea en el texto legal, es decir eartel81 del ET, el uso de locales y

de registro en el que se refleje la informacioneaior respecto de todas las empresas citadas. ®ich
libro estard a disposicion de los representantetoddrabajadores”.

® “6. Los trabajadores de las empresas contratistalycsntratistas, cuando no tengan representacion
legal, tendran derecho a formular a los represetgdande los trabajadores de la empresa principal
cuestiones relativas a las condiciones de ejecud®la actividad laboral, mientras compartan centie
trabajo y carezcan de representacion.

Lo dispuestos en el parrafo anterior no sera dicapién a las reclamaciones del trabajador resjpect
de la empresa de la que depende”.

" Que tras la reforma efectuada, se adicionabaantrior redaccion:L‘a representacion legal de los
trabajadores de las empresas contratistas y subatistas que compartan de forma continuada centro
de trabajo podran hacer uso de dichos locales entésminos que acuerden en la empresaih que
olvidemos que mantiene la misma redaccion respidtderecho al local para desarrollar sus actiadad
condicionado a questis caracteristicas lo permitasomo también el quéias posibles discrepancias
se resolveran por la autoridad laboral, previo infte de la Inspeccién de Trabajo



tablon de anuncios, recordando que en este supdestontratistas y subcontratistas
que compartan de forma continuada centro de trabajpermite que podran hacer uso
de dichos locales, remitiéndose a lo que se acwerté& empresa.

El texto no resuelve las dudas sobre esas reuniemis los representantes
legales, no parece que estemos hablando de nirganacreado para este supuesto,
por lo que nos encontramos con un tema que sesadrdédsdo en el seno de la propia
empresa principal, y quizas habria que entenderigued que lo referido a locales,
deberia de haber, un acuerdo colectivo con la esapiyo contenido contemplara
temas como el aviso previo de la reuniones, el moonde efectuarlas ya bien dentro o
fuera de la jornada, sin o con crédito horaricee#ffwo pero dentro del uso legal del
gue ya tienen, es decir, temas todos que dependerknfacultad de autoorganizacion
de los representantes de los trabajadores. Quedem®s estaran en la linea de poder
continuar efectuando sus funciones de representagifravés de las reuniones en los
locales cedidos por la empresa principal, en damtieectamente sobre éste empresario
principal recae la obligacion de “facilitar” losclles que seran los medios que
permitiran la celebracion de esas reuniones entnbas representaciones o por
separadd.Y en todo caso, seré la negociacién colectivanizaryada de determinar
tanto la capacidad como el &mbito de actuaciomdegdresentacion, al establecerlo asi
el art.42.7 ET, ante la falta de claridad del ppéze

3.- LA LEY 32/2006, REGULADORA DE LA SUBCONTRATACION EN EL
SECTOR DE LA CONSTRUCCION:

Durante mucho tiempo, se ha venido detectando guet '2némeno de la alta
siniestralidad de la construccién influyen divergastores, como la temporalidad y
variabilidad de cualquier obra, los contratos egcario de muchos trabajadores, etc..,
pero sin duda uno de los factores que se ha veagiitando por su caracter principal
en esa siniestralidad, es el del fenémeno de ldqgexion de empresas en un centro de
trabajo, que es una obra. Ello conlleva a que echasi ocasiones, ese factor de

presencias conjuntas produzca una auténtica mcgtgidn de los riesgos.

8 Vid: MONEREO PEREZ, J. L.“La subcontratacién en el proceso de reforma lablofEspecial
referencia a los instrumentos de control colectivAranzadi Social, numero 19, afio 2006, [BIB
2006\2067]que considera que del precepto se delpran flamamiento de Acuerdo colectivo de
empresa que determine las condiciones de utilirac@mpartida o uso conjunto de los locales para
celebrar reuniones internas entre las distintasrespntaciones legales de las empresas implicadas en
proceso de subcontratacion”



Ante este tema, y sin olvidar que el fendmeno deulacontratacion obedece a
caracteristicas propias del sectaradicion’ le llama la Exposicion de Motivos, y a las
necesidades de los procesos de externalizaciorugtieal 0 de la especializacion,
tampoco se puede obviar la necesidad de contrgteoeeso que puede llevar a abusos,
ya que pueden proliferar empresas sin organizgmioductiva, y a la larga, como dice
también la propia Exposicion de Motivli®s indicados excesos de subcontratacion
pueden facilitar la aparicion de practicas incomipéds con la seguridad y salud en el
trabajo”.®

La Ley 32/2006 de 18 de octubre, reguladora dabaantratacion en el Sector de la
Construcciof®, pretende resolver los graves problemas que, timsis, vienen
planteando el fenbmeno de la subcontratacion, teatdo su uso, como luego veremos,
hasta el tercer nivel, y ademas estableciendoenmde cautelas:

a) Exige determinadas condiciones, limitadas y muydaigy para que puedan

efectuarse subcontrataciones a partir de ese takasdr

b) Las empresas que quieran trabajar como contratistabcontratista vienen

precisadas a ofrecer unas garantias en cuant@a@abdlvencia, y también en
cuanto a que deberan acreditar la formacion erepedn de sus trabajadores.

c) Se establece la obligatoriedad de que dichas eagptesgan en su seno un

empleo estable, estableciéndose un porcentaje giardilla con trabajadores
indefinidos, que comienza en el diez por cientdadplantilla para llegar a un
treinta por ciento.

d) Se establecen sistemas de control documentalsdeabajos, permitiendo asi

una mayor transparencia en las obras de constrycaidravés del Libro de

Subcontratacién, al que se tiene amplio accesop toego veremos.

3.1.- OBJETO Y AMBITO DE APLICACION DE LA LEY:
La Ley tiene un claro objetivo, cual es el regldasubcontratacién en el sector

de la construccion, estableciendo en su art.2 si&le los trabajos de construccién que

° Ultimo punto del Parrafo segundo de la ExposiciénMbtivos de la Ley 32/2006 de 18 de octubre,
reguladora de la subcontratacion en el Sector @®fdratacion. Y, como mantiene la doctrina, esta Le
“trata de hacer frente al gravisimo problema de laiestralidad laboral en el sector de la
construccion’, vid. MONEREO PEREZ, J. L.:‘a subcontratacion en el proceso de reforma lahoral
Especial referencia a los instrumentos de contrdéctivd’. Aranzadi Social nim. 19, afio 2006 [BIB
2006\2067]

19 BOE de 19 de octubre.



se constituyen en objeto de [L&yestableciendo una descripcién de los trabajossque
efectian desde que se inicia una obra hasta siné&idn, y los que se puedan efectuar
en toda obra de construccion, ya sea publica @agaivde construccién o de ingenieria
civil.

El articulo 3 contempla un amplio capitulo de defones, que no plantean
novedades, aunque si aclara, de acuerdo con lapdwdéencia, el concepto de
promotor?, y el de contratista o empresario principabudiendo coincidir o no ambas
figuras.

Se define el concepto de subcontratista, como agpeslasume el compromiso
de realizar parte o unidades de obra, bien corratonton el contratista principal o con
otro subcontratista, y que se sujetara al proypotoel que se rige la ejecucion de la
obra. También aparece una clarificacion en estédeeque llevaria a denominarse
primer subcontratista al que tiene como comitertecantratista, el segundo el
contratista de aquel y asi sucesivaménte

La Ley si que aporta dos novedades importantes.uRdado el trabajador
auténomo®, que asume partes de obra o instalaciones, y ddepefectuar de forma
personal o individual, es decir por él mismo, mbeenpleando trabajadores por cuenta

ajena, y en este ultimo caso tendra la considerat@ocontratista 0 subcontratista a los

1 Asi, conforme el parrafo segundo de dicho articséorelacionan los trabajos objeto de la ley y que
seran los de: Excavacion; movimiento de tierras; construccion; tagm y desmontaje de elementos
prefabricados; acondicionamientos o0 instalacionesansformacion; rehabilitacion; reparacion;
desmantelamiento; derribo; mantenimiento; consedrag trabajos de pintura y limpieza; saneamiento.
2 Asi, conforme el Art. 3 b) tendré la considedacile ‘Promotor: cualquier persona fisica o juridica
por cuenta de la cual se realice la obra”

13 Define, en el apartado e) del art. 3, al contetis empresario principal conita persona fisica o
juridica, que asume contractualmente ante el promaton medios humanos y materiales, propios o
ajenos, el compromiso de ejecutar la totalidad ateale las obras con sujecion al proyecto y al
contrata” Pero aclarando, en el segundo parrafo de dictioudo que Cuando el promotor realice
directamente con medios materiales y humanos psopidotalidad o determinadas partes de la obra,
tendrd también la consideracion de contratista a &ectos de la presente Ley; asimismo, cuando la
contrata se haga con una Unién Temporal de Empregas no ejecute directamente la obra, cada una
de sus empresas miembro tendra la consideracioand@resa contratista en la parte de la obra que
ejecute.

“Cuando, en el apartado fSubcontratista: la persona fisica o juridica quewane contractualmente
ante el contratista u otro subcontratista comiteetecompromiso de realizar determinadas partes o
unidades de obra, con sujecion al proyecto porusl ge rige su ejecucion. Las variantes de estadigu
pueden ser las del primer subcontratista (subcdisttaa cuyo comitente es el contratista), segundo
subcontratista (subcontratista cuyo comitente gwiagher subcontratista), y asi sucesivaménte

15 Al definirlo en el apartado g) comda“persona fisica distinta del contratista y debsantratista, que
realiza de forma personal y directa una actividadfpsional, sin sujecién a un contrato de trabajo,
que asume contractualmente ante el promotor, efratista 0 subcontratista el compromiso de realizar
determinadas partes o instalaciones de la obra. @oael trabajador autbnomo emplea en la obra
trabajadores por cuenta ajena, tendra la considéiade contratista o subcontratista a los efectedal
presente Ley”



efectos de la Ley, ocupando por lo tanto un nivelvijando asi el fraude que podria
cometerse.

También es importante en este sentido que se deffamo la subcontratacion
como el nivel, calificando al primera conpractica mercantil de organizacion
productiva por la cual se encarga parte del trabajo por pdeke contratista o
subcontratista otro subcontratista 0 a un trabajador autéondfae el nivel sera cada

uno de los escalones en que se va desarrollaridiajd’.

3.2-REQUISITOS DE LAS EMPRESAS CONTRATISTAS O
SUBCONTRATISTAS:

El legislador establece, en el articulo 4 de la, luma serie de requisitos exigibles
tanto a los contratistas, como a los subcontratisgiascando evitar la existencia de
falsas empresas, sin solvencia, sin medios queas@mas fuentes peligrosas de
accidentes. En este sentido se establecen:

a) Deben tratarse de empresas reales, con una organizaoductiva propia, lo
gue incluye los medios materiales y personalessagios para poder realizar su
actividad, asumiendo también lo que define el graymincepto de empresa, es
decir, asumiendo los riesgos, responsabilidaddsigaziones que conlleva toda
actividad empresarial. (Art. 4. 1 a) y b))

b) Para evitar el fraude tanto respecto a empresase ecautonomos, se establece
(Art. 4 1 c) que ambos deben ser los que orgarnjiadrijan sus trabajos y en el
caso de los autbnomos, que los sean realmentej@emogambos supuestos cabe
el sometimiento a las 6rdenes generales de placifin y ejecucion de la obra
que le corresponderia al contratista principal.

c) Se establece (Art. 4.2 a)) la necesidad de qudasperdgja de personal con la
formacion necesaria en prevencion de riesgosnty faara el personal directivo
como para la mano de obra directa, y debera tenerde los modelos de
organizacion de los previstos en la Ley de Prevendée Riesgos Laborales.

d) Se crea un registro de Empresas acreditadas (Brtqug dependera de la
Autoridad de la Comunidad Autbnoma, en donde saiemoe el domicilio

social de la empresa, estableciendo un sistemamericacion de todos los

16 Art. 3 h) Ley 32/2006 de 18 de octubre.

" En el apartado i) del art. 3 al decir que $eadla uno de los escalones en que se estructupaceleso
de subcontratacion que se desarrolla para la ejgoude la totalidad o parte de la obra asumida
contractualmente por el contratista con el promator



registros y las formas de acceso, asi como selestatpue reglamentariamente
se establecera tanto la forma como los contenigoslicho registro, y algo
importante la inscripcion tendra validez para taoterritorio nacional. Se
pretende con este registro dotar de un mayor mgtmansparencia para los
contratantes a la hora de efectuar las contratasignsubcontrataciones. Para
ello las empresas acreditaran cumplir los requgiiee hemos venido resefiando
en los puntos anteriores, mediante el sistema detusfr una declaracion
documental, de que cumplen los requisitos (Art),4aBj0 que se concretara
también en cuanto a forma y contenido en el ddtareglamentario.

e) La novedad mas importante de la Ley, sin embagensuentra en el tema del
empleo en estas empre¥aga que aquellas que se contrateabitualment&en
trabajos de obras de construccion, se ven obligadeener una parte de la
plantilla con trabajadores que tengan un contradiefinido, porcentaje que se
inicia con un diez por ciento desde la fecha deadaten vigor de la Ley y
durante los primeros dieciocho meses de su vigeooidinia con un veinte por
ciento en el periodo del mes decimonoveno al tigésexto para llegar a ser
del treinta por ciento a partir del mes trigésinéptsno inclusive, aunque se
advierte que la forma de efectuar el computo vemthi@rminado de forma
reglamentaria y no podemos saber si también sblestaa algun criterio para
definir el concepto dbabitualidad aunque en este caso entendemos bastara con
analizar el volumen de actividad econdmica de laresa y ver qué parte es la

dedicada a las obras de construccion.

3.3. -REGIMEN DE LA SUBCONTRATACION:

El articulo 5 de la Ley constituye, sin duda, ehtpucentral de la reforma
operada. La norma parte de un principio que sdasceual es que la subcontratacion
es un fenbmeno existente en el sistema productvtasl empresas, y constituye una
forma de organizacion productiva que como tal g&ifeo, y que por lo tanto no puede

ser limitado.

8 Tal y como se establece en el apartado 4 del ArtLds empresas cuya actividad consista en ser
contratadas o subcontratadas habitualmente paraeklizacion de trabajos en obras del sector de la
construccion deberan contar, en los términos queetermine reglamentariamente, con un nimero de
trabajadores contratados de caracter indefinido que serd inferior al 10 por ciento durante los
dieciocho primeros meses de vigencia de esta Leyal 20 por ciento durante los meses del
decimonoveno al trigésimo sexto, ni al 30 por @empartir del mes trigésimo séptimo, inclusive”.



Sin embargo, la realidad de lo observado en nurasrobras en las que se
detectan graves abusos, y su relacion directa stataa con la siniestralidad, llevan a
gue el legislador sefiale que no puede ser limitegldyo en las condiciones y en los
supuestos previstos en estad’ldys decir, se va a controlar el uso de la subatation
en virtud de las razones a que antes hemos hefgrerreia.

Asi pues, se establece un régimen general queddchgoe es limitar hasta el
tercer nivel la posibilidad de efectuar subcontiat@es, y ello se concreta desde el
momento y punto inicial. El promotor sera el quendocontratar directamente con los
contratistas que estime oportuno, siendo indiferepte se trate de personas fisicas o
juridicas (Art. 5.2 a)).

El contratista principal, o el promotor si asumitakes funciones, podra dar a
contratar la ejecucion de los trabajos que hulmerdgratado con el promotor, y lo podra
hacer tanto con empresas contratistas, como abajadores autobnomos (Art. 5.2 b)),
figura que aparece en la {8ydada la relevancia e importancia que puede tener.

Y aqui surge la novedad (Art. 5.2 c)) pues séblovsee a permitir la
subcontratacion sucesiva a los que lo realiceméstan el primer o en el segundo
nivel, de acuerdo con el concepto del articulo 8ua antes haciamos referencia, es
decir, a los escalones en que se estructura ehsstie subcontratacion para desarrollar
el total o parte de la obra que asume el contaagistvirtud del contrato que tiene con el
promotor. Asi, el tercer subcontratista no poddasybcontratar aquellos trabajos que
venga realizando en virtud de su contrato, ni doascempresas subcontratistas ni con
trabajadores autbnomos. Se produce pues aquids fiam subcontratacion, el limite real
al exceso de empresas en las obras.

Esta regla general del tercer nivel tiene, sin egados limitaciones y unas
posibilidades de excepcién. En el primer casorata tde una prohibicién general de
subcontratar a aquellas empresas que soélo colaborianobra aportando mano de obra,
es decir trabajadores cuyo Unico trabajo se realme herramientas manuales, o
motorizadas portatiles, y que los otros equiposraleajo sean de otras empresas de la
obra. Pensemos en una empresa de albafiileria, dpieagorta albafiles con sus

herramientas manuales, o con sierras de discogs,opero que obviamente usara los

% vid: MARTINEZ BARROSO, M. R “ La existencia del deber de vigilancia empresaréai las
contratas a los trabajadores autbnomos, tras laad en vigor de la Ley 32/2006 de 18 de octubre,
reguladora de la subcontratacién en el sector dedastruccioil Aranzadi Social, num. 18, afio 2006
[BIB 200611992]
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materiales de la hormigonera de la obra o los nsepara subirlos a las plantas, por
ejemplo, montacargas del contratista principal.

Parece claro que en este supuesto no puede habhgunai razén para
subcontratar, salvo para realizar abusos, coma s¢rérear unidades falsas de obra,
como serian albafileria de interior o exteriortidggiiendo tipos de paredes, etc. y que
lo que deber&d hacerse sera contratar la propiaesapnas trabajadores si hay mayor
cantidad de trabajo, no pudiendo recurrir a otbaentratacion.

Tampoco se permite (Art. 5,2 e)) la subcontratagiéoon caracter general,
cuando se trate de trabajadores autbnomos, qui® panto no podra subcontratar los
trabajos a ellos encomendados, ni con otros trdbega autbnomos ni con empresas
subcontratistas.

El legislador, sin embargo, establece una posdilide extender el tercer
nivel’® a que antes hemos hecho referencia, pero es asgikilidad excepcional, y
como tal restrictiva, y que solo puede obedeceratra causas:

a) casos fortuitos

b) exigencias de especializacion

c) complicaciones técnicas

d) fuerza mayor
Si descendemos al detalle, es obvio que en unbdepuiede surgir la aparicion de
materiales, o0 riesgos imprevistos, en una excamapideden aparecer dificultades
afadidas en los trabajos por las caracteristidagmeno, o unas fuertes lluvias pueden
exigir que tengamos que contratar empresas conosedpecializados para el rapido
secado y extraccion de agua, es decir, en todos ea$0s habria una justificacion obvia
para la apariciéon de un nivel adicional.

Ahora bien, para ello se requiere que la direcdanultativa de la obra lo
justifique y lo apruebe, sefialando la causa o sagsa den lugar a dicha situacion

excepcional, lo anotara en el Libro de Subcontréitagy ademas de que dicho Libro

20 Al establecer en el primer parrafo del apartadtel3art. 5:“No obstante lo dispuesto en el apartado
anterior, cuando en casos fortuitos debidamentéficados, por exigencias de especializacion de los
trabajos, complicaciones técnicas de la produc@dsircunstancias de fuerza mayor por las que pneda
atravesar los agentes que intervienen en la olrera necesario, a juicio de la direccién facultativa
contratacion de alguna parte de la obra con tersgr@xcepcionalmente se podra extender la
subcontratacion establecida en el apartado anter@r un nivel adicional, siempre que se haga consta
por la direccion facultativa su aprobacion previaay causa o causas motivadoras de la misma en el
Libro de Subcontratacion al que se refiere el ariic7 de esta LéyY afiadiendo en el segundo parrafo
la excepcién ante la concurrencia de fuerza majodecir que No se aplicara la ampliacion
excepcional de la subcontratacion prevista en etgfé anterior en los supuestos contemplados en las
letras e) y f) del apartado anterior, salvo queciecunstancia motivadora se la de fuerza mayor
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esté a disposicion de todos los implicados enla abbos que luego haremos referencia,
se sefiala expresamente que se pondra en conocimartb del coordinador de
seguridad y salud, como de todos los representdetéss trabajadores de las empresas
que se encuentren en el ambito de aplicacién ddrahajos, porque pueden verse
afectadas, y ademas en el plazo de los cinco dib#es siguientes, lo pondra en
conocimiento de la Autoridad Laboral, en tal cademads de la anotacién en el Libro se
habla de un informe expreso de la direccion fatiuetasefialando las causas de su
necesidad, algo que puede aparecer como reitemtivga contenido en el Libro o que
puede ser ampliatorio de aquel, y en todo casodizd es que tal informe lo tramita la
Autoridad Laboral tanto a sus propios serviciosnigms, como en especial a la
Inspeccién de Trabajo.

Nos encontramos pues ante unos supuestos excdpsiogae el legislador ha
procurado rodear de todas las garantias necespdss que sean realmente
excepcionales, obedezcan a unas razones tasaastffiggdas y controlables par evitar
gue sean un mal uso de la ley.

Este nivel adicional, sin embargo, no podra reazaunca ni por trabajadores
autbnomos, ni tampoco por aquellas empresas armes laaciamos referencia como de

fundamentalmente aportacién de mano de obra.

3.4. -REGISTRO DE EMPRESAS ACREDITADAS:

Como una garantia adicional, y en linea con lodidoeen otras legislaciones,
se va a crear el Registro de Empresas (art. Gg.Registro tendra caracter autonémico,
y por lo tanto, la inscripcion debera hacerse @mlacempresa en la Comunidad en la
gue aquella tenga el domicilio social, aunque &iipcion I6gicamente tendra luego
caracter nacional, y aqui se sefiala que sera ustroege datos de acceso publico,
obviamente como dice el legislador salvaguardahdespeto a los datos que afectan al
derecho a la intimidad.

Habra, sin embargo que esperar al desarrollo regitario que debera
determinar capitulos y temas tan importantes, coudbsera el contenido de los datos a
aportar al Registro, la forma de la inscripcionlog efectos, pero sobre todo la

necesidad de un sistema que permita la coordinaedados los registros.
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3.5.- EL LIBRO DE SUBCONTRATACION:

El articulo 8 de la Ley plantea el Libro de Subcatatcion, en la linea del
Libro Registro que también establece en la refajoease opera en el art. 42 E.T

Este libro es el principal documento que permitivdante la realizacion de
una obra, el poder conocer y controlar el cumplirtdede todas las obligaciones
establecidas en la misma, y asi se indica, en piugar, que deberd permanecer en
todo momento en la obra, y que reflejara, siempreomelen cronolégico, todas las
subcontrataciones realizadas, detallando todagpksmciones que deben incluirse en las
anotaciones,, con identificaciones tanto de lasresas, como de las personas
responsables, asi como que debera sefalarse dl quee corresponde a cada
subcontratacion, y las acreditaciones de las abiigas en materia de prevencion de
riesgos.

Este es un Libro al que tendran acceso desde ellinador, las empresas
implicadas, y por supuesto la Autoridad Laborak lécnicos de prevencion, los
delegados de prevencion y los representantes dealmgadores en todas las empresas
que intervengan en la obra. Este libro se deterngjua reglamentariamente se
estableceran sus condiciones, Yy sus contenidos.

Asimismo, se produce una importante novedad, dadoetjtexto de la Ley
contempla la prevision de que se va revisar todéamentacion existente ahora en la
empresa, buscando con ello el conseguir una ucificay simplificaciéon de dicha
documentacion.

En este sentido, es importante el art.10 que m@alatalocumentacion que
acredite la formacién preventiva de los trabajasloa@inque es un articulo que puede
quedar muy inconcreto, ya que en primer lugar \aelvecordar la obligacion general
de las empresas de velar porque los trabajadorgmrtela formacion necesaria y
adecuada en el tema de prevencion, asi como séerama posibilidad de que la
negociacion colectivapueda” establecer aguellos programas de formacion queapue
ser individualizados por puestos de trabajo, parzéas hubiera sido de desear el
“deba” en lugar del'pueda’ haciendo tal clausula contenido obligatorio dehwenio

en un sector tan peligroso como este.

21 Vid: SEMPERE NAVARRO, A. V.: ‘Los fenémenos interempresariales y el nuevo Libgistro tras
el Real Decreto Ley 5/2006: un esquémfaanzadi Social, nimeros 7-8 afio 2006 [BIB 2024/
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También se plantea el tema del documento acreditate la formacion
preventiva especifica que haya recibido cada t@aloaj abriendo una doble posibilidad,
gue esta regulacion la efectle la propia negoaiamidectiva del sector, o bien se haga
reglamentariamente.

Este documento, sin embargo, ofrece fuertes desi®ldintarismo a la hora
de definirlo, porque su disefio, ejecucion y expédicpuede, es decir es una
posibilidad, realizarse a través de los organogapians de los convenios sectoriales
estatales, en colaboracion con la Fundacion adserita Comision Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo. Si unimos estaca@dn posibilista con el parrafo
anterior, que habla de una doble via, podriamosrhab encontrado con el retraso en la
regulacion de un tema que pensamos es necesarioat@Edo de forma mas urgente,
aungue parece, segln algunas fuéhtpsede estar cercana su aprobacién en el seno de
la Fundacion Laboral de la Construccion. Se tradarén documento con validez para
cinco anos y que al renovarse se deberia volveregligar la formacion.

Por dltimo, en el texto legal habian surgido dugapecto a la titularidad de
los bienes utilizados por las empresas, y en ctmeabre el titulo que debian tener las
empresas sobre tales bienes, dado que en el articalro y al hablar de los requisitos
exigibles a las empresas, tanto contratistas carioostratistas, se refiere a que deben
tener una organizacion productiva propia, quefjgse y establece de forma clara su
realidad como tal empresa evitando existan emprasaslas artificialmente por otras
para diluir responsabilidades, y que carezcan dé&juier elemento de aquellos que la
jurisprudencia ha considerado deben existir paesegista tal realidad empresarial.

Es claro que el articulo octavo habla de posesgtadnaquinaria, que lo
puede ser por ejemplo por alquiler, pensemos egriosdes equipos de trabajo, de muy
alto coste 0 muy especializados, por lo tanto nmedmtenderse exista contradiccion
entre ambos planteamientos. Por un lado debenrdisie una auténtica empresa, pero

a su vez esta puede utilizar equipos que obvianmergede recabar de otras empresas.

3.6. -INFRACCIONES Y SANCIONES:
La Ley contiene una amplia reforma de la normatdra materia de

infracciones y sanciones en el orden s6tiflISOS). Asi en primer lugar en las

2 Gaceta Prevencion (Lex Nova) Afio Ill, nim. 5518ede marzo de 2007.
23 Nos referimos al RD Legislativo 5/2000, de 4 destmapor el que se aprueba el Texto refundido de la
Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Bocia
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infracciones en materia laboral, en concreto, yaarfraccion muy grave, se define en
el articulo 8* el incumplimiento de la obligacién de fijeza erplantilla establecida en
esta Ley, y que se concretara en un posterior ddisareglamentario.

Pero es en materia de prevencion de riesgos enedsedproducen las
mayores novedades. Asi en el art. 11 LISOS, sélestn dos nuevas infracciones de
caracter leve, cuales son elo’ disponer en la obra de construccion del Libro de
Subcontratacién’(art. 11.6 LISO$ y “no disponer el contratista o subcontratista de la
documentacion o titulogue le permita acreditar estar en posesion de duimaria que
utiliza (art. 11.7 LISOS).

Son pues obligaciones de caracter formal o docuahgoe se consideran leves, aunque
maticemos que en el primer supuesto serd el nomsdel Libro en la obra, en el
momento de la visita, pero luego serd grave elevailo en orden al dia, con lo cual
presupone que sera también el no tenerlo en absplutgue en caso contrario seria una
contradiccion.

Como infracciones graves, en materia de prevera#driesgos, se detallan
tres nuevos apartados en el art.12 LISOS, en donetepunto 27 se refiere a las
obligaciones delsubcontratista en concreto sancionan, en el apartado a), los
incumplimientosdel deber de acreditague se dispone de los recursos humanos, que se
tiene un sistema de organizacion de la prevenaécuwado y que se encuentra inscrita
en el Registro de Empresas. Por otro lado se gs@mcien el apartado b), el
incumplimientode la obligacién de comunicar los datoscesarios para que pueda ser
cumplimentado correctamente el Libro de Subcornti@may por ultimo, en el apartado
c), superar los niveles permitidos de subcontrata@ permitirla en los ambitos
excluidos de ejecucién de subcontrataciones.

El punto 28, del articulo 12, se refiere a lasga#aliones detontratista,repitiendo las
que contemplasupuestos no previstog deacreditar los mediosle que disponen, v,
como hemos significado antes, ab llevar en orden y al dia el Libro de
Subcontrataciéry como infraccidén particular y concreta del constatla vulneracién
de los derechos de informacion sobre las contrgtasibcontratagjue se realicen, y

que debe facilitar a los representantes de loajadbres.

24 Asi  se introduce en la Disposicién adicional griende la Ley, con el siguiente textd:6* El
incumplimiento de la normativa sobre limitacion ldeproporcién minima de trabajadores contratados
con caracter indefinido contenida en la Ley regolad de la subcontratacion en el sector de la
construccion y en su reglamento de aplicacién”
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Por ultimo, el punto 29 contiene una sancion efipaadel promotor, ya que lo sera el
certificar, sin que concurran las causgsr parte de la direccion facultativa que se da
un supuesto dampliaciénde niveles de subcontratacion.

La reforma del art. 13 LISOS contiene las mism&saciones referidas en
el ambito dekubcontratistaal deber de acreditacidéde los recursos (apartado 15 a), a
utilizacién indebida de laubcontratacioren supuestoso permitidogapartado 15
incluyendo el supuesto de que se facildatos falsos al contratista o al subcontratista
(apartado 15 c) para el que trabaje, incumpliendorémjuisitos legales. En los dos
primeros casos, serd muy grave cuando se tratesd&dbajos que implican riesgos
especiales para la seguridad y la salud de losajgdbres en el sector de la
construccion, contenidos en el anexo Il del RD 16297.

En relacidn con losontratistas (apartado 16), también se consideraran muy
graves en el caso de dichos trabajos desgos especialegapartado 16 a)), los
incumplimientos en relacion cah deber de acreditaapartado 16 b)) de sus medios o
realizar supuestos prohibidos superando los niyaesitidos (apartado 16 c)).

Y por dltimo, en el apartado 17, y para el casdrdbajos con riesgos
especialesy tratandose d@romotores,se considerard muy grave la actuacion de la

direccidn facultativa ampliando un nivel sin causa.

3.7.- OTRAS CUESTIONES:

La Ley contiene una serie de normas en sus Didposg adicionales
segunda y tercera, referidas, en el primer supwesiguellas otras incluidas en la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas.

En cuanto a la Disposicién adicional terégsarmite que la negociacién
colectiva del sector, a nivel estatal, realicpoffrd”) un adaptacién de la actual
regulacion normativa del contrato de obra o sesuvildterminado para poder conseguir
una mejora en la situacion del empleo. Hemos deigae que esta Disposicion
adicional tercera, la consideramos necesaria @aaddrma normativa introducida en el
parrafo 5 de art. 15 ET a través de la Ley 43/2606re encadenamiento de los

contratos temporales, entre ellos los de obrawacsemdeterminado, que son los tipicos

% Asi establece queCon el objetivo de mejorar la calidad en el empt® los trabajadores que
concurren en las obras de construccion y, con eflgjorar su salud y seguridad laborales, la
negociacion colectiva de ambito estatal del sederla construccién podrd adaptar la modalidad
contractual del contrato de obra o servicio de terado prevista con caracter general mediante
férmulas que garanticen mayor estabilidad en ellemple los trabajadores, en términos analogos a los
actualmente regulados en dicho ambito de negoaiatio
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del sector de la construccién, y que los limitaemticuatro meses de duracion en un
periodo de treinta meses y en su parrafo segundoneanda, a la negociacion
colectiva, establecer los requisitos necesariog @aitar una utilizacion excesiva.
Légicamente con la actual regulacién contenidale@orvenio estatal del secfoique
prevé la duracion del contrato de obra o servicioym periodo de treinta y seis meses,
si no existe esa adaptacion, dificilmente podemspsrar el cumplimiento del precepto
legal.

Por ultimo, y tras cifrar la entrada en vigorsems meses, es decir, hasta el 19 de
abril de 2007, se establece una ficha en el anexdsgmwnal hasta en tanto aparezca

desarrollado reglamentariamente el libro de subatattion.

% Resoluciéon de 26 de julio de 2002, de la Direcd@eneral de Trabajo, por la que se dispone la
inscripcion en el registro y publicacion del Conee@olectivo General del sector de la Construccién
2002-2006, que en su articulo 28 para el contiftode obrd cuyo objeto es el contenido en el art. 15 1
a) ET, prevé que podra trabajar en distintos cenigdsabajo sucesivos durante un maximo de tres, afio
previendo que incluso puedan prolongarse masialldesder el caracter temporal, al contraponericle
art. 28, al contratbfijo de plantilla”.
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“LA NUEVA REGULACION DE LAS CONTRATAS Y SUBCONTRATA S.”

Por Maria Angeles Burgos Giner. Profesora Titiddrde Derecho del Trabajo
y Seguridad Social. Universitat Jaume | CastellgnVicente Sampedro Guillamon.

Inspector de Trabajo y Seguridad Social

1.-INTRODUCCION:

La evolucion de las relaciones laborales, y dedgslacion que las regula, viene
ajustandose a los cambios que en los sistemas re@m®y productivos se vienen
produciendo. Asi tras la llamada crisis del petdgrgié el llamado, a su vez, derecho
del Trabajo de la crisis y algunos de los prin@mjoe parecia inmutables van sufriendo
fuertes golpes que llegan a desnaturalizarlos, ggemplo al existir un “contrato
temporal de fomento del empféono causal. Aunque también es lo cierto que los
gobiernos y las legislaciones han comprobado guebki&n producido muchos abusos
y han querido volver atrds, como lo sucedido erstnoepais en la reciente reforma
laboraf.

Sin embargo, hay alguno cambios que no van a desapay entre ellos se
citaria a los fendmenos de la descentralizaciémymtiva o a la externalizacion de
funciones, a través de las figuras de las contnatasbcontratas como medios para
auxiliarse las empresas y asi poder dar cumplimiaribs compromisos adquiridos. Ya
que, como ha sefalado la doctrina, al referirsedee$centralizacion productiva, debe de
“contemplarse como una técnica de gestiéon”, sifdatvque cuenta con un instrumento,

que es la flexibilidad, ya que “la cuestion de fores la relativa a su utilizacion para

! Seria el caso, por ejemplo del RD 1989/1984, ddeldctubre y todas las intervenciones normativas
flexibilizando la contratacion temporal. Ya querscordamos, en la redaccion dada art. 17.3 del
E.T./1980 se contemplaba la habilitacion dada al &obipara la adopcién de medidas que facilitaran la
colocacion de trabajadores demandantes de empleajoyesta cobertura legal aparece una modalidad
contractual de caracter coyuntural: la contratatédmporal de fomento del empleo, que fue muy aiil
hasta la reforma del ET en 1995, y que en la acadiliieda solamente vigente para los trabajadores co
discapacidad de acuerdo con la Disposicion Adidiprimera de la Ley 43/2006 de 29 de diciembre para
la mejora del crecimiento y del empleo. Sobre maperalidad como medida de fomento del empleo: vid.
SEGURA, J, DURAN, F, TOHARIA, L y BENTOLILA, S: Analisis de la contratacion temporal en
Espafid, Madrid, 1991, MTSS, en especial pag .25. ELORENTICI, A, DEL REY GUANTER, S,
SERRANO MARTINEZ, J Y GALA DURAN, C: Trabajo, temporalidad y Empresas de Trabajo
temporal en Espafig”’Madrid 2001, Agett, en especial pags. 129 y sgbre la evolucion del empleo
temporal entre 1976 y 2001.

%2 Nos referimos a la operada a través del RD Ley(&2fe 9 de junio y que se convirtié en la Ley
43/2006 de 29 de diciembre para la mejora del wiieaito y del empleo.



reducir costes y hacer posible un uso flexible @denmlano de obra mediante la
diversificacion de las fuentes de aportacion ddumen de mano de obra que la
empresa precisa para su funcionamiefit@®n el primer caso, los trabajos son dados a
las empresas fuera de la principal, por ejempladidsres en el sector de la confeccion,
o incluso a paises llamados del tercer mundo,  snpuesto de la externalizacion de
funciones, la empresa va desgajando las laboratiractamente relacionadas con su
trabajo central, y las va dejando en mano de tesocempresas que realizan sus trabajos
en su propio centro de trabajo.

Puede parecer extrafio, pero ahora se pretendenguenpresa que fabrique
azulejos, se dedique solamente a eso, pero es qbei@hora el personal dedicado a
limpieza, a mantenimiento, a seguridad no es d@rtgia empresa sino que es
contratado a empresas terceras que prestaransafiesvicios.

Incluso en un paso mas, los propios trabajos destdel proceso productivo, pueden
ser cubiertos en caso de necesidades extraordinpagaejemplo aumentos de pedidos
o bajas de varios trabajadores por enfermedad, p@n contratos de duracion
determinada contratados por la propia empresa o feieurriendo a una empresa de
trabajo temporal, en un fendmeno que hemos dendmirgempre cesion de
trabajadores, antes ilicito administrativo, inclpemal, pero que ahora solo lo sera en el
caso de efectuarse fuera de una empresa de tredamoral, o de la regulacion
normativa de estas.

Si esta situacion es general en la mayor partent@resas, sea cual sea su
tamano y su sector, el tema se vuelve mas preotupaando hablamos de las obras de
construccion. En ellas confluyen siempre variasresgs que se corresponden con las
distintas unidades de una obra, y a su vez estasatistas vuelven a subcontratar parte
de sus trabajos a unos subcontratistas o a tralve@dutonomos.

En principio, cualquier presencia de varias emrema un mismo lugar de
trabajo siempre entrafia un riesgo afladido, poddatecir que los riesgos de cada
trabajo se van acumulando, y mas aun si consideraingector de la construccién, en
gue ya no se acumulan sino que se multiplican yusande las causas que producen la

alta siniestralidad del sector.

% Tal y como lo ha expresado RIVERO LAMAS, JLa descentralizacién productiva y las nuevas
formas organizativas del trabden AA.VV.:“Descentralizacion productiva y nuevas formas
organizativas del trabajo”X Congreso Nacional de Derecho del Trabajo y d&dguridad Social,
Madrid 2000, MTSS, pag. 81.



Por ello, el legislador ha venido introducienddormas en el tema de las
contratas y subcontratas, en general y en cualgui@resa, y en mayor detalle y con
una direccion centrada en la prevencién de riedgberales, en el sector de la

construccion. A estas dos reformas normativas vanreferirnos.

2.- REFORMAS EN LA NORMATIVA GENERAL.:

El pasado mes de junio de 2006, se publicabd Boletin Oficial del Estado,
en concreto el del dia 14, el Real Decreto- Lep@2de 9 de junio, para la mejora del
crecimiento y del empleo. Estamos ante una normea §jo duda, constituye un punto
importante de inflexidbn en la normativa laboral, y@e afronta el tema del empleo
desde la oOrbita ya no de la mera cantidad, sinodma® una mejor calidad, buscando
solucionar algunos problemas que se vienen detimtamtre ellos, el mas importante
el del encadenamiento de contratos.

El Real Decreto- Ley nace del acuerdo entre la EECEPYME, UGT y CC.
0O0. , dentro de los diversos ambitos que se harpidmocionando para el Dialogo
Social. Pues bien, esta norma ha sido ya transttamar nuestras Cortes Generales en
Ley 43/2006 de 29 de diciembre, y en ella se cople@trambién como tema de interés
el del fendmeno de la subcontratacion, buscandm a®eiiala la propia Exposicion de
Motivos “asegurar que la organizacion empresarial de la promdn mediante
diversas formulas de descentralizacion productia sompatible con la proteccion de
los trabajadores especialmente cuando se trate mdpresas principal, contratista y
subcontratista que comparten de forma continuadamismo centro de trabdjd
afladiendo ademas el interés por deslindar estasesigs que pueden producir en
algunos casos supuestos de cesion ilegal, paradbincluso se produce lo que se
sefiala como definicion de cesidn ilegal de tralmgs] mas bien una descripcion, de
supuestos, eso si recordando que la cesion legahloadores solo puede realizarse
por las empresas de trabajo temporal.

En el tema de contratas y subcontratas, pues, &#nea de lo ya actuado en
anteriores reformas, el art.42 ET viene a inchsrsiguientes novedades:

1.- En el apartado 4 del art. 42 ET, aparece uvagenceptd cual es el de

empresa que comparta de forma continuada un mismiocde trabajo, un caso que

* Parrafo séptimo, apartado IV de la Exposicion dgivds de la Ley 43/2006 de 29 de diciembre.
® Al establecer en el parrafo segundo qu@uéndo la empresa principal, contratista o subcatista
compartan de forma continuada un mismo centro dedjo, la primera debera de disponer de un libro



facilmente se encuentra con temas como limpiezgurgad, entre otros. En este
supuesto se establece un libro de registro quejaddl toda la informacion a que se
refiere el mismo articulo, en el mismo apartadspeeto a todas las empresas afectadas.
Esta informacién debera contener el nombre o raamial, domicilio y NIF de la
empresa contratista o subcontratista, el objetgarly duracion de la contrata, el
namero de trabajadores ocupados y las medidas ninea® de coordinacion de
actividades a efectos de la prevencion de riesgoisicidiendo esta informacion con la
gue debe informar a los representantes de losjaddras, e insistiendo con que, estara
dicho libro a disposicion de los representanteslésgde los trabajadores.

2.- Se afiade un nuevo apartad§, @jue establece que los trabajadores de las
empresas contratistas y subcontratistas podraneplanuestiones a los representantes
de los trabajadores de la empresa principal, eatead que se trata de la representacion
unitaria, es decir delegados de personal o condgsmpresa, por referirlo a la
representacion legal cuando carece de ella.

Se exige para ello la concurrencia de dos reqgisitao que carezcan de representacion
legal propia, y ademas que se trate de temasaorbds a las condiciones de ejecucion
del trabajo por ejemplo problemas de vestuaria® yelativos s6lo a su empresa, por

ejemplo, retrasos en el pago de los salarios.

3.- Pero para el supuesto en que si cuenten repaiesm legal, se adiciona en el
art. 42 ET un nuevo apartado 7, que permite querdpsesentantes legales, si los
hubiere, de las empresas contratistas y subcatastiy para el supuesto que
compartieran centro de trabajo de forma continupdagdan reunirse para coordinarse
entre ellos, y todo ello en relacién con las coiodies de ejecucion de la actividad
laboral, en los términos previstos en el articulod® esta Ley. Referencia esta ultima
que sélo plantea en el texto legal, es decir eartel81 del ET, el uso de locales y

de registro en el que se refleje la informacioneaior respecto de todas las empresas citadas. ®ich
libro estard a disposicion de los representantetoddrabajadores”.

® “6. Los trabajadores de las empresas contratistalycsntratistas, cuando no tengan representacion
legal, tendran derecho a formular a los represetgdande los trabajadores de la empresa principal
cuestiones relativas a las condiciones de ejecud®la actividad laboral, mientras compartan centie
trabajo y carezcan de representacion.

Lo dispuestos en el parrafo anterior no sera dicapién a las reclamaciones del trabajador resjpect
de la empresa de la que depende”.

" Que tras la reforma efectuada, se adicionabaantrior redaccion:L‘a representacion legal de los
trabajadores de las empresas contratistas y subatistas que compartan de forma continuada centro
de trabajo podran hacer uso de dichos locales entésminos que acuerden en la empresaih que
olvidemos que mantiene la misma redaccion respidtderecho al local para desarrollar sus actiadad
condicionado a questis caracteristicas lo permitasomo también el quéias posibles discrepancias
se resolveran por la autoridad laboral, previo infte de la Inspeccién de Trabajo



tablon de anuncios, recordando que en este supdestontratistas y subcontratistas
que compartan de forma continuada centro de trabajpermite que podran hacer uso
de dichos locales, remitiéndose a lo que se acwerté& empresa.

El texto no resuelve las dudas sobre esas reuniemis los representantes
legales, no parece que estemos hablando de nirganacreado para este supuesto,
por lo que nos encontramos con un tema que sesadrdédsdo en el seno de la propia
empresa principal, y quizas habria que entenderigued que lo referido a locales,
deberia de haber, un acuerdo colectivo con la esapiyo contenido contemplara
temas como el aviso previo de la reuniones, el moonde efectuarlas ya bien dentro o
fuera de la jornada, sin o con crédito horaricee#ffwo pero dentro del uso legal del
gue ya tienen, es decir, temas todos que dependerknfacultad de autoorganizacion
de los representantes de los trabajadores. Quedem®s estaran en la linea de poder
continuar efectuando sus funciones de representagifravés de las reuniones en los
locales cedidos por la empresa principal, en damtieectamente sobre éste empresario
principal recae la obligacion de “facilitar” losclles que seran los medios que
permitiran la celebracion de esas reuniones entnbas representaciones o por
separadd.Y en todo caso, seré la negociacién colectivanizaryada de determinar
tanto la capacidad como el &mbito de actuaciomdegdresentacion, al establecerlo asi
el art.42.7 ET, ante la falta de claridad del ppéze

3.- LA LEY 32/2006, REGULADORA DE LA SUBCONTRATACION EN EL
SECTOR DE LA CONSTRUCCION:

Durante mucho tiempo, se ha venido detectando guet '2némeno de la alta
siniestralidad de la construccién influyen divergastores, como la temporalidad y
variabilidad de cualquier obra, los contratos egcario de muchos trabajadores, etc..,
pero sin duda uno de los factores que se ha veagiitando por su caracter principal
en esa siniestralidad, es el del fenémeno de ldqgexion de empresas en un centro de
trabajo, que es una obra. Ello conlleva a que echasi ocasiones, ese factor de

presencias conjuntas produzca una auténtica mcgtgidn de los riesgos.

8 Vid: MONEREO PEREZ, J. L.“La subcontratacién en el proceso de reforma lablofEspecial
referencia a los instrumentos de control colectivAranzadi Social, numero 19, afio 2006, [BIB
2006\2067]que considera que del precepto se delpran flamamiento de Acuerdo colectivo de
empresa que determine las condiciones de utilirac@mpartida o uso conjunto de los locales para
celebrar reuniones internas entre las distintasrespntaciones legales de las empresas implicadas en
proceso de subcontratacion”



Ante este tema, y sin olvidar que el fendmeno deulacontratacion obedece a
caracteristicas propias del sectaradicion’ le llama la Exposicion de Motivos, y a las
necesidades de los procesos de externalizaciorugtieal 0 de la especializacion,
tampoco se puede obviar la necesidad de contrgteoeeso que puede llevar a abusos,
ya que pueden proliferar empresas sin organizgmioductiva, y a la larga, como dice
también la propia Exposicion de Motivli®s indicados excesos de subcontratacion
pueden facilitar la aparicion de practicas incomipéds con la seguridad y salud en el
trabajo”.®

La Ley 32/2006 de 18 de octubre, reguladora dabaantratacion en el Sector de la
Construcciof®, pretende resolver los graves problemas que, timsis, vienen
planteando el fenbmeno de la subcontratacion, teatdo su uso, como luego veremos,
hasta el tercer nivel, y ademas estableciendoenmde cautelas:

a) Exige determinadas condiciones, limitadas y muydaigy para que puedan

efectuarse subcontrataciones a partir de ese takasdr

b) Las empresas que quieran trabajar como contratistabcontratista vienen

precisadas a ofrecer unas garantias en cuant@a@abdlvencia, y también en
cuanto a que deberan acreditar la formacion erepedn de sus trabajadores.

c) Se establece la obligatoriedad de que dichas eagptesgan en su seno un

empleo estable, estableciéndose un porcentaje giardilla con trabajadores
indefinidos, que comienza en el diez por cientdadplantilla para llegar a un
treinta por ciento.

d) Se establecen sistemas de control documentalsdeabajos, permitiendo asi

una mayor transparencia en las obras de constrycaidravés del Libro de

Subcontratacién, al que se tiene amplio accesop toego veremos.

3.1.- OBJETO Y AMBITO DE APLICACION DE LA LEY:
La Ley tiene un claro objetivo, cual es el regldasubcontratacién en el sector

de la construccion, estableciendo en su art.2 si&le los trabajos de construccién que

° Ultimo punto del Parrafo segundo de la ExposiciénMbtivos de la Ley 32/2006 de 18 de octubre,
reguladora de la subcontratacion en el Sector @®fdratacion. Y, como mantiene la doctrina, esta Le
“trata de hacer frente al gravisimo problema de laiestralidad laboral en el sector de la
construccion’, vid. MONEREO PEREZ, J. L.:‘a subcontratacion en el proceso de reforma lahoral
Especial referencia a los instrumentos de contrdéctivd’. Aranzadi Social nim. 19, afio 2006 [BIB
2006\2067]

19 BOE de 19 de octubre.



se constituyen en objeto de [L&yestableciendo una descripcién de los trabajossque
efectian desde que se inicia una obra hasta siné&idn, y los que se puedan efectuar
en toda obra de construccion, ya sea publica @agaivde construccién o de ingenieria
civil.

El articulo 3 contempla un amplio capitulo de defones, que no plantean
novedades, aunque si aclara, de acuerdo con lapdwdéencia, el concepto de
promotor?, y el de contratista o empresario principabudiendo coincidir o no ambas
figuras.

Se define el concepto de subcontratista, como agpeslasume el compromiso
de realizar parte o unidades de obra, bien corratonton el contratista principal o con
otro subcontratista, y que se sujetara al proypotoel que se rige la ejecucion de la
obra. También aparece una clarificacion en estédeeque llevaria a denominarse
primer subcontratista al que tiene como comitertecantratista, el segundo el
contratista de aquel y asi sucesivaménte

La Ley si que aporta dos novedades importantes.uRdado el trabajador
auténomo®, que asume partes de obra o instalaciones, y ddepefectuar de forma
personal o individual, es decir por él mismo, mbeenpleando trabajadores por cuenta

ajena, y en este ultimo caso tendra la considerat@ocontratista 0 subcontratista a los

1 Asi, conforme el parrafo segundo de dicho articséorelacionan los trabajos objeto de la ley y que
seran los de: Excavacion; movimiento de tierras; construccion; tagm y desmontaje de elementos
prefabricados; acondicionamientos o0 instalacionesansformacion; rehabilitacion; reparacion;
desmantelamiento; derribo; mantenimiento; consedrag trabajos de pintura y limpieza; saneamiento.
2 Asi, conforme el Art. 3 b) tendré la considedacile ‘Promotor: cualquier persona fisica o juridica
por cuenta de la cual se realice la obra”

13 Define, en el apartado e) del art. 3, al contetis empresario principal conita persona fisica o
juridica, que asume contractualmente ante el promaton medios humanos y materiales, propios o
ajenos, el compromiso de ejecutar la totalidad ateale las obras con sujecion al proyecto y al
contrata” Pero aclarando, en el segundo parrafo de dictioudo que Cuando el promotor realice
directamente con medios materiales y humanos psopidotalidad o determinadas partes de la obra,
tendrd también la consideracion de contratista a &ectos de la presente Ley; asimismo, cuando la
contrata se haga con una Unién Temporal de Empregas no ejecute directamente la obra, cada una
de sus empresas miembro tendra la consideracioand@resa contratista en la parte de la obra que
ejecute.

“Cuando, en el apartado fSubcontratista: la persona fisica o juridica quewane contractualmente
ante el contratista u otro subcontratista comiteetecompromiso de realizar determinadas partes o
unidades de obra, con sujecion al proyecto porusl ge rige su ejecucion. Las variantes de estadigu
pueden ser las del primer subcontratista (subcdisttaa cuyo comitente es el contratista), segundo
subcontratista (subcontratista cuyo comitente gwiagher subcontratista), y asi sucesivaménte

15 Al definirlo en el apartado g) comda“persona fisica distinta del contratista y debsantratista, que
realiza de forma personal y directa una actividadfpsional, sin sujecién a un contrato de trabajo,
que asume contractualmente ante el promotor, efratista 0 subcontratista el compromiso de realizar
determinadas partes o instalaciones de la obra. @oael trabajador autbnomo emplea en la obra
trabajadores por cuenta ajena, tendra la considéiade contratista o subcontratista a los efectedal
presente Ley”



efectos de la Ley, ocupando por lo tanto un nivelvijando asi el fraude que podria
cometerse.

También es importante en este sentido que se deffamo la subcontratacion
como el nivel, calificando al primera conpractica mercantil de organizacion
productiva por la cual se encarga parte del trabajo por pdeke contratista o
subcontratista otro subcontratista 0 a un trabajador autéondfae el nivel sera cada

uno de los escalones en que se va desarrollaridiajd’.

3.2-REQUISITOS DE LAS EMPRESAS CONTRATISTAS O
SUBCONTRATISTAS:

El legislador establece, en el articulo 4 de la, luma serie de requisitos exigibles
tanto a los contratistas, como a los subcontratisgiascando evitar la existencia de
falsas empresas, sin solvencia, sin medios queas@mas fuentes peligrosas de
accidentes. En este sentido se establecen:

a) Deben tratarse de empresas reales, con una organizaoductiva propia, lo
gue incluye los medios materiales y personalessagios para poder realizar su
actividad, asumiendo también lo que define el graymincepto de empresa, es
decir, asumiendo los riesgos, responsabilidaddsigaziones que conlleva toda
actividad empresarial. (Art. 4. 1 a) y b))

b) Para evitar el fraude tanto respecto a empresase ecautonomos, se establece
(Art. 4 1 c) que ambos deben ser los que orgarnjiadrijan sus trabajos y en el
caso de los autbnomos, que los sean realmentej@emogambos supuestos cabe
el sometimiento a las 6rdenes generales de placifin y ejecucion de la obra
que le corresponderia al contratista principal.

c) Se establece (Art. 4.2 a)) la necesidad de qudasperdgja de personal con la
formacion necesaria en prevencion de riesgosnty faara el personal directivo
como para la mano de obra directa, y debera tenerde los modelos de
organizacion de los previstos en la Ley de Prevendée Riesgos Laborales.

d) Se crea un registro de Empresas acreditadas (Brtqug dependera de la
Autoridad de la Comunidad Autbnoma, en donde saiemoe el domicilio

social de la empresa, estableciendo un sistemamericacion de todos los

16 Art. 3 h) Ley 32/2006 de 18 de octubre.

" En el apartado i) del art. 3 al decir que $eadla uno de los escalones en que se estructupaceleso
de subcontratacion que se desarrolla para la ejgoude la totalidad o parte de la obra asumida
contractualmente por el contratista con el promator



registros y las formas de acceso, asi como selestatpue reglamentariamente
se establecera tanto la forma como los contenigoslicho registro, y algo
importante la inscripcion tendra validez para taoterritorio nacional. Se
pretende con este registro dotar de un mayor mgtmansparencia para los
contratantes a la hora de efectuar las contratasignsubcontrataciones. Para
ello las empresas acreditaran cumplir los requgiiee hemos venido resefiando
en los puntos anteriores, mediante el sistema detusfr una declaracion
documental, de que cumplen los requisitos (Art),4aBj0 que se concretara
también en cuanto a forma y contenido en el ddtareglamentario.

e) La novedad mas importante de la Ley, sin embagensuentra en el tema del
empleo en estas empre¥aga que aquellas que se contrateabitualment&en
trabajos de obras de construccion, se ven obligadeener una parte de la
plantilla con trabajadores que tengan un contradiefinido, porcentaje que se
inicia con un diez por ciento desde la fecha deadaten vigor de la Ley y
durante los primeros dieciocho meses de su vigeooidinia con un veinte por
ciento en el periodo del mes decimonoveno al tigésexto para llegar a ser
del treinta por ciento a partir del mes trigésinéptsno inclusive, aunque se
advierte que la forma de efectuar el computo vemthi@rminado de forma
reglamentaria y no podemos saber si también sblestaa algun criterio para
definir el concepto dbabitualidad aunque en este caso entendemos bastara con
analizar el volumen de actividad econdmica de laresa y ver qué parte es la

dedicada a las obras de construccion.

3.3. -REGIMEN DE LA SUBCONTRATACION:

El articulo 5 de la Ley constituye, sin duda, ehtpucentral de la reforma
operada. La norma parte de un principio que sdasceual es que la subcontratacion
es un fenbmeno existente en el sistema productvtasl empresas, y constituye una
forma de organizacion productiva que como tal g&ifeo, y que por lo tanto no puede

ser limitado.

8 Tal y como se establece en el apartado 4 del ArtLds empresas cuya actividad consista en ser
contratadas o subcontratadas habitualmente paraeklizacion de trabajos en obras del sector de la
construccion deberan contar, en los términos queetermine reglamentariamente, con un nimero de
trabajadores contratados de caracter indefinido que serd inferior al 10 por ciento durante los
dieciocho primeros meses de vigencia de esta Leyal 20 por ciento durante los meses del
decimonoveno al trigésimo sexto, ni al 30 por @empartir del mes trigésimo séptimo, inclusive”.



Sin embargo, la realidad de lo observado en nurasrobras en las que se
detectan graves abusos, y su relacion directa stataa con la siniestralidad, llevan a
gue el legislador sefiale que no puede ser limitegldyo en las condiciones y en los
supuestos previstos en estad’ldys decir, se va a controlar el uso de la subatation
en virtud de las razones a que antes hemos hefgrerreia.

Asi pues, se establece un régimen general queddchgoe es limitar hasta el
tercer nivel la posibilidad de efectuar subcontiat@es, y ello se concreta desde el
momento y punto inicial. El promotor sera el quendocontratar directamente con los
contratistas que estime oportuno, siendo indiferepte se trate de personas fisicas o
juridicas (Art. 5.2 a)).

El contratista principal, o el promotor si asumitakes funciones, podra dar a
contratar la ejecucion de los trabajos que hulmerdgratado con el promotor, y lo podra
hacer tanto con empresas contratistas, como abajadores autobnomos (Art. 5.2 b)),
figura que aparece en la {8ydada la relevancia e importancia que puede tener.

Y aqui surge la novedad (Art. 5.2 c)) pues séblovsee a permitir la
subcontratacion sucesiva a los que lo realiceméstan el primer o en el segundo
nivel, de acuerdo con el concepto del articulo 8ua antes haciamos referencia, es
decir, a los escalones en que se estructura ehsstie subcontratacion para desarrollar
el total o parte de la obra que asume el contaagistvirtud del contrato que tiene con el
promotor. Asi, el tercer subcontratista no poddasybcontratar aquellos trabajos que
venga realizando en virtud de su contrato, ni doascempresas subcontratistas ni con
trabajadores autbnomos. Se produce pues aquids fiam subcontratacion, el limite real
al exceso de empresas en las obras.

Esta regla general del tercer nivel tiene, sin egados limitaciones y unas
posibilidades de excepcién. En el primer casorata tde una prohibicién general de
subcontratar a aquellas empresas que soélo colaborianobra aportando mano de obra,
es decir trabajadores cuyo Unico trabajo se realme herramientas manuales, o
motorizadas portatiles, y que los otros equiposraleajo sean de otras empresas de la
obra. Pensemos en una empresa de albafiileria, dpieagorta albafiles con sus

herramientas manuales, o con sierras de discogs,opero que obviamente usara los

% vid: MARTINEZ BARROSO, M. R “ La existencia del deber de vigilancia empresaréai las
contratas a los trabajadores autbnomos, tras laad en vigor de la Ley 32/2006 de 18 de octubre,
reguladora de la subcontratacién en el sector dedastruccioil Aranzadi Social, num. 18, afio 2006
[BIB 200611992]
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materiales de la hormigonera de la obra o los nsepara subirlos a las plantas, por
ejemplo, montacargas del contratista principal.

Parece claro que en este supuesto no puede habhgunai razén para
subcontratar, salvo para realizar abusos, coma s¢rérear unidades falsas de obra,
como serian albafileria de interior o exteriortidggiiendo tipos de paredes, etc. y que
lo que deber&d hacerse sera contratar la propiaesapnas trabajadores si hay mayor
cantidad de trabajo, no pudiendo recurrir a otbaentratacion.

Tampoco se permite (Art. 5,2 e)) la subcontratagiéoon caracter general,
cuando se trate de trabajadores autbnomos, qui® panto no podra subcontratar los
trabajos a ellos encomendados, ni con otros trdbega autbnomos ni con empresas
subcontratistas.

El legislador, sin embargo, establece una posdilide extender el tercer
nivel’® a que antes hemos hecho referencia, pero es asgikilidad excepcional, y
como tal restrictiva, y que solo puede obedeceratra causas:

a) casos fortuitos

b) exigencias de especializacion

c) complicaciones técnicas

d) fuerza mayor
Si descendemos al detalle, es obvio que en unbdepuiede surgir la aparicion de
materiales, o0 riesgos imprevistos, en una excamapideden aparecer dificultades
afadidas en los trabajos por las caracteristidagmeno, o unas fuertes lluvias pueden
exigir que tengamos que contratar empresas conosedpecializados para el rapido
secado y extraccion de agua, es decir, en todos ea$0s habria una justificacion obvia
para la apariciéon de un nivel adicional.

Ahora bien, para ello se requiere que la direcdanultativa de la obra lo
justifique y lo apruebe, sefialando la causa o sagsa den lugar a dicha situacion

excepcional, lo anotara en el Libro de Subcontréitagy ademas de que dicho Libro

20 Al establecer en el primer parrafo del apartadtel3art. 5:“No obstante lo dispuesto en el apartado
anterior, cuando en casos fortuitos debidamentéficados, por exigencias de especializacion de los
trabajos, complicaciones técnicas de la produc@dsircunstancias de fuerza mayor por las que pneda
atravesar los agentes que intervienen en la olrera necesario, a juicio de la direccién facultativa
contratacion de alguna parte de la obra con tersgr@xcepcionalmente se podra extender la
subcontratacion establecida en el apartado anter@r un nivel adicional, siempre que se haga consta
por la direccion facultativa su aprobacion previaay causa o causas motivadoras de la misma en el
Libro de Subcontratacion al que se refiere el ariic7 de esta LéyY afiadiendo en el segundo parrafo
la excepcién ante la concurrencia de fuerza majodecir que No se aplicara la ampliacion
excepcional de la subcontratacion prevista en etgfé anterior en los supuestos contemplados en las
letras e) y f) del apartado anterior, salvo queciecunstancia motivadora se la de fuerza mayor
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esté a disposicion de todos los implicados enla abbos que luego haremos referencia,
se sefiala expresamente que se pondra en conocimartb del coordinador de
seguridad y salud, como de todos los representdetéss trabajadores de las empresas
que se encuentren en el ambito de aplicacién ddrahajos, porque pueden verse
afectadas, y ademas en el plazo de los cinco dib#es siguientes, lo pondra en
conocimiento de la Autoridad Laboral, en tal cademads de la anotacién en el Libro se
habla de un informe expreso de la direccion fatiuetasefialando las causas de su
necesidad, algo que puede aparecer como reitemtivga contenido en el Libro o que
puede ser ampliatorio de aquel, y en todo casodizd es que tal informe lo tramita la
Autoridad Laboral tanto a sus propios serviciosnigms, como en especial a la
Inspeccién de Trabajo.

Nos encontramos pues ante unos supuestos excdpsiogae el legislador ha
procurado rodear de todas las garantias necespdss que sean realmente
excepcionales, obedezcan a unas razones tasaastffiggdas y controlables par evitar
gue sean un mal uso de la ley.

Este nivel adicional, sin embargo, no podra reazaunca ni por trabajadores
autbnomos, ni tampoco por aquellas empresas armes laaciamos referencia como de

fundamentalmente aportacién de mano de obra.

3.4. -REGISTRO DE EMPRESAS ACREDITADAS:

Como una garantia adicional, y en linea con lodidoeen otras legislaciones,
se va a crear el Registro de Empresas (art. Gg.Registro tendra caracter autonémico,
y por lo tanto, la inscripcion debera hacerse @mlacempresa en la Comunidad en la
gue aquella tenga el domicilio social, aunque &iipcion I6gicamente tendra luego
caracter nacional, y aqui se sefiala que sera ustroege datos de acceso publico,
obviamente como dice el legislador salvaguardahdespeto a los datos que afectan al
derecho a la intimidad.

Habra, sin embargo que esperar al desarrollo regitario que debera
determinar capitulos y temas tan importantes, coudbsera el contenido de los datos a
aportar al Registro, la forma de la inscripcionlog efectos, pero sobre todo la

necesidad de un sistema que permita la coordinaedados los registros.
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3.5.- EL LIBRO DE SUBCONTRATACION:

El articulo 8 de la Ley plantea el Libro de Subcatatcion, en la linea del
Libro Registro que también establece en la refajoease opera en el art. 42 E.T

Este libro es el principal documento que permitivdante la realizacion de
una obra, el poder conocer y controlar el cumplirtdede todas las obligaciones
establecidas en la misma, y asi se indica, en piugar, que deberd permanecer en
todo momento en la obra, y que reflejara, siempreomelen cronolégico, todas las
subcontrataciones realizadas, detallando todagpksmciones que deben incluirse en las
anotaciones,, con identificaciones tanto de lasresas, como de las personas
responsables, asi como que debera sefalarse dl quee corresponde a cada
subcontratacion, y las acreditaciones de las abiigas en materia de prevencion de
riesgos.

Este es un Libro al que tendran acceso desde ellinador, las empresas
implicadas, y por supuesto la Autoridad Laborak lécnicos de prevencion, los
delegados de prevencion y los representantes dealmgadores en todas las empresas
que intervengan en la obra. Este libro se deterngjua reglamentariamente se
estableceran sus condiciones, Yy sus contenidos.

Asimismo, se produce una importante novedad, dadoetjtexto de la Ley
contempla la prevision de que se va revisar todéamentacion existente ahora en la
empresa, buscando con ello el conseguir una ucificay simplificaciéon de dicha
documentacion.

En este sentido, es importante el art.10 que m@alatalocumentacion que
acredite la formacién preventiva de los trabajasloa@inque es un articulo que puede
quedar muy inconcreto, ya que en primer lugar \aelvecordar la obligacion general
de las empresas de velar porque los trabajadorgmrtela formacion necesaria y
adecuada en el tema de prevencion, asi como séerama posibilidad de que la
negociacion colectivapueda” establecer aguellos programas de formacion queapue
ser individualizados por puestos de trabajo, parzéas hubiera sido de desear el
“deba” en lugar del'pueda’ haciendo tal clausula contenido obligatorio dehwenio

en un sector tan peligroso como este.

21 Vid: SEMPERE NAVARRO, A. V.: ‘Los fenémenos interempresariales y el nuevo Libgistro tras
el Real Decreto Ley 5/2006: un esquémfaanzadi Social, nimeros 7-8 afio 2006 [BIB 2024/
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También se plantea el tema del documento acreditate la formacion
preventiva especifica que haya recibido cada t@aloaj abriendo una doble posibilidad,
gue esta regulacion la efectle la propia negoaiamidectiva del sector, o bien se haga
reglamentariamente.

Este documento, sin embargo, ofrece fuertes desi®ldintarismo a la hora
de definirlo, porque su disefio, ejecucion y expédicpuede, es decir es una
posibilidad, realizarse a través de los organogapians de los convenios sectoriales
estatales, en colaboracion con la Fundacion adserita Comision Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo. Si unimos estaca@dn posibilista con el parrafo
anterior, que habla de una doble via, podriamosrhab encontrado con el retraso en la
regulacion de un tema que pensamos es necesarioat@Edo de forma mas urgente,
aungue parece, segln algunas fuéhtpsede estar cercana su aprobacién en el seno de
la Fundacion Laboral de la Construccion. Se tradarén documento con validez para
cinco anos y que al renovarse se deberia volveregligar la formacion.

Por dltimo, en el texto legal habian surgido dugapecto a la titularidad de
los bienes utilizados por las empresas, y en ctmeabre el titulo que debian tener las
empresas sobre tales bienes, dado que en el articalro y al hablar de los requisitos
exigibles a las empresas, tanto contratistas carioostratistas, se refiere a que deben
tener una organizacion productiva propia, quefjgse y establece de forma clara su
realidad como tal empresa evitando existan emprasaslas artificialmente por otras
para diluir responsabilidades, y que carezcan dé&juier elemento de aquellos que la
jurisprudencia ha considerado deben existir paesegista tal realidad empresarial.

Es claro que el articulo octavo habla de posesgtadnaquinaria, que lo
puede ser por ejemplo por alquiler, pensemos egriosdes equipos de trabajo, de muy
alto coste 0 muy especializados, por lo tanto nmedmtenderse exista contradiccion
entre ambos planteamientos. Por un lado debenrdisie una auténtica empresa, pero

a su vez esta puede utilizar equipos que obvianmergede recabar de otras empresas.

3.6. -INFRACCIONES Y SANCIONES:
La Ley contiene una amplia reforma de la normatdra materia de

infracciones y sanciones en el orden s6tiflISOS). Asi en primer lugar en las

2 Gaceta Prevencion (Lex Nova) Afio Ill, nim. 5518ede marzo de 2007.
23 Nos referimos al RD Legislativo 5/2000, de 4 destmapor el que se aprueba el Texto refundido de la
Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Bocia
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infracciones en materia laboral, en concreto, yaarfraccion muy grave, se define en
el articulo 8* el incumplimiento de la obligacién de fijeza erplantilla establecida en
esta Ley, y que se concretara en un posterior ddisareglamentario.

Pero es en materia de prevencion de riesgos enedsedproducen las
mayores novedades. Asi en el art. 11 LISOS, sélestn dos nuevas infracciones de
caracter leve, cuales son elo’ disponer en la obra de construccion del Libro de
Subcontratacién’(art. 11.6 LISO$ y “no disponer el contratista o subcontratista de la
documentacion o titulogue le permita acreditar estar en posesion de duimaria que
utiliza (art. 11.7 LISOS).

Son pues obligaciones de caracter formal o docuahgoe se consideran leves, aunque
maticemos que en el primer supuesto serd el nomsdel Libro en la obra, en el
momento de la visita, pero luego serd grave elevailo en orden al dia, con lo cual
presupone que sera también el no tenerlo en absplutgue en caso contrario seria una
contradiccion.

Como infracciones graves, en materia de prevera#driesgos, se detallan
tres nuevos apartados en el art.12 LISOS, en donetepunto 27 se refiere a las
obligaciones delsubcontratista en concreto sancionan, en el apartado a), los
incumplimientosdel deber de acreditague se dispone de los recursos humanos, que se
tiene un sistema de organizacion de la prevenaécuwado y que se encuentra inscrita
en el Registro de Empresas. Por otro lado se gs@mcien el apartado b), el
incumplimientode la obligacién de comunicar los datoscesarios para que pueda ser
cumplimentado correctamente el Libro de Subcornti@may por ultimo, en el apartado
c), superar los niveles permitidos de subcontrata@ permitirla en los ambitos
excluidos de ejecucién de subcontrataciones.

El punto 28, del articulo 12, se refiere a lasga#aliones detontratista,repitiendo las
que contemplasupuestos no previstog deacreditar los mediosle que disponen, v,
como hemos significado antes, ab llevar en orden y al dia el Libro de
Subcontrataciéry como infraccidén particular y concreta del constatla vulneracién
de los derechos de informacion sobre las contrgtasibcontratagjue se realicen, y

que debe facilitar a los representantes de loajadbres.

24 Asi  se introduce en la Disposicién adicional griende la Ley, con el siguiente textd:6* El
incumplimiento de la normativa sobre limitacion ldeproporcién minima de trabajadores contratados
con caracter indefinido contenida en la Ley regolad de la subcontratacion en el sector de la
construccion y en su reglamento de aplicacién”
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Por ultimo, el punto 29 contiene una sancion efipaadel promotor, ya que lo sera el
certificar, sin que concurran las causgsr parte de la direccion facultativa que se da
un supuesto dampliaciénde niveles de subcontratacion.

La reforma del art. 13 LISOS contiene las mism&saciones referidas en
el ambito dekubcontratistaal deber de acreditacidéde los recursos (apartado 15 a), a
utilizacién indebida de laubcontratacioren supuestoso permitidogapartado 15
incluyendo el supuesto de que se facildatos falsos al contratista o al subcontratista
(apartado 15 c) para el que trabaje, incumpliendorémjuisitos legales. En los dos
primeros casos, serd muy grave cuando se tratesd&dbajos que implican riesgos
especiales para la seguridad y la salud de losajgdbres en el sector de la
construccion, contenidos en el anexo Il del RD 16297.

En relacidn con losontratistas (apartado 16), también se consideraran muy
graves en el caso de dichos trabajos desgos especialegapartado 16 a)), los
incumplimientos en relacion cah deber de acreditaapartado 16 b)) de sus medios o
realizar supuestos prohibidos superando los niyaesitidos (apartado 16 c)).

Y por dltimo, en el apartado 17, y para el casdrdbajos con riesgos
especialesy tratandose d@romotores,se considerard muy grave la actuacion de la

direccidn facultativa ampliando un nivel sin causa.

3.7.- OTRAS CUESTIONES:

La Ley contiene una serie de normas en sus Didposg adicionales
segunda y tercera, referidas, en el primer supwesiguellas otras incluidas en la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas.

En cuanto a la Disposicién adicional terégsarmite que la negociacién
colectiva del sector, a nivel estatal, realicpoffrd”) un adaptacién de la actual
regulacion normativa del contrato de obra o sesuvildterminado para poder conseguir
una mejora en la situacion del empleo. Hemos deigae que esta Disposicion
adicional tercera, la consideramos necesaria @aaddrma normativa introducida en el
parrafo 5 de art. 15 ET a través de la Ley 43/2606re encadenamiento de los

contratos temporales, entre ellos los de obrawacsemdeterminado, que son los tipicos

% Asi establece queCon el objetivo de mejorar la calidad en el empt® los trabajadores que
concurren en las obras de construccion y, con eflgjorar su salud y seguridad laborales, la
negociacion colectiva de ambito estatal del sederla construccién podrd adaptar la modalidad
contractual del contrato de obra o servicio de terado prevista con caracter general mediante
férmulas que garanticen mayor estabilidad en ellemple los trabajadores, en términos analogos a los
actualmente regulados en dicho ambito de negoaiatio
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del sector de la construccién, y que los limitaemticuatro meses de duracion en un
periodo de treinta meses y en su parrafo segundoneanda, a la negociacion
colectiva, establecer los requisitos necesariog @aitar una utilizacion excesiva.
Légicamente con la actual regulacién contenidale@orvenio estatal del secfoique
prevé la duracion del contrato de obra o servicioym periodo de treinta y seis meses,
si no existe esa adaptacion, dificilmente podemspsrar el cumplimiento del precepto
legal.

Por ultimo, y tras cifrar la entrada en vigorsems meses, es decir, hasta el 19 de
abril de 2007, se establece una ficha en el anexdsgmwnal hasta en tanto aparezca

desarrollado reglamentariamente el libro de subatattion.

% Resoluciéon de 26 de julio de 2002, de la Direcd@eneral de Trabajo, por la que se dispone la
inscripcion en el registro y publicacion del Conee@olectivo General del sector de la Construccién
2002-2006, que en su articulo 28 para el contiftode obrd cuyo objeto es el contenido en el art. 15 1
a) ET, prevé que podra trabajar en distintos cenigdsabajo sucesivos durante un maximo de tres, afio
previendo que incluso puedan prolongarse masialldesder el caracter temporal, al contraponericle
art. 28, al contratbfijo de plantilla”.
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“LA NUEVA REGULACION DE LAS CONTRATAS Y SUBCONTRATA S.”

Por Maria Angeles Burgos Giner. Profesora Titiddrde Derecho del Trabajo
y Seguridad Social. Universitat Jaume | CastellgnVicente Sampedro Guillamon.

Inspector de Trabajo y Seguridad Social

1.-INTRODUCCION:

La evolucion de las relaciones laborales, y dedgslacion que las regula, viene
ajustandose a los cambios que en los sistemas re@m®y productivos se vienen
produciendo. Asi tras la llamada crisis del petdgrgié el llamado, a su vez, derecho
del Trabajo de la crisis y algunos de los prin@mjoe parecia inmutables van sufriendo
fuertes golpes que llegan a desnaturalizarlos, ggemplo al existir un “contrato
temporal de fomento del empféono causal. Aunque también es lo cierto que los
gobiernos y las legislaciones han comprobado guebki&n producido muchos abusos
y han querido volver atrds, como lo sucedido erstnoepais en la reciente reforma
laboraf.

Sin embargo, hay alguno cambios que no van a desapay entre ellos se
citaria a los fendmenos de la descentralizaciémymtiva o a la externalizacion de
funciones, a través de las figuras de las contnatasbcontratas como medios para
auxiliarse las empresas y asi poder dar cumplimiaribs compromisos adquiridos. Ya
que, como ha sefalado la doctrina, al referirsedee$centralizacion productiva, debe de
“contemplarse como una técnica de gestiéon”, sifdatvque cuenta con un instrumento,

que es la flexibilidad, ya que “la cuestion de fores la relativa a su utilizacion para

! Seria el caso, por ejemplo del RD 1989/1984, ddeldctubre y todas las intervenciones normativas
flexibilizando la contratacion temporal. Ya querscordamos, en la redaccion dada art. 17.3 del
E.T./1980 se contemplaba la habilitacion dada al &obipara la adopcién de medidas que facilitaran la
colocacion de trabajadores demandantes de empleajoyesta cobertura legal aparece una modalidad
contractual de caracter coyuntural: la contratatédmporal de fomento del empleo, que fue muy aiil
hasta la reforma del ET en 1995, y que en la acadiliieda solamente vigente para los trabajadores co
discapacidad de acuerdo con la Disposicion Adidiprimera de la Ley 43/2006 de 29 de diciembre para
la mejora del crecimiento y del empleo. Sobre maperalidad como medida de fomento del empleo: vid.
SEGURA, J, DURAN, F, TOHARIA, L y BENTOLILA, S: Analisis de la contratacion temporal en
Espafid, Madrid, 1991, MTSS, en especial pag .25. ELORENTICI, A, DEL REY GUANTER, S,
SERRANO MARTINEZ, J Y GALA DURAN, C: Trabajo, temporalidad y Empresas de Trabajo
temporal en Espafig”’Madrid 2001, Agett, en especial pags. 129 y sgbre la evolucion del empleo
temporal entre 1976 y 2001.

%2 Nos referimos a la operada a través del RD Ley(&2fe 9 de junio y que se convirtié en la Ley
43/2006 de 29 de diciembre para la mejora del wiieaito y del empleo.



reducir costes y hacer posible un uso flexible @denmlano de obra mediante la
diversificacion de las fuentes de aportacion ddumen de mano de obra que la
empresa precisa para su funcionamiefit@®n el primer caso, los trabajos son dados a
las empresas fuera de la principal, por ejempladidsres en el sector de la confeccion,
o incluso a paises llamados del tercer mundo,  snpuesto de la externalizacion de
funciones, la empresa va desgajando las laboratiractamente relacionadas con su
trabajo central, y las va dejando en mano de tesocempresas que realizan sus trabajos
en su propio centro de trabajo.

Puede parecer extrafio, pero ahora se pretendenguenpresa que fabrique
azulejos, se dedique solamente a eso, pero es qbei@hora el personal dedicado a
limpieza, a mantenimiento, a seguridad no es d@rtgia empresa sino que es
contratado a empresas terceras que prestaransafiesvicios.

Incluso en un paso mas, los propios trabajos destdel proceso productivo, pueden
ser cubiertos en caso de necesidades extraordinpagaejemplo aumentos de pedidos
o bajas de varios trabajadores por enfermedad, p@n contratos de duracion
determinada contratados por la propia empresa o feieurriendo a una empresa de
trabajo temporal, en un fendmeno que hemos dendmirgempre cesion de
trabajadores, antes ilicito administrativo, inclpemal, pero que ahora solo lo sera en el
caso de efectuarse fuera de una empresa de tredamoral, o de la regulacion
normativa de estas.

Si esta situacion es general en la mayor partent@resas, sea cual sea su
tamano y su sector, el tema se vuelve mas preotupaando hablamos de las obras de
construccion. En ellas confluyen siempre variasresgs que se corresponden con las
distintas unidades de una obra, y a su vez estasatistas vuelven a subcontratar parte
de sus trabajos a unos subcontratistas o a tralve@dutonomos.

En principio, cualquier presencia de varias emrema un mismo lugar de
trabajo siempre entrafia un riesgo afladido, poddatecir que los riesgos de cada
trabajo se van acumulando, y mas aun si consideraingector de la construccién, en
gue ya no se acumulan sino que se multiplican yusande las causas que producen la

alta siniestralidad del sector.

% Tal y como lo ha expresado RIVERO LAMAS, JLa descentralizacién productiva y las nuevas
formas organizativas del trabden AA.VV.:“Descentralizacion productiva y nuevas formas
organizativas del trabajo”X Congreso Nacional de Derecho del Trabajo y d&dguridad Social,
Madrid 2000, MTSS, pag. 81.



Por ello, el legislador ha venido introducienddormas en el tema de las
contratas y subcontratas, en general y en cualgui@resa, y en mayor detalle y con
una direccion centrada en la prevencién de riedgberales, en el sector de la

construccion. A estas dos reformas normativas vanreferirnos.

2.- REFORMAS EN LA NORMATIVA GENERAL.:

El pasado mes de junio de 2006, se publicabd Boletin Oficial del Estado,
en concreto el del dia 14, el Real Decreto- Lep@2de 9 de junio, para la mejora del
crecimiento y del empleo. Estamos ante una normea §jo duda, constituye un punto
importante de inflexidbn en la normativa laboral, y@e afronta el tema del empleo
desde la oOrbita ya no de la mera cantidad, sinodma® una mejor calidad, buscando
solucionar algunos problemas que se vienen detimtamtre ellos, el mas importante
el del encadenamiento de contratos.

El Real Decreto- Ley nace del acuerdo entre la EECEPYME, UGT y CC.
0O0. , dentro de los diversos ambitos que se harpidmocionando para el Dialogo
Social. Pues bien, esta norma ha sido ya transttamar nuestras Cortes Generales en
Ley 43/2006 de 29 de diciembre, y en ella se cople@trambién como tema de interés
el del fendmeno de la subcontratacion, buscandm a®eiiala la propia Exposicion de
Motivos “asegurar que la organizacion empresarial de la promdn mediante
diversas formulas de descentralizacion productia sompatible con la proteccion de
los trabajadores especialmente cuando se trate mdpresas principal, contratista y
subcontratista que comparten de forma continuadamismo centro de trabdjd
afladiendo ademas el interés por deslindar estasesigs que pueden producir en
algunos casos supuestos de cesion ilegal, paradbincluso se produce lo que se
sefiala como definicion de cesidn ilegal de tralmgs] mas bien una descripcion, de
supuestos, eso si recordando que la cesion legahloadores solo puede realizarse
por las empresas de trabajo temporal.

En el tema de contratas y subcontratas, pues, &#nea de lo ya actuado en
anteriores reformas, el art.42 ET viene a inchsrsiguientes novedades:

1.- En el apartado 4 del art. 42 ET, aparece uvagenceptd cual es el de

empresa que comparta de forma continuada un mismiocde trabajo, un caso que

* Parrafo séptimo, apartado IV de la Exposicion dgivds de la Ley 43/2006 de 29 de diciembre.
® Al establecer en el parrafo segundo qu@uéndo la empresa principal, contratista o subcatista
compartan de forma continuada un mismo centro dedjo, la primera debera de disponer de un libro



facilmente se encuentra con temas como limpiezgurgad, entre otros. En este
supuesto se establece un libro de registro quejaddl toda la informacion a que se
refiere el mismo articulo, en el mismo apartadspeeto a todas las empresas afectadas.
Esta informacién debera contener el nombre o raamial, domicilio y NIF de la
empresa contratista o subcontratista, el objetgarly duracion de la contrata, el
namero de trabajadores ocupados y las medidas ninea® de coordinacion de
actividades a efectos de la prevencion de riesgoisicidiendo esta informacion con la
gue debe informar a los representantes de losjaddras, e insistiendo con que, estara
dicho libro a disposicion de los representanteslésgde los trabajadores.

2.- Se afiade un nuevo apartad§, @jue establece que los trabajadores de las
empresas contratistas y subcontratistas podraneplanuestiones a los representantes
de los trabajadores de la empresa principal, eatead que se trata de la representacion
unitaria, es decir delegados de personal o condgsmpresa, por referirlo a la
representacion legal cuando carece de ella.

Se exige para ello la concurrencia de dos reqgisitao que carezcan de representacion
legal propia, y ademas que se trate de temasaorbds a las condiciones de ejecucion
del trabajo por ejemplo problemas de vestuaria® yelativos s6lo a su empresa, por

ejemplo, retrasos en el pago de los salarios.

3.- Pero para el supuesto en que si cuenten repaiesm legal, se adiciona en el
art. 42 ET un nuevo apartado 7, que permite querdpsesentantes legales, si los
hubiere, de las empresas contratistas y subcatastiy para el supuesto que
compartieran centro de trabajo de forma continupdagdan reunirse para coordinarse
entre ellos, y todo ello en relacién con las coiodies de ejecucion de la actividad
laboral, en los términos previstos en el articulod® esta Ley. Referencia esta ultima
que sélo plantea en el texto legal, es decir eartel81 del ET, el uso de locales y

de registro en el que se refleje la informacioneaior respecto de todas las empresas citadas. ®ich
libro estard a disposicion de los representantetoddrabajadores”.

® “6. Los trabajadores de las empresas contratistalycsntratistas, cuando no tengan representacion
legal, tendran derecho a formular a los represetgdande los trabajadores de la empresa principal
cuestiones relativas a las condiciones de ejecud®la actividad laboral, mientras compartan centie
trabajo y carezcan de representacion.

Lo dispuestos en el parrafo anterior no sera dicapién a las reclamaciones del trabajador resjpect
de la empresa de la que depende”.

" Que tras la reforma efectuada, se adicionabaantrior redaccion:L‘a representacion legal de los
trabajadores de las empresas contratistas y subatistas que compartan de forma continuada centro
de trabajo podran hacer uso de dichos locales entésminos que acuerden en la empresaih que
olvidemos que mantiene la misma redaccion respidtderecho al local para desarrollar sus actiadad
condicionado a questis caracteristicas lo permitasomo también el quéias posibles discrepancias
se resolveran por la autoridad laboral, previo infte de la Inspeccién de Trabajo



tablon de anuncios, recordando que en este supdestontratistas y subcontratistas
que compartan de forma continuada centro de trabajpermite que podran hacer uso
de dichos locales, remitiéndose a lo que se acwerté& empresa.

El texto no resuelve las dudas sobre esas reuniemis los representantes
legales, no parece que estemos hablando de nirganacreado para este supuesto,
por lo que nos encontramos con un tema que sesadrdédsdo en el seno de la propia
empresa principal, y quizas habria que entenderigued que lo referido a locales,
deberia de haber, un acuerdo colectivo con la esapiyo contenido contemplara
temas como el aviso previo de la reuniones, el moonde efectuarlas ya bien dentro o
fuera de la jornada, sin o con crédito horaricee#ffwo pero dentro del uso legal del
gue ya tienen, es decir, temas todos que dependerknfacultad de autoorganizacion
de los representantes de los trabajadores. Quedem®s estaran en la linea de poder
continuar efectuando sus funciones de representagifravés de las reuniones en los
locales cedidos por la empresa principal, en damtieectamente sobre éste empresario
principal recae la obligacion de “facilitar” losclles que seran los medios que
permitiran la celebracion de esas reuniones entnbas representaciones o por
separadd.Y en todo caso, seré la negociacién colectivanizaryada de determinar
tanto la capacidad como el &mbito de actuaciomdegdresentacion, al establecerlo asi
el art.42.7 ET, ante la falta de claridad del ppéze

3.- LA LEY 32/2006, REGULADORA DE LA SUBCONTRATACION EN EL
SECTOR DE LA CONSTRUCCION:

Durante mucho tiempo, se ha venido detectando guet '2némeno de la alta
siniestralidad de la construccién influyen divergastores, como la temporalidad y
variabilidad de cualquier obra, los contratos egcario de muchos trabajadores, etc..,
pero sin duda uno de los factores que se ha veagiitando por su caracter principal
en esa siniestralidad, es el del fenémeno de ldqgexion de empresas en un centro de
trabajo, que es una obra. Ello conlleva a que echasi ocasiones, ese factor de

presencias conjuntas produzca una auténtica mcgtgidn de los riesgos.

8 Vid: MONEREO PEREZ, J. L.“La subcontratacién en el proceso de reforma lablofEspecial
referencia a los instrumentos de control colectivAranzadi Social, numero 19, afio 2006, [BIB
2006\2067]que considera que del precepto se delpran flamamiento de Acuerdo colectivo de
empresa que determine las condiciones de utilirac@mpartida o uso conjunto de los locales para
celebrar reuniones internas entre las distintasrespntaciones legales de las empresas implicadas en
proceso de subcontratacion”



Ante este tema, y sin olvidar que el fendmeno deulacontratacion obedece a
caracteristicas propias del sectaradicion’ le llama la Exposicion de Motivos, y a las
necesidades de los procesos de externalizaciorugtieal 0 de la especializacion,
tampoco se puede obviar la necesidad de contrgteoeeso que puede llevar a abusos,
ya que pueden proliferar empresas sin organizgmioductiva, y a la larga, como dice
también la propia Exposicion de Motivli®s indicados excesos de subcontratacion
pueden facilitar la aparicion de practicas incomipéds con la seguridad y salud en el
trabajo”.®

La Ley 32/2006 de 18 de octubre, reguladora dabaantratacion en el Sector de la
Construcciof®, pretende resolver los graves problemas que, timsis, vienen
planteando el fenbmeno de la subcontratacion, teatdo su uso, como luego veremos,
hasta el tercer nivel, y ademas estableciendoenmde cautelas:

a) Exige determinadas condiciones, limitadas y muydaigy para que puedan

efectuarse subcontrataciones a partir de ese takasdr

b) Las empresas que quieran trabajar como contratistabcontratista vienen

precisadas a ofrecer unas garantias en cuant@a@abdlvencia, y también en
cuanto a que deberan acreditar la formacion erepedn de sus trabajadores.

c) Se establece la obligatoriedad de que dichas eagptesgan en su seno un

empleo estable, estableciéndose un porcentaje giardilla con trabajadores
indefinidos, que comienza en el diez por cientdadplantilla para llegar a un
treinta por ciento.

d) Se establecen sistemas de control documentalsdeabajos, permitiendo asi

una mayor transparencia en las obras de constrycaidravés del Libro de

Subcontratacién, al que se tiene amplio accesop toego veremos.

3.1.- OBJETO Y AMBITO DE APLICACION DE LA LEY:
La Ley tiene un claro objetivo, cual es el regldasubcontratacién en el sector

de la construccion, estableciendo en su art.2 si&le los trabajos de construccién que

° Ultimo punto del Parrafo segundo de la ExposiciénMbtivos de la Ley 32/2006 de 18 de octubre,
reguladora de la subcontratacion en el Sector @®fdratacion. Y, como mantiene la doctrina, esta Le
“trata de hacer frente al gravisimo problema de laiestralidad laboral en el sector de la
construccion’, vid. MONEREO PEREZ, J. L.:‘a subcontratacion en el proceso de reforma lahoral
Especial referencia a los instrumentos de contrdéctivd’. Aranzadi Social nim. 19, afio 2006 [BIB
2006\2067]
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se constituyen en objeto de [L&yestableciendo una descripcién de los trabajossque
efectian desde que se inicia una obra hasta siné&idn, y los que se puedan efectuar
en toda obra de construccion, ya sea publica @agaivde construccién o de ingenieria
civil.

El articulo 3 contempla un amplio capitulo de defones, que no plantean
novedades, aunque si aclara, de acuerdo con lapdwdéencia, el concepto de
promotor?, y el de contratista o empresario principabudiendo coincidir o no ambas
figuras.

Se define el concepto de subcontratista, como agpeslasume el compromiso
de realizar parte o unidades de obra, bien corratonton el contratista principal o con
otro subcontratista, y que se sujetara al proypotoel que se rige la ejecucion de la
obra. También aparece una clarificacion en estédeeque llevaria a denominarse
primer subcontratista al que tiene como comitertecantratista, el segundo el
contratista de aquel y asi sucesivaménte

La Ley si que aporta dos novedades importantes.uRdado el trabajador
auténomo®, que asume partes de obra o instalaciones, y ddepefectuar de forma
personal o individual, es decir por él mismo, mbeenpleando trabajadores por cuenta

ajena, y en este ultimo caso tendra la considerat@ocontratista 0 subcontratista a los

1 Asi, conforme el parrafo segundo de dicho articséorelacionan los trabajos objeto de la ley y que
seran los de: Excavacion; movimiento de tierras; construccion; tagm y desmontaje de elementos
prefabricados; acondicionamientos o0 instalacionesansformacion; rehabilitacion; reparacion;
desmantelamiento; derribo; mantenimiento; consedrag trabajos de pintura y limpieza; saneamiento.
2 Asi, conforme el Art. 3 b) tendré la considedacile ‘Promotor: cualquier persona fisica o juridica
por cuenta de la cual se realice la obra”

13 Define, en el apartado e) del art. 3, al contetis empresario principal conita persona fisica o
juridica, que asume contractualmente ante el promaton medios humanos y materiales, propios o
ajenos, el compromiso de ejecutar la totalidad ateale las obras con sujecion al proyecto y al
contrata” Pero aclarando, en el segundo parrafo de dictioudo que Cuando el promotor realice
directamente con medios materiales y humanos psopidotalidad o determinadas partes de la obra,
tendrd también la consideracion de contratista a &ectos de la presente Ley; asimismo, cuando la
contrata se haga con una Unién Temporal de Empregas no ejecute directamente la obra, cada una
de sus empresas miembro tendra la consideracioand@resa contratista en la parte de la obra que
ejecute.

“Cuando, en el apartado fSubcontratista: la persona fisica o juridica quewane contractualmente
ante el contratista u otro subcontratista comiteetecompromiso de realizar determinadas partes o
unidades de obra, con sujecion al proyecto porusl ge rige su ejecucion. Las variantes de estadigu
pueden ser las del primer subcontratista (subcdisttaa cuyo comitente es el contratista), segundo
subcontratista (subcontratista cuyo comitente gwiagher subcontratista), y asi sucesivaménte

15 Al definirlo en el apartado g) comda“persona fisica distinta del contratista y debsantratista, que
realiza de forma personal y directa una actividadfpsional, sin sujecién a un contrato de trabajo,
que asume contractualmente ante el promotor, efratista 0 subcontratista el compromiso de realizar
determinadas partes o instalaciones de la obra. @oael trabajador autbnomo emplea en la obra
trabajadores por cuenta ajena, tendra la considéiade contratista o subcontratista a los efectedal
presente Ley”



efectos de la Ley, ocupando por lo tanto un nivelvijando asi el fraude que podria
cometerse.

También es importante en este sentido que se deffamo la subcontratacion
como el nivel, calificando al primera conpractica mercantil de organizacion
productiva por la cual se encarga parte del trabajo por pdeke contratista o
subcontratista otro subcontratista 0 a un trabajador autéondfae el nivel sera cada

uno de los escalones en que se va desarrollaridiajd’.

3.2-REQUISITOS DE LAS EMPRESAS CONTRATISTAS O
SUBCONTRATISTAS:

El legislador establece, en el articulo 4 de la, luma serie de requisitos exigibles
tanto a los contratistas, como a los subcontratisgiascando evitar la existencia de
falsas empresas, sin solvencia, sin medios queas@mas fuentes peligrosas de
accidentes. En este sentido se establecen:

a) Deben tratarse de empresas reales, con una organizaoductiva propia, lo
gue incluye los medios materiales y personalessagios para poder realizar su
actividad, asumiendo también lo que define el graymincepto de empresa, es
decir, asumiendo los riesgos, responsabilidaddsigaziones que conlleva toda
actividad empresarial. (Art. 4. 1 a) y b))

b) Para evitar el fraude tanto respecto a empresase ecautonomos, se establece
(Art. 4 1 c) que ambos deben ser los que orgarnjiadrijan sus trabajos y en el
caso de los autbnomos, que los sean realmentej@emogambos supuestos cabe
el sometimiento a las 6rdenes generales de placifin y ejecucion de la obra
que le corresponderia al contratista principal.

c) Se establece (Art. 4.2 a)) la necesidad de qudasperdgja de personal con la
formacion necesaria en prevencion de riesgosnty faara el personal directivo
como para la mano de obra directa, y debera tenerde los modelos de
organizacion de los previstos en la Ley de Prevendée Riesgos Laborales.

d) Se crea un registro de Empresas acreditadas (Brtqug dependera de la
Autoridad de la Comunidad Autbnoma, en donde saiemoe el domicilio

social de la empresa, estableciendo un sistemamericacion de todos los

16 Art. 3 h) Ley 32/2006 de 18 de octubre.

" En el apartado i) del art. 3 al decir que $eadla uno de los escalones en que se estructupaceleso
de subcontratacion que se desarrolla para la ejgoude la totalidad o parte de la obra asumida
contractualmente por el contratista con el promator



registros y las formas de acceso, asi como selestatpue reglamentariamente
se establecera tanto la forma como los contenigoslicho registro, y algo
importante la inscripcion tendra validez para taoterritorio nacional. Se
pretende con este registro dotar de un mayor mgtmansparencia para los
contratantes a la hora de efectuar las contratasignsubcontrataciones. Para
ello las empresas acreditaran cumplir los requgiiee hemos venido resefiando
en los puntos anteriores, mediante el sistema detusfr una declaracion
documental, de que cumplen los requisitos (Art),4aBj0 que se concretara
también en cuanto a forma y contenido en el ddtareglamentario.

e) La novedad mas importante de la Ley, sin embagensuentra en el tema del
empleo en estas empre¥aga que aquellas que se contrateabitualment&en
trabajos de obras de construccion, se ven obligadeener una parte de la
plantilla con trabajadores que tengan un contradiefinido, porcentaje que se
inicia con un diez por ciento desde la fecha deadaten vigor de la Ley y
durante los primeros dieciocho meses de su vigeooidinia con un veinte por
ciento en el periodo del mes decimonoveno al tigésexto para llegar a ser
del treinta por ciento a partir del mes trigésinéptsno inclusive, aunque se
advierte que la forma de efectuar el computo vemthi@rminado de forma
reglamentaria y no podemos saber si también sblestaa algun criterio para
definir el concepto dbabitualidad aunque en este caso entendemos bastara con
analizar el volumen de actividad econdmica de laresa y ver qué parte es la

dedicada a las obras de construccion.

3.3. -REGIMEN DE LA SUBCONTRATACION:

El articulo 5 de la Ley constituye, sin duda, ehtpucentral de la reforma
operada. La norma parte de un principio que sdasceual es que la subcontratacion
es un fenbmeno existente en el sistema productvtasl empresas, y constituye una
forma de organizacion productiva que como tal g&ifeo, y que por lo tanto no puede

ser limitado.

8 Tal y como se establece en el apartado 4 del ArtLds empresas cuya actividad consista en ser
contratadas o subcontratadas habitualmente paraeklizacion de trabajos en obras del sector de la
construccion deberan contar, en los términos queetermine reglamentariamente, con un nimero de
trabajadores contratados de caracter indefinido que serd inferior al 10 por ciento durante los
dieciocho primeros meses de vigencia de esta Leyal 20 por ciento durante los meses del
decimonoveno al trigésimo sexto, ni al 30 por @empartir del mes trigésimo séptimo, inclusive”.



Sin embargo, la realidad de lo observado en nurasrobras en las que se
detectan graves abusos, y su relacion directa stataa con la siniestralidad, llevan a
gue el legislador sefiale que no puede ser limitegldyo en las condiciones y en los
supuestos previstos en estad’ldys decir, se va a controlar el uso de la subatation
en virtud de las razones a que antes hemos hefgrerreia.

Asi pues, se establece un régimen general queddchgoe es limitar hasta el
tercer nivel la posibilidad de efectuar subcontiat@es, y ello se concreta desde el
momento y punto inicial. El promotor sera el quendocontratar directamente con los
contratistas que estime oportuno, siendo indiferepte se trate de personas fisicas o
juridicas (Art. 5.2 a)).

El contratista principal, o el promotor si asumitakes funciones, podra dar a
contratar la ejecucion de los trabajos que hulmerdgratado con el promotor, y lo podra
hacer tanto con empresas contratistas, como abajadores autobnomos (Art. 5.2 b)),
figura que aparece en la {8ydada la relevancia e importancia que puede tener.

Y aqui surge la novedad (Art. 5.2 c)) pues séblovsee a permitir la
subcontratacion sucesiva a los que lo realiceméstan el primer o en el segundo
nivel, de acuerdo con el concepto del articulo 8ua antes haciamos referencia, es
decir, a los escalones en que se estructura ehsstie subcontratacion para desarrollar
el total o parte de la obra que asume el contaagistvirtud del contrato que tiene con el
promotor. Asi, el tercer subcontratista no poddasybcontratar aquellos trabajos que
venga realizando en virtud de su contrato, ni doascempresas subcontratistas ni con
trabajadores autbnomos. Se produce pues aquids fiam subcontratacion, el limite real
al exceso de empresas en las obras.

Esta regla general del tercer nivel tiene, sin egados limitaciones y unas
posibilidades de excepcién. En el primer casorata tde una prohibicién general de
subcontratar a aquellas empresas que soélo colaborianobra aportando mano de obra,
es decir trabajadores cuyo Unico trabajo se realme herramientas manuales, o
motorizadas portatiles, y que los otros equiposraleajo sean de otras empresas de la
obra. Pensemos en una empresa de albafiileria, dpieagorta albafiles con sus

herramientas manuales, o con sierras de discogs,opero que obviamente usara los

% vid: MARTINEZ BARROSO, M. R “ La existencia del deber de vigilancia empresaréai las
contratas a los trabajadores autbnomos, tras laad en vigor de la Ley 32/2006 de 18 de octubre,
reguladora de la subcontratacién en el sector dedastruccioil Aranzadi Social, num. 18, afio 2006
[BIB 200611992]
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materiales de la hormigonera de la obra o los nsepara subirlos a las plantas, por
ejemplo, montacargas del contratista principal.

Parece claro que en este supuesto no puede habhgunai razén para
subcontratar, salvo para realizar abusos, coma s¢rérear unidades falsas de obra,
como serian albafileria de interior o exteriortidggiiendo tipos de paredes, etc. y que
lo que deber&d hacerse sera contratar la propiaesapnas trabajadores si hay mayor
cantidad de trabajo, no pudiendo recurrir a otbaentratacion.

Tampoco se permite (Art. 5,2 e)) la subcontratagiéoon caracter general,
cuando se trate de trabajadores autbnomos, qui® panto no podra subcontratar los
trabajos a ellos encomendados, ni con otros trdbega autbnomos ni con empresas
subcontratistas.

El legislador, sin embargo, establece una posdilide extender el tercer
nivel’® a que antes hemos hecho referencia, pero es asgikilidad excepcional, y
como tal restrictiva, y que solo puede obedeceratra causas:

a) casos fortuitos

b) exigencias de especializacion

c) complicaciones técnicas

d) fuerza mayor
Si descendemos al detalle, es obvio que en unbdepuiede surgir la aparicion de
materiales, o0 riesgos imprevistos, en una excamapideden aparecer dificultades
afadidas en los trabajos por las caracteristidagmeno, o unas fuertes lluvias pueden
exigir que tengamos que contratar empresas conosedpecializados para el rapido
secado y extraccion de agua, es decir, en todos ea$0s habria una justificacion obvia
para la apariciéon de un nivel adicional.

Ahora bien, para ello se requiere que la direcdanultativa de la obra lo
justifique y lo apruebe, sefialando la causa o sagsa den lugar a dicha situacion

excepcional, lo anotara en el Libro de Subcontréitagy ademas de que dicho Libro

20 Al establecer en el primer parrafo del apartadtel3art. 5:“No obstante lo dispuesto en el apartado
anterior, cuando en casos fortuitos debidamentéficados, por exigencias de especializacion de los
trabajos, complicaciones técnicas de la produc@dsircunstancias de fuerza mayor por las que pneda
atravesar los agentes que intervienen en la olrera necesario, a juicio de la direccién facultativa
contratacion de alguna parte de la obra con tersgr@xcepcionalmente se podra extender la
subcontratacion establecida en el apartado anter@r un nivel adicional, siempre que se haga consta
por la direccion facultativa su aprobacion previaay causa o causas motivadoras de la misma en el
Libro de Subcontratacion al que se refiere el ariic7 de esta LéyY afiadiendo en el segundo parrafo
la excepcién ante la concurrencia de fuerza majodecir que No se aplicara la ampliacion
excepcional de la subcontratacion prevista en etgfé anterior en los supuestos contemplados en las
letras e) y f) del apartado anterior, salvo queciecunstancia motivadora se la de fuerza mayor
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esté a disposicion de todos los implicados enla abbos que luego haremos referencia,
se sefiala expresamente que se pondra en conocimartb del coordinador de
seguridad y salud, como de todos los representdetéss trabajadores de las empresas
que se encuentren en el ambito de aplicacién ddrahajos, porque pueden verse
afectadas, y ademas en el plazo de los cinco dib#es siguientes, lo pondra en
conocimiento de la Autoridad Laboral, en tal cademads de la anotacién en el Libro se
habla de un informe expreso de la direccion fatiuetasefialando las causas de su
necesidad, algo que puede aparecer como reitemtivga contenido en el Libro o que
puede ser ampliatorio de aquel, y en todo casodizd es que tal informe lo tramita la
Autoridad Laboral tanto a sus propios serviciosnigms, como en especial a la
Inspeccién de Trabajo.

Nos encontramos pues ante unos supuestos excdpsiogae el legislador ha
procurado rodear de todas las garantias necespdss que sean realmente
excepcionales, obedezcan a unas razones tasaastffiggdas y controlables par evitar
gue sean un mal uso de la ley.

Este nivel adicional, sin embargo, no podra reazaunca ni por trabajadores
autbnomos, ni tampoco por aquellas empresas armes laaciamos referencia como de

fundamentalmente aportacién de mano de obra.

3.4. -REGISTRO DE EMPRESAS ACREDITADAS:

Como una garantia adicional, y en linea con lodidoeen otras legislaciones,
se va a crear el Registro de Empresas (art. Gg.Registro tendra caracter autonémico,
y por lo tanto, la inscripcion debera hacerse @mlacempresa en la Comunidad en la
gue aquella tenga el domicilio social, aunque &iipcion I6gicamente tendra luego
caracter nacional, y aqui se sefiala que sera ustroege datos de acceso publico,
obviamente como dice el legislador salvaguardahdespeto a los datos que afectan al
derecho a la intimidad.

Habra, sin embargo que esperar al desarrollo regitario que debera
determinar capitulos y temas tan importantes, coudbsera el contenido de los datos a
aportar al Registro, la forma de la inscripcionlog efectos, pero sobre todo la

necesidad de un sistema que permita la coordinaedados los registros.
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3.5.- EL LIBRO DE SUBCONTRATACION:

El articulo 8 de la Ley plantea el Libro de Subcatatcion, en la linea del
Libro Registro que también establece en la refajoease opera en el art. 42 E.T

Este libro es el principal documento que permitivdante la realizacion de
una obra, el poder conocer y controlar el cumplirtdede todas las obligaciones
establecidas en la misma, y asi se indica, en piugar, que deberd permanecer en
todo momento en la obra, y que reflejara, siempreomelen cronolégico, todas las
subcontrataciones realizadas, detallando todagpksmciones que deben incluirse en las
anotaciones,, con identificaciones tanto de lasresas, como de las personas
responsables, asi como que debera sefalarse dl quee corresponde a cada
subcontratacion, y las acreditaciones de las abiigas en materia de prevencion de
riesgos.

Este es un Libro al que tendran acceso desde ellinador, las empresas
implicadas, y por supuesto la Autoridad Laborak lécnicos de prevencion, los
delegados de prevencion y los representantes dealmgadores en todas las empresas
que intervengan en la obra. Este libro se deterngjua reglamentariamente se
estableceran sus condiciones, Yy sus contenidos.

Asimismo, se produce una importante novedad, dadoetjtexto de la Ley
contempla la prevision de que se va revisar todéamentacion existente ahora en la
empresa, buscando con ello el conseguir una ucificay simplificaciéon de dicha
documentacion.

En este sentido, es importante el art.10 que m@alatalocumentacion que
acredite la formacién preventiva de los trabajasloa@inque es un articulo que puede
quedar muy inconcreto, ya que en primer lugar \aelvecordar la obligacion general
de las empresas de velar porque los trabajadorgmrtela formacion necesaria y
adecuada en el tema de prevencion, asi como séerama posibilidad de que la
negociacion colectivapueda” establecer aguellos programas de formacion queapue
ser individualizados por puestos de trabajo, parzéas hubiera sido de desear el
“deba” en lugar del'pueda’ haciendo tal clausula contenido obligatorio dehwenio

en un sector tan peligroso como este.

21 Vid: SEMPERE NAVARRO, A. V.: ‘Los fenémenos interempresariales y el nuevo Libgistro tras
el Real Decreto Ley 5/2006: un esquémfaanzadi Social, nimeros 7-8 afio 2006 [BIB 2024/
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También se plantea el tema del documento acreditate la formacion
preventiva especifica que haya recibido cada t@aloaj abriendo una doble posibilidad,
gue esta regulacion la efectle la propia negoaiamidectiva del sector, o bien se haga
reglamentariamente.

Este documento, sin embargo, ofrece fuertes desi®ldintarismo a la hora
de definirlo, porque su disefio, ejecucion y expédicpuede, es decir es una
posibilidad, realizarse a través de los organogapians de los convenios sectoriales
estatales, en colaboracion con la Fundacion adserita Comision Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo. Si unimos estaca@dn posibilista con el parrafo
anterior, que habla de una doble via, podriamosrhab encontrado con el retraso en la
regulacion de un tema que pensamos es necesarioat@Edo de forma mas urgente,
aungue parece, segln algunas fuéhtpsede estar cercana su aprobacién en el seno de
la Fundacion Laboral de la Construccion. Se tradarén documento con validez para
cinco anos y que al renovarse se deberia volveregligar la formacion.

Por dltimo, en el texto legal habian surgido dugapecto a la titularidad de
los bienes utilizados por las empresas, y en ctmeabre el titulo que debian tener las
empresas sobre tales bienes, dado que en el articalro y al hablar de los requisitos
exigibles a las empresas, tanto contratistas carioostratistas, se refiere a que deben
tener una organizacion productiva propia, quefjgse y establece de forma clara su
realidad como tal empresa evitando existan emprasaslas artificialmente por otras
para diluir responsabilidades, y que carezcan dé&juier elemento de aquellos que la
jurisprudencia ha considerado deben existir paesegista tal realidad empresarial.

Es claro que el articulo octavo habla de posesgtadnaquinaria, que lo
puede ser por ejemplo por alquiler, pensemos egriosdes equipos de trabajo, de muy
alto coste 0 muy especializados, por lo tanto nmedmtenderse exista contradiccion
entre ambos planteamientos. Por un lado debenrdisie una auténtica empresa, pero

a su vez esta puede utilizar equipos que obvianmergede recabar de otras empresas.

3.6. -INFRACCIONES Y SANCIONES:
La Ley contiene una amplia reforma de la normatdra materia de

infracciones y sanciones en el orden s6tiflISOS). Asi en primer lugar en las

2 Gaceta Prevencion (Lex Nova) Afio Ill, nim. 5518ede marzo de 2007.
23 Nos referimos al RD Legislativo 5/2000, de 4 destmapor el que se aprueba el Texto refundido de la
Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Bocia
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infracciones en materia laboral, en concreto, yaarfraccion muy grave, se define en
el articulo 8* el incumplimiento de la obligacién de fijeza erplantilla establecida en
esta Ley, y que se concretara en un posterior ddisareglamentario.

Pero es en materia de prevencion de riesgos enedsedproducen las
mayores novedades. Asi en el art. 11 LISOS, sélestn dos nuevas infracciones de
caracter leve, cuales son elo’ disponer en la obra de construccion del Libro de
Subcontratacién’(art. 11.6 LISO$ y “no disponer el contratista o subcontratista de la
documentacion o titulogue le permita acreditar estar en posesion de duimaria que
utiliza (art. 11.7 LISOS).

Son pues obligaciones de caracter formal o docuahgoe se consideran leves, aunque
maticemos que en el primer supuesto serd el nomsdel Libro en la obra, en el
momento de la visita, pero luego serd grave elevailo en orden al dia, con lo cual
presupone que sera también el no tenerlo en absplutgue en caso contrario seria una
contradiccion.

Como infracciones graves, en materia de prevera#driesgos, se detallan
tres nuevos apartados en el art.12 LISOS, en donetepunto 27 se refiere a las
obligaciones delsubcontratista en concreto sancionan, en el apartado a), los
incumplimientosdel deber de acreditague se dispone de los recursos humanos, que se
tiene un sistema de organizacion de la prevenaécuwado y que se encuentra inscrita
en el Registro de Empresas. Por otro lado se gs@mcien el apartado b), el
incumplimientode la obligacién de comunicar los datoscesarios para que pueda ser
cumplimentado correctamente el Libro de Subcornti@may por ultimo, en el apartado
c), superar los niveles permitidos de subcontrata@ permitirla en los ambitos
excluidos de ejecucién de subcontrataciones.

El punto 28, del articulo 12, se refiere a lasga#aliones detontratista,repitiendo las
que contemplasupuestos no previstog deacreditar los mediosle que disponen, v,
como hemos significado antes, ab llevar en orden y al dia el Libro de
Subcontrataciéry como infraccidén particular y concreta del constatla vulneracién
de los derechos de informacion sobre las contrgtasibcontratagjue se realicen, y

que debe facilitar a los representantes de loajadbres.

24 Asi  se introduce en la Disposicién adicional griende la Ley, con el siguiente textd:6* El
incumplimiento de la normativa sobre limitacion ldeproporcién minima de trabajadores contratados
con caracter indefinido contenida en la Ley regolad de la subcontratacion en el sector de la
construccion y en su reglamento de aplicacién”
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Por ultimo, el punto 29 contiene una sancion efipaadel promotor, ya que lo sera el
certificar, sin que concurran las causgsr parte de la direccion facultativa que se da
un supuesto dampliaciénde niveles de subcontratacion.

La reforma del art. 13 LISOS contiene las mism&saciones referidas en
el ambito dekubcontratistaal deber de acreditacidéde los recursos (apartado 15 a), a
utilizacién indebida de laubcontratacioren supuestoso permitidogapartado 15
incluyendo el supuesto de que se facildatos falsos al contratista o al subcontratista
(apartado 15 c) para el que trabaje, incumpliendorémjuisitos legales. En los dos
primeros casos, serd muy grave cuando se tratesd&dbajos que implican riesgos
especiales para la seguridad y la salud de losajgdbres en el sector de la
construccion, contenidos en el anexo Il del RD 16297.

En relacidn con losontratistas (apartado 16), también se consideraran muy
graves en el caso de dichos trabajos desgos especialegapartado 16 a)), los
incumplimientos en relacion cah deber de acreditaapartado 16 b)) de sus medios o
realizar supuestos prohibidos superando los niyaesitidos (apartado 16 c)).

Y por dltimo, en el apartado 17, y para el casdrdbajos con riesgos
especialesy tratandose d@romotores,se considerard muy grave la actuacion de la

direccidn facultativa ampliando un nivel sin causa.

3.7.- OTRAS CUESTIONES:

La Ley contiene una serie de normas en sus Didposg adicionales
segunda y tercera, referidas, en el primer supwesiguellas otras incluidas en la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas.

En cuanto a la Disposicién adicional terégsarmite que la negociacién
colectiva del sector, a nivel estatal, realicpoffrd”) un adaptacién de la actual
regulacion normativa del contrato de obra o sesuvildterminado para poder conseguir
una mejora en la situacion del empleo. Hemos deigae que esta Disposicion
adicional tercera, la consideramos necesaria @aaddrma normativa introducida en el
parrafo 5 de art. 15 ET a través de la Ley 43/2606re encadenamiento de los

contratos temporales, entre ellos los de obrawacsemdeterminado, que son los tipicos

% Asi establece queCon el objetivo de mejorar la calidad en el empt® los trabajadores que
concurren en las obras de construccion y, con eflgjorar su salud y seguridad laborales, la
negociacion colectiva de ambito estatal del sederla construccién podrd adaptar la modalidad
contractual del contrato de obra o servicio de terado prevista con caracter general mediante
férmulas que garanticen mayor estabilidad en ellemple los trabajadores, en términos analogos a los
actualmente regulados en dicho ambito de negoaiatio
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del sector de la construccién, y que los limitaemticuatro meses de duracion en un
periodo de treinta meses y en su parrafo segundoneanda, a la negociacion
colectiva, establecer los requisitos necesariog @aitar una utilizacion excesiva.
Légicamente con la actual regulacién contenidale@orvenio estatal del secfoique
prevé la duracion del contrato de obra o servicioym periodo de treinta y seis meses,
si no existe esa adaptacion, dificilmente podemspsrar el cumplimiento del precepto
legal.

Por ultimo, y tras cifrar la entrada en vigorsems meses, es decir, hasta el 19 de
abril de 2007, se establece una ficha en el anexdsgmwnal hasta en tanto aparezca

desarrollado reglamentariamente el libro de subatattion.

% Resoluciéon de 26 de julio de 2002, de la Direcd@eneral de Trabajo, por la que se dispone la
inscripcion en el registro y publicacion del Conee@olectivo General del sector de la Construccién
2002-2006, que en su articulo 28 para el contiftode obrd cuyo objeto es el contenido en el art. 15 1
a) ET, prevé que podra trabajar en distintos cenigdsabajo sucesivos durante un maximo de tres, afio
previendo que incluso puedan prolongarse masialldesder el caracter temporal, al contraponericle
art. 28, al contratbfijo de plantilla”.
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“LA NUEVA REGULACION DE LAS CONTRATAS Y SUBCONTRATA S.”

Por Maria Angeles Burgos Giner. Profesora Titiddrde Derecho del Trabajo
y Seguridad Social. Universitat Jaume | CastellgnVicente Sampedro Guillamon.

Inspector de Trabajo y Seguridad Social

1.-INTRODUCCION:

La evolucion de las relaciones laborales, y dedgslacion que las regula, viene
ajustandose a los cambios que en los sistemas re@m®y productivos se vienen
produciendo. Asi tras la llamada crisis del petdgrgié el llamado, a su vez, derecho
del Trabajo de la crisis y algunos de los prin@mjoe parecia inmutables van sufriendo
fuertes golpes que llegan a desnaturalizarlos, ggemplo al existir un “contrato
temporal de fomento del empféono causal. Aunque también es lo cierto que los
gobiernos y las legislaciones han comprobado guebki&n producido muchos abusos
y han querido volver atrds, como lo sucedido erstnoepais en la reciente reforma
laboraf.

Sin embargo, hay alguno cambios que no van a desapay entre ellos se
citaria a los fendmenos de la descentralizaciémymtiva o a la externalizacion de
funciones, a través de las figuras de las contnatasbcontratas como medios para
auxiliarse las empresas y asi poder dar cumplimiaribs compromisos adquiridos. Ya
que, como ha sefalado la doctrina, al referirsedee$centralizacion productiva, debe de
“contemplarse como una técnica de gestiéon”, sifdatvque cuenta con un instrumento,

que es la flexibilidad, ya que “la cuestion de fores la relativa a su utilizacion para

! Seria el caso, por ejemplo del RD 1989/1984, ddeldctubre y todas las intervenciones normativas
flexibilizando la contratacion temporal. Ya querscordamos, en la redaccion dada art. 17.3 del
E.T./1980 se contemplaba la habilitacion dada al &obipara la adopcién de medidas que facilitaran la
colocacion de trabajadores demandantes de empleajoyesta cobertura legal aparece una modalidad
contractual de caracter coyuntural: la contratatédmporal de fomento del empleo, que fue muy aiil
hasta la reforma del ET en 1995, y que en la acadiliieda solamente vigente para los trabajadores co
discapacidad de acuerdo con la Disposicion Adidiprimera de la Ley 43/2006 de 29 de diciembre para
la mejora del crecimiento y del empleo. Sobre maperalidad como medida de fomento del empleo: vid.
SEGURA, J, DURAN, F, TOHARIA, L y BENTOLILA, S: Analisis de la contratacion temporal en
Espafid, Madrid, 1991, MTSS, en especial pag .25. ELORENTICI, A, DEL REY GUANTER, S,
SERRANO MARTINEZ, J Y GALA DURAN, C: Trabajo, temporalidad y Empresas de Trabajo
temporal en Espafig”’Madrid 2001, Agett, en especial pags. 129 y sgbre la evolucion del empleo
temporal entre 1976 y 2001.

%2 Nos referimos a la operada a través del RD Ley(&2fe 9 de junio y que se convirtié en la Ley
43/2006 de 29 de diciembre para la mejora del wiieaito y del empleo.



reducir costes y hacer posible un uso flexible @denmlano de obra mediante la
diversificacion de las fuentes de aportacion ddumen de mano de obra que la
empresa precisa para su funcionamiefit@®n el primer caso, los trabajos son dados a
las empresas fuera de la principal, por ejempladidsres en el sector de la confeccion,
o incluso a paises llamados del tercer mundo,  snpuesto de la externalizacion de
funciones, la empresa va desgajando las laboratiractamente relacionadas con su
trabajo central, y las va dejando en mano de tesocempresas que realizan sus trabajos
en su propio centro de trabajo.

Puede parecer extrafio, pero ahora se pretendenguenpresa que fabrique
azulejos, se dedique solamente a eso, pero es qbei@hora el personal dedicado a
limpieza, a mantenimiento, a seguridad no es d@rtgia empresa sino que es
contratado a empresas terceras que prestaransafiesvicios.

Incluso en un paso mas, los propios trabajos destdel proceso productivo, pueden
ser cubiertos en caso de necesidades extraordinpagaejemplo aumentos de pedidos
o bajas de varios trabajadores por enfermedad, p@n contratos de duracion
determinada contratados por la propia empresa o feieurriendo a una empresa de
trabajo temporal, en un fendmeno que hemos dendmirgempre cesion de
trabajadores, antes ilicito administrativo, inclpemal, pero que ahora solo lo sera en el
caso de efectuarse fuera de una empresa de tredamoral, o de la regulacion
normativa de estas.

Si esta situacion es general en la mayor partent@resas, sea cual sea su
tamano y su sector, el tema se vuelve mas preotupaando hablamos de las obras de
construccion. En ellas confluyen siempre variasresgs que se corresponden con las
distintas unidades de una obra, y a su vez estasatistas vuelven a subcontratar parte
de sus trabajos a unos subcontratistas o a tralve@dutonomos.

En principio, cualquier presencia de varias emrema un mismo lugar de
trabajo siempre entrafia un riesgo afladido, poddatecir que los riesgos de cada
trabajo se van acumulando, y mas aun si consideraingector de la construccién, en
gue ya no se acumulan sino que se multiplican yusande las causas que producen la

alta siniestralidad del sector.

% Tal y como lo ha expresado RIVERO LAMAS, JLa descentralizacién productiva y las nuevas
formas organizativas del trabden AA.VV.:“Descentralizacion productiva y nuevas formas
organizativas del trabajo”X Congreso Nacional de Derecho del Trabajo y d&dguridad Social,
Madrid 2000, MTSS, pag. 81.



Por ello, el legislador ha venido introducienddormas en el tema de las
contratas y subcontratas, en general y en cualgui@resa, y en mayor detalle y con
una direccion centrada en la prevencién de riedgberales, en el sector de la

construccion. A estas dos reformas normativas vanreferirnos.

2.- REFORMAS EN LA NORMATIVA GENERAL.:

El pasado mes de junio de 2006, se publicabd Boletin Oficial del Estado,
en concreto el del dia 14, el Real Decreto- Lep@2de 9 de junio, para la mejora del
crecimiento y del empleo. Estamos ante una normea §jo duda, constituye un punto
importante de inflexidbn en la normativa laboral, y@e afronta el tema del empleo
desde la oOrbita ya no de la mera cantidad, sinodma® una mejor calidad, buscando
solucionar algunos problemas que se vienen detimtamtre ellos, el mas importante
el del encadenamiento de contratos.

El Real Decreto- Ley nace del acuerdo entre la EECEPYME, UGT y CC.
0O0. , dentro de los diversos ambitos que se harpidmocionando para el Dialogo
Social. Pues bien, esta norma ha sido ya transttamar nuestras Cortes Generales en
Ley 43/2006 de 29 de diciembre, y en ella se cople@trambién como tema de interés
el del fendmeno de la subcontratacion, buscandm a®eiiala la propia Exposicion de
Motivos “asegurar que la organizacion empresarial de la promdn mediante
diversas formulas de descentralizacion productia sompatible con la proteccion de
los trabajadores especialmente cuando se trate mdpresas principal, contratista y
subcontratista que comparten de forma continuadamismo centro de trabdjd
afladiendo ademas el interés por deslindar estasesigs que pueden producir en
algunos casos supuestos de cesion ilegal, paradbincluso se produce lo que se
sefiala como definicion de cesidn ilegal de tralmgs] mas bien una descripcion, de
supuestos, eso si recordando que la cesion legahloadores solo puede realizarse
por las empresas de trabajo temporal.

En el tema de contratas y subcontratas, pues, &#nea de lo ya actuado en
anteriores reformas, el art.42 ET viene a inchsrsiguientes novedades:

1.- En el apartado 4 del art. 42 ET, aparece uvagenceptd cual es el de

empresa que comparta de forma continuada un mismiocde trabajo, un caso que

* Parrafo séptimo, apartado IV de la Exposicion dgivds de la Ley 43/2006 de 29 de diciembre.
® Al establecer en el parrafo segundo qu@uéndo la empresa principal, contratista o subcatista
compartan de forma continuada un mismo centro dedjo, la primera debera de disponer de un libro



facilmente se encuentra con temas como limpiezgurgad, entre otros. En este
supuesto se establece un libro de registro quejaddl toda la informacion a que se
refiere el mismo articulo, en el mismo apartadspeeto a todas las empresas afectadas.
Esta informacién debera contener el nombre o raamial, domicilio y NIF de la
empresa contratista o subcontratista, el objetgarly duracion de la contrata, el
namero de trabajadores ocupados y las medidas ninea® de coordinacion de
actividades a efectos de la prevencion de riesgoisicidiendo esta informacion con la
gue debe informar a los representantes de losjaddras, e insistiendo con que, estara
dicho libro a disposicion de los representanteslésgde los trabajadores.

2.- Se afiade un nuevo apartad§, @jue establece que los trabajadores de las
empresas contratistas y subcontratistas podraneplanuestiones a los representantes
de los trabajadores de la empresa principal, eatead que se trata de la representacion
unitaria, es decir delegados de personal o condgsmpresa, por referirlo a la
representacion legal cuando carece de ella.

Se exige para ello la concurrencia de dos reqgisitao que carezcan de representacion
legal propia, y ademas que se trate de temasaorbds a las condiciones de ejecucion
del trabajo por ejemplo problemas de vestuaria® yelativos s6lo a su empresa, por

ejemplo, retrasos en el pago de los salarios.

3.- Pero para el supuesto en que si cuenten repaiesm legal, se adiciona en el
art. 42 ET un nuevo apartado 7, que permite querdpsesentantes legales, si los
hubiere, de las empresas contratistas y subcatastiy para el supuesto que
compartieran centro de trabajo de forma continupdagdan reunirse para coordinarse
entre ellos, y todo ello en relacién con las coiodies de ejecucion de la actividad
laboral, en los términos previstos en el articulod® esta Ley. Referencia esta ultima
que sélo plantea en el texto legal, es decir eartel81 del ET, el uso de locales y

de registro en el que se refleje la informacioneaior respecto de todas las empresas citadas. ®ich
libro estard a disposicion de los representantetoddrabajadores”.

® “6. Los trabajadores de las empresas contratistalycsntratistas, cuando no tengan representacion
legal, tendran derecho a formular a los represetgdande los trabajadores de la empresa principal
cuestiones relativas a las condiciones de ejecud®la actividad laboral, mientras compartan centie
trabajo y carezcan de representacion.

Lo dispuestos en el parrafo anterior no sera dicapién a las reclamaciones del trabajador resjpect
de la empresa de la que depende”.

" Que tras la reforma efectuada, se adicionabaantrior redaccion:L‘a representacion legal de los
trabajadores de las empresas contratistas y subatistas que compartan de forma continuada centro
de trabajo podran hacer uso de dichos locales entésminos que acuerden en la empresaih que
olvidemos que mantiene la misma redaccion respidtderecho al local para desarrollar sus actiadad
condicionado a questis caracteristicas lo permitasomo también el quéias posibles discrepancias
se resolveran por la autoridad laboral, previo infte de la Inspeccién de Trabajo



tablon de anuncios, recordando que en este supdestontratistas y subcontratistas
que compartan de forma continuada centro de trabajpermite que podran hacer uso
de dichos locales, remitiéndose a lo que se acwerté& empresa.

El texto no resuelve las dudas sobre esas reuniemis los representantes
legales, no parece que estemos hablando de nirganacreado para este supuesto,
por lo que nos encontramos con un tema que sesadrdédsdo en el seno de la propia
empresa principal, y quizas habria que entenderigued que lo referido a locales,
deberia de haber, un acuerdo colectivo con la esapiyo contenido contemplara
temas como el aviso previo de la reuniones, el moonde efectuarlas ya bien dentro o
fuera de la jornada, sin o con crédito horaricee#ffwo pero dentro del uso legal del
gue ya tienen, es decir, temas todos que dependerknfacultad de autoorganizacion
de los representantes de los trabajadores. Quedem®s estaran en la linea de poder
continuar efectuando sus funciones de representagifravés de las reuniones en los
locales cedidos por la empresa principal, en damtieectamente sobre éste empresario
principal recae la obligacion de “facilitar” losclles que seran los medios que
permitiran la celebracion de esas reuniones entnbas representaciones o por
separadd.Y en todo caso, seré la negociacién colectivanizaryada de determinar
tanto la capacidad como el &mbito de actuaciomdegdresentacion, al establecerlo asi
el art.42.7 ET, ante la falta de claridad del ppéze

3.- LA LEY 32/2006, REGULADORA DE LA SUBCONTRATACION EN EL
SECTOR DE LA CONSTRUCCION:

Durante mucho tiempo, se ha venido detectando guet '2némeno de la alta
siniestralidad de la construccién influyen divergastores, como la temporalidad y
variabilidad de cualquier obra, los contratos egcario de muchos trabajadores, etc..,
pero sin duda uno de los factores que se ha veagiitando por su caracter principal
en esa siniestralidad, es el del fenémeno de ldqgexion de empresas en un centro de
trabajo, que es una obra. Ello conlleva a que echasi ocasiones, ese factor de

presencias conjuntas produzca una auténtica mcgtgidn de los riesgos.

8 Vid: MONEREO PEREZ, J. L.“La subcontratacién en el proceso de reforma lablofEspecial
referencia a los instrumentos de control colectivAranzadi Social, numero 19, afio 2006, [BIB
2006\2067]que considera que del precepto se delpran flamamiento de Acuerdo colectivo de
empresa que determine las condiciones de utilirac@mpartida o uso conjunto de los locales para
celebrar reuniones internas entre las distintasrespntaciones legales de las empresas implicadas en
proceso de subcontratacion”



Ante este tema, y sin olvidar que el fendmeno deulacontratacion obedece a
caracteristicas propias del sectaradicion’ le llama la Exposicion de Motivos, y a las
necesidades de los procesos de externalizaciorugtieal 0 de la especializacion,
tampoco se puede obviar la necesidad de contrgteoeeso que puede llevar a abusos,
ya que pueden proliferar empresas sin organizgmioductiva, y a la larga, como dice
también la propia Exposicion de Motivli®s indicados excesos de subcontratacion
pueden facilitar la aparicion de practicas incomipéds con la seguridad y salud en el
trabajo”.®

La Ley 32/2006 de 18 de octubre, reguladora dabaantratacion en el Sector de la
Construcciof®, pretende resolver los graves problemas que, timsis, vienen
planteando el fenbmeno de la subcontratacion, teatdo su uso, como luego veremos,
hasta el tercer nivel, y ademas estableciendoenmde cautelas:

a) Exige determinadas condiciones, limitadas y muydaigy para que puedan

efectuarse subcontrataciones a partir de ese takasdr

b) Las empresas que quieran trabajar como contratistabcontratista vienen

precisadas a ofrecer unas garantias en cuant@a@abdlvencia, y también en
cuanto a que deberan acreditar la formacion erepedn de sus trabajadores.

c) Se establece la obligatoriedad de que dichas eagptesgan en su seno un

empleo estable, estableciéndose un porcentaje giardilla con trabajadores
indefinidos, que comienza en el diez por cientdadplantilla para llegar a un
treinta por ciento.

d) Se establecen sistemas de control documentalsdeabajos, permitiendo asi

una mayor transparencia en las obras de constrycaidravés del Libro de

Subcontratacién, al que se tiene amplio accesop toego veremos.

3.1.- OBJETO Y AMBITO DE APLICACION DE LA LEY:
La Ley tiene un claro objetivo, cual es el regldasubcontratacién en el sector

de la construccion, estableciendo en su art.2 si&le los trabajos de construccién que

° Ultimo punto del Parrafo segundo de la ExposiciénMbtivos de la Ley 32/2006 de 18 de octubre,
reguladora de la subcontratacion en el Sector @®fdratacion. Y, como mantiene la doctrina, esta Le
“trata de hacer frente al gravisimo problema de laiestralidad laboral en el sector de la
construccion’, vid. MONEREO PEREZ, J. L.:‘a subcontratacion en el proceso de reforma lahoral
Especial referencia a los instrumentos de contrdéctivd’. Aranzadi Social nim. 19, afio 2006 [BIB
2006\2067]

19 BOE de 19 de octubre.



se constituyen en objeto de [L&yestableciendo una descripcién de los trabajossque
efectian desde que se inicia una obra hasta siné&idn, y los que se puedan efectuar
en toda obra de construccion, ya sea publica @agaivde construccién o de ingenieria
civil.

El articulo 3 contempla un amplio capitulo de defones, que no plantean
novedades, aunque si aclara, de acuerdo con lapdwdéencia, el concepto de
promotor?, y el de contratista o empresario principabudiendo coincidir o no ambas
figuras.

Se define el concepto de subcontratista, como agpeslasume el compromiso
de realizar parte o unidades de obra, bien corratonton el contratista principal o con
otro subcontratista, y que se sujetara al proypotoel que se rige la ejecucion de la
obra. También aparece una clarificacion en estédeeque llevaria a denominarse
primer subcontratista al que tiene como comitertecantratista, el segundo el
contratista de aquel y asi sucesivaménte

La Ley si que aporta dos novedades importantes.uRdado el trabajador
auténomo®, que asume partes de obra o instalaciones, y ddepefectuar de forma
personal o individual, es decir por él mismo, mbeenpleando trabajadores por cuenta

ajena, y en este ultimo caso tendra la considerat@ocontratista 0 subcontratista a los

1 Asi, conforme el parrafo segundo de dicho articséorelacionan los trabajos objeto de la ley y que
seran los de: Excavacion; movimiento de tierras; construccion; tagm y desmontaje de elementos
prefabricados; acondicionamientos o0 instalacionesansformacion; rehabilitacion; reparacion;
desmantelamiento; derribo; mantenimiento; consedrag trabajos de pintura y limpieza; saneamiento.
2 Asi, conforme el Art. 3 b) tendré la considedacile ‘Promotor: cualquier persona fisica o juridica
por cuenta de la cual se realice la obra”

13 Define, en el apartado e) del art. 3, al contetis empresario principal conita persona fisica o
juridica, que asume contractualmente ante el promaton medios humanos y materiales, propios o
ajenos, el compromiso de ejecutar la totalidad ateale las obras con sujecion al proyecto y al
contrata” Pero aclarando, en el segundo parrafo de dictioudo que Cuando el promotor realice
directamente con medios materiales y humanos psopidotalidad o determinadas partes de la obra,
tendrd también la consideracion de contratista a &ectos de la presente Ley; asimismo, cuando la
contrata se haga con una Unién Temporal de Empregas no ejecute directamente la obra, cada una
de sus empresas miembro tendra la consideracioand@resa contratista en la parte de la obra que
ejecute.

“Cuando, en el apartado fSubcontratista: la persona fisica o juridica quewane contractualmente
ante el contratista u otro subcontratista comiteetecompromiso de realizar determinadas partes o
unidades de obra, con sujecion al proyecto porusl ge rige su ejecucion. Las variantes de estadigu
pueden ser las del primer subcontratista (subcdisttaa cuyo comitente es el contratista), segundo
subcontratista (subcontratista cuyo comitente gwiagher subcontratista), y asi sucesivaménte

15 Al definirlo en el apartado g) comda“persona fisica distinta del contratista y debsantratista, que
realiza de forma personal y directa una actividadfpsional, sin sujecién a un contrato de trabajo,
que asume contractualmente ante el promotor, efratista 0 subcontratista el compromiso de realizar
determinadas partes o instalaciones de la obra. @oael trabajador autbnomo emplea en la obra
trabajadores por cuenta ajena, tendra la considéiade contratista o subcontratista a los efectedal
presente Ley”



efectos de la Ley, ocupando por lo tanto un nivelvijando asi el fraude que podria
cometerse.

También es importante en este sentido que se deffamo la subcontratacion
como el nivel, calificando al primera conpractica mercantil de organizacion
productiva por la cual se encarga parte del trabajo por pdeke contratista o
subcontratista otro subcontratista 0 a un trabajador autéondfae el nivel sera cada

uno de los escalones en que se va desarrollaridiajd’.

3.2-REQUISITOS DE LAS EMPRESAS CONTRATISTAS O
SUBCONTRATISTAS:

El legislador establece, en el articulo 4 de la, luma serie de requisitos exigibles
tanto a los contratistas, como a los subcontratisgiascando evitar la existencia de
falsas empresas, sin solvencia, sin medios queas@mas fuentes peligrosas de
accidentes. En este sentido se establecen:

a) Deben tratarse de empresas reales, con una organizaoductiva propia, lo
gue incluye los medios materiales y personalessagios para poder realizar su
actividad, asumiendo también lo que define el graymincepto de empresa, es
decir, asumiendo los riesgos, responsabilidaddsigaziones que conlleva toda
actividad empresarial. (Art. 4. 1 a) y b))

b) Para evitar el fraude tanto respecto a empresase ecautonomos, se establece
(Art. 4 1 c) que ambos deben ser los que orgarnjiadrijan sus trabajos y en el
caso de los autbnomos, que los sean realmentej@emogambos supuestos cabe
el sometimiento a las 6rdenes generales de placifin y ejecucion de la obra
que le corresponderia al contratista principal.

c) Se establece (Art. 4.2 a)) la necesidad de qudasperdgja de personal con la
formacion necesaria en prevencion de riesgosnty faara el personal directivo
como para la mano de obra directa, y debera tenerde los modelos de
organizacion de los previstos en la Ley de Prevendée Riesgos Laborales.

d) Se crea un registro de Empresas acreditadas (Brtqug dependera de la
Autoridad de la Comunidad Autbnoma, en donde saiemoe el domicilio

social de la empresa, estableciendo un sistemamericacion de todos los

16 Art. 3 h) Ley 32/2006 de 18 de octubre.

" En el apartado i) del art. 3 al decir que $eadla uno de los escalones en que se estructupaceleso
de subcontratacion que se desarrolla para la ejgoude la totalidad o parte de la obra asumida
contractualmente por el contratista con el promator



registros y las formas de acceso, asi como selestatpue reglamentariamente
se establecera tanto la forma como los contenigoslicho registro, y algo
importante la inscripcion tendra validez para taoterritorio nacional. Se
pretende con este registro dotar de un mayor mgtmansparencia para los
contratantes a la hora de efectuar las contratasignsubcontrataciones. Para
ello las empresas acreditaran cumplir los requgiiee hemos venido resefiando
en los puntos anteriores, mediante el sistema detusfr una declaracion
documental, de que cumplen los requisitos (Art),4aBj0 que se concretara
también en cuanto a forma y contenido en el ddtareglamentario.

e) La novedad mas importante de la Ley, sin embagensuentra en el tema del
empleo en estas empre¥aga que aquellas que se contrateabitualment&en
trabajos de obras de construccion, se ven obligadeener una parte de la
plantilla con trabajadores que tengan un contradiefinido, porcentaje que se
inicia con un diez por ciento desde la fecha deadaten vigor de la Ley y
durante los primeros dieciocho meses de su vigeooidinia con un veinte por
ciento en el periodo del mes decimonoveno al tigésexto para llegar a ser
del treinta por ciento a partir del mes trigésinéptsno inclusive, aunque se
advierte que la forma de efectuar el computo vemthi@rminado de forma
reglamentaria y no podemos saber si también sblestaa algun criterio para
definir el concepto dbabitualidad aunque en este caso entendemos bastara con
analizar el volumen de actividad econdmica de laresa y ver qué parte es la

dedicada a las obras de construccion.

3.3. -REGIMEN DE LA SUBCONTRATACION:

El articulo 5 de la Ley constituye, sin duda, ehtpucentral de la reforma
operada. La norma parte de un principio que sdasceual es que la subcontratacion
es un fenbmeno existente en el sistema productvtasl empresas, y constituye una
forma de organizacion productiva que como tal g&ifeo, y que por lo tanto no puede

ser limitado.

8 Tal y como se establece en el apartado 4 del ArtLds empresas cuya actividad consista en ser
contratadas o subcontratadas habitualmente paraeklizacion de trabajos en obras del sector de la
construccion deberan contar, en los términos queetermine reglamentariamente, con un nimero de
trabajadores contratados de caracter indefinido que serd inferior al 10 por ciento durante los
dieciocho primeros meses de vigencia de esta Leyal 20 por ciento durante los meses del
decimonoveno al trigésimo sexto, ni al 30 por @empartir del mes trigésimo séptimo, inclusive”.



Sin embargo, la realidad de lo observado en nurasrobras en las que se
detectan graves abusos, y su relacion directa stataa con la siniestralidad, llevan a
gue el legislador sefiale que no puede ser limitegldyo en las condiciones y en los
supuestos previstos en estad’ldys decir, se va a controlar el uso de la subatation
en virtud de las razones a que antes hemos hefgrerreia.

Asi pues, se establece un régimen general queddchgoe es limitar hasta el
tercer nivel la posibilidad de efectuar subcontiat@es, y ello se concreta desde el
momento y punto inicial. El promotor sera el quendocontratar directamente con los
contratistas que estime oportuno, siendo indiferepte se trate de personas fisicas o
juridicas (Art. 5.2 a)).

El contratista principal, o el promotor si asumitakes funciones, podra dar a
contratar la ejecucion de los trabajos que hulmerdgratado con el promotor, y lo podra
hacer tanto con empresas contratistas, como abajadores autobnomos (Art. 5.2 b)),
figura que aparece en la {8ydada la relevancia e importancia que puede tener.

Y aqui surge la novedad (Art. 5.2 c)) pues séblovsee a permitir la
subcontratacion sucesiva a los que lo realiceméstan el primer o en el segundo
nivel, de acuerdo con el concepto del articulo 8ua antes haciamos referencia, es
decir, a los escalones en que se estructura ehsstie subcontratacion para desarrollar
el total o parte de la obra que asume el contaagistvirtud del contrato que tiene con el
promotor. Asi, el tercer subcontratista no poddasybcontratar aquellos trabajos que
venga realizando en virtud de su contrato, ni doascempresas subcontratistas ni con
trabajadores autbnomos. Se produce pues aquids fiam subcontratacion, el limite real
al exceso de empresas en las obras.

Esta regla general del tercer nivel tiene, sin egados limitaciones y unas
posibilidades de excepcién. En el primer casorata tde una prohibicién general de
subcontratar a aquellas empresas que soélo colaborianobra aportando mano de obra,
es decir trabajadores cuyo Unico trabajo se realme herramientas manuales, o
motorizadas portatiles, y que los otros equiposraleajo sean de otras empresas de la
obra. Pensemos en una empresa de albafiileria, dpieagorta albafiles con sus

herramientas manuales, o con sierras de discogs,opero que obviamente usara los

% vid: MARTINEZ BARROSO, M. R “ La existencia del deber de vigilancia empresaréai las
contratas a los trabajadores autbnomos, tras laad en vigor de la Ley 32/2006 de 18 de octubre,
reguladora de la subcontratacién en el sector dedastruccioil Aranzadi Social, num. 18, afio 2006
[BIB 200611992]
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materiales de la hormigonera de la obra o los nsepara subirlos a las plantas, por
ejemplo, montacargas del contratista principal.

Parece claro que en este supuesto no puede habhgunai razén para
subcontratar, salvo para realizar abusos, coma s¢rérear unidades falsas de obra,
como serian albafileria de interior o exteriortidggiiendo tipos de paredes, etc. y que
lo que deber&d hacerse sera contratar la propiaesapnas trabajadores si hay mayor
cantidad de trabajo, no pudiendo recurrir a otbaentratacion.

Tampoco se permite (Art. 5,2 e)) la subcontratagiéoon caracter general,
cuando se trate de trabajadores autbnomos, qui® panto no podra subcontratar los
trabajos a ellos encomendados, ni con otros trdbega autbnomos ni con empresas
subcontratistas.

El legislador, sin embargo, establece una posdilide extender el tercer
nivel’® a que antes hemos hecho referencia, pero es asgikilidad excepcional, y
como tal restrictiva, y que solo puede obedeceratra causas:

a) casos fortuitos

b) exigencias de especializacion

c) complicaciones técnicas

d) fuerza mayor
Si descendemos al detalle, es obvio que en unbdepuiede surgir la aparicion de
materiales, o0 riesgos imprevistos, en una excamapideden aparecer dificultades
afadidas en los trabajos por las caracteristidagmeno, o unas fuertes lluvias pueden
exigir que tengamos que contratar empresas conosedpecializados para el rapido
secado y extraccion de agua, es decir, en todos ea$0s habria una justificacion obvia
para la apariciéon de un nivel adicional.

Ahora bien, para ello se requiere que la direcdanultativa de la obra lo
justifique y lo apruebe, sefialando la causa o sagsa den lugar a dicha situacion

excepcional, lo anotara en el Libro de Subcontréitagy ademas de que dicho Libro

20 Al establecer en el primer parrafo del apartadtel3art. 5:“No obstante lo dispuesto en el apartado
anterior, cuando en casos fortuitos debidamentéficados, por exigencias de especializacion de los
trabajos, complicaciones técnicas de la produc@dsircunstancias de fuerza mayor por las que pneda
atravesar los agentes que intervienen en la olrera necesario, a juicio de la direccién facultativa
contratacion de alguna parte de la obra con tersgr@xcepcionalmente se podra extender la
subcontratacion establecida en el apartado anter@r un nivel adicional, siempre que se haga consta
por la direccion facultativa su aprobacion previaay causa o causas motivadoras de la misma en el
Libro de Subcontratacion al que se refiere el ariic7 de esta LéyY afiadiendo en el segundo parrafo
la excepcién ante la concurrencia de fuerza majodecir que No se aplicara la ampliacion
excepcional de la subcontratacion prevista en etgfé anterior en los supuestos contemplados en las
letras e) y f) del apartado anterior, salvo queciecunstancia motivadora se la de fuerza mayor

11



esté a disposicion de todos los implicados enla abbos que luego haremos referencia,
se sefiala expresamente que se pondra en conocimartb del coordinador de
seguridad y salud, como de todos los representdetéss trabajadores de las empresas
que se encuentren en el ambito de aplicacién ddrahajos, porque pueden verse
afectadas, y ademas en el plazo de los cinco dib#es siguientes, lo pondra en
conocimiento de la Autoridad Laboral, en tal cademads de la anotacién en el Libro se
habla de un informe expreso de la direccion fatiuetasefialando las causas de su
necesidad, algo que puede aparecer como reitemtivga contenido en el Libro o que
puede ser ampliatorio de aquel, y en todo casodizd es que tal informe lo tramita la
Autoridad Laboral tanto a sus propios serviciosnigms, como en especial a la
Inspeccién de Trabajo.

Nos encontramos pues ante unos supuestos excdpsiogae el legislador ha
procurado rodear de todas las garantias necespdss que sean realmente
excepcionales, obedezcan a unas razones tasaastffiggdas y controlables par evitar
gue sean un mal uso de la ley.

Este nivel adicional, sin embargo, no podra reazaunca ni por trabajadores
autbnomos, ni tampoco por aquellas empresas armes laaciamos referencia como de

fundamentalmente aportacién de mano de obra.

3.4. -REGISTRO DE EMPRESAS ACREDITADAS:

Como una garantia adicional, y en linea con lodidoeen otras legislaciones,
se va a crear el Registro de Empresas (art. Gg.Registro tendra caracter autonémico,
y por lo tanto, la inscripcion debera hacerse @mlacempresa en la Comunidad en la
gue aquella tenga el domicilio social, aunque &iipcion I6gicamente tendra luego
caracter nacional, y aqui se sefiala que sera ustroege datos de acceso publico,
obviamente como dice el legislador salvaguardahdespeto a los datos que afectan al
derecho a la intimidad.

Habra, sin embargo que esperar al desarrollo regitario que debera
determinar capitulos y temas tan importantes, coudbsera el contenido de los datos a
aportar al Registro, la forma de la inscripcionlog efectos, pero sobre todo la

necesidad de un sistema que permita la coordinaedados los registros.

12



3.5.- EL LIBRO DE SUBCONTRATACION:

El articulo 8 de la Ley plantea el Libro de Subcatatcion, en la linea del
Libro Registro que también establece en la refajoease opera en el art. 42 E.T

Este libro es el principal documento que permitivdante la realizacion de
una obra, el poder conocer y controlar el cumplirtdede todas las obligaciones
establecidas en la misma, y asi se indica, en piugar, que deberd permanecer en
todo momento en la obra, y que reflejara, siempreomelen cronolégico, todas las
subcontrataciones realizadas, detallando todagpksmciones que deben incluirse en las
anotaciones,, con identificaciones tanto de lasresas, como de las personas
responsables, asi como que debera sefalarse dl quee corresponde a cada
subcontratacion, y las acreditaciones de las abiigas en materia de prevencion de
riesgos.

Este es un Libro al que tendran acceso desde ellinador, las empresas
implicadas, y por supuesto la Autoridad Laborak lécnicos de prevencion, los
delegados de prevencion y los representantes dealmgadores en todas las empresas
que intervengan en la obra. Este libro se deterngjua reglamentariamente se
estableceran sus condiciones, Yy sus contenidos.

Asimismo, se produce una importante novedad, dadoetjtexto de la Ley
contempla la prevision de que se va revisar todéamentacion existente ahora en la
empresa, buscando con ello el conseguir una ucificay simplificaciéon de dicha
documentacion.

En este sentido, es importante el art.10 que m@alatalocumentacion que
acredite la formacién preventiva de los trabajasloa@inque es un articulo que puede
quedar muy inconcreto, ya que en primer lugar \aelvecordar la obligacion general
de las empresas de velar porque los trabajadorgmrtela formacion necesaria y
adecuada en el tema de prevencion, asi como séerama posibilidad de que la
negociacion colectivapueda” establecer aguellos programas de formacion queapue
ser individualizados por puestos de trabajo, parzéas hubiera sido de desear el
“deba” en lugar del'pueda’ haciendo tal clausula contenido obligatorio dehwenio

en un sector tan peligroso como este.

21 Vid: SEMPERE NAVARRO, A. V.: ‘Los fenémenos interempresariales y el nuevo Libgistro tras
el Real Decreto Ley 5/2006: un esquémfaanzadi Social, nimeros 7-8 afio 2006 [BIB 2024/
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También se plantea el tema del documento acreditate la formacion
preventiva especifica que haya recibido cada t@aloaj abriendo una doble posibilidad,
gue esta regulacion la efectle la propia negoaiamidectiva del sector, o bien se haga
reglamentariamente.

Este documento, sin embargo, ofrece fuertes desi®ldintarismo a la hora
de definirlo, porque su disefio, ejecucion y expédicpuede, es decir es una
posibilidad, realizarse a través de los organogapians de los convenios sectoriales
estatales, en colaboracion con la Fundacion adserita Comision Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo. Si unimos estaca@dn posibilista con el parrafo
anterior, que habla de una doble via, podriamosrhab encontrado con el retraso en la
regulacion de un tema que pensamos es necesarioat@Edo de forma mas urgente,
aungue parece, segln algunas fuéhtpsede estar cercana su aprobacién en el seno de
la Fundacion Laboral de la Construccion. Se tradarén documento con validez para
cinco anos y que al renovarse se deberia volveregligar la formacion.

Por dltimo, en el texto legal habian surgido dugapecto a la titularidad de
los bienes utilizados por las empresas, y en ctmeabre el titulo que debian tener las
empresas sobre tales bienes, dado que en el articalro y al hablar de los requisitos
exigibles a las empresas, tanto contratistas carioostratistas, se refiere a que deben
tener una organizacion productiva propia, quefjgse y establece de forma clara su
realidad como tal empresa evitando existan emprasaslas artificialmente por otras
para diluir responsabilidades, y que carezcan dé&juier elemento de aquellos que la
jurisprudencia ha considerado deben existir paesegista tal realidad empresarial.

Es claro que el articulo octavo habla de posesgtadnaquinaria, que lo
puede ser por ejemplo por alquiler, pensemos egriosdes equipos de trabajo, de muy
alto coste 0 muy especializados, por lo tanto nmedmtenderse exista contradiccion
entre ambos planteamientos. Por un lado debenrdisie una auténtica empresa, pero

a su vez esta puede utilizar equipos que obvianmergede recabar de otras empresas.

3.6. -INFRACCIONES Y SANCIONES:
La Ley contiene una amplia reforma de la normatdra materia de

infracciones y sanciones en el orden s6tiflISOS). Asi en primer lugar en las

2 Gaceta Prevencion (Lex Nova) Afio Ill, nim. 5518ede marzo de 2007.
23 Nos referimos al RD Legislativo 5/2000, de 4 destmapor el que se aprueba el Texto refundido de la
Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Bocia
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infracciones en materia laboral, en concreto, yaarfraccion muy grave, se define en
el articulo 8* el incumplimiento de la obligacién de fijeza erplantilla establecida en
esta Ley, y que se concretara en un posterior ddisareglamentario.

Pero es en materia de prevencion de riesgos enedsedproducen las
mayores novedades. Asi en el art. 11 LISOS, sélestn dos nuevas infracciones de
caracter leve, cuales son elo’ disponer en la obra de construccion del Libro de
Subcontratacién’(art. 11.6 LISO$ y “no disponer el contratista o subcontratista de la
documentacion o titulogue le permita acreditar estar en posesion de duimaria que
utiliza (art. 11.7 LISOS).

Son pues obligaciones de caracter formal o docuahgoe se consideran leves, aunque
maticemos que en el primer supuesto serd el nomsdel Libro en la obra, en el
momento de la visita, pero luego serd grave elevailo en orden al dia, con lo cual
presupone que sera también el no tenerlo en absplutgue en caso contrario seria una
contradiccion.

Como infracciones graves, en materia de prevera#driesgos, se detallan
tres nuevos apartados en el art.12 LISOS, en donetepunto 27 se refiere a las
obligaciones delsubcontratista en concreto sancionan, en el apartado a), los
incumplimientosdel deber de acreditague se dispone de los recursos humanos, que se
tiene un sistema de organizacion de la prevenaécuwado y que se encuentra inscrita
en el Registro de Empresas. Por otro lado se gs@mcien el apartado b), el
incumplimientode la obligacién de comunicar los datoscesarios para que pueda ser
cumplimentado correctamente el Libro de Subcornti@may por ultimo, en el apartado
c), superar los niveles permitidos de subcontrata@ permitirla en los ambitos
excluidos de ejecucién de subcontrataciones.

El punto 28, del articulo 12, se refiere a lasga#aliones detontratista,repitiendo las
que contemplasupuestos no previstog deacreditar los mediosle que disponen, v,
como hemos significado antes, ab llevar en orden y al dia el Libro de
Subcontrataciéry como infraccidén particular y concreta del constatla vulneracién
de los derechos de informacion sobre las contrgtasibcontratagjue se realicen, y

que debe facilitar a los representantes de loajadbres.

24 Asi  se introduce en la Disposicién adicional griende la Ley, con el siguiente textd:6* El
incumplimiento de la normativa sobre limitacion ldeproporcién minima de trabajadores contratados
con caracter indefinido contenida en la Ley regolad de la subcontratacion en el sector de la
construccion y en su reglamento de aplicacién”
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Por ultimo, el punto 29 contiene una sancion efipaadel promotor, ya que lo sera el
certificar, sin que concurran las causgsr parte de la direccion facultativa que se da
un supuesto dampliaciénde niveles de subcontratacion.

La reforma del art. 13 LISOS contiene las mism&saciones referidas en
el ambito dekubcontratistaal deber de acreditacidéde los recursos (apartado 15 a), a
utilizacién indebida de laubcontratacioren supuestoso permitidogapartado 15
incluyendo el supuesto de que se facildatos falsos al contratista o al subcontratista
(apartado 15 c) para el que trabaje, incumpliendorémjuisitos legales. En los dos
primeros casos, serd muy grave cuando se tratesd&dbajos que implican riesgos
especiales para la seguridad y la salud de losajgdbres en el sector de la
construccion, contenidos en el anexo Il del RD 16297.

En relacidn con losontratistas (apartado 16), también se consideraran muy
graves en el caso de dichos trabajos desgos especialegapartado 16 a)), los
incumplimientos en relacion cah deber de acreditaapartado 16 b)) de sus medios o
realizar supuestos prohibidos superando los niyaesitidos (apartado 16 c)).

Y por dltimo, en el apartado 17, y para el casdrdbajos con riesgos
especialesy tratandose d@romotores,se considerard muy grave la actuacion de la

direccidn facultativa ampliando un nivel sin causa.

3.7.- OTRAS CUESTIONES:

La Ley contiene una serie de normas en sus Didposg adicionales
segunda y tercera, referidas, en el primer supwesiguellas otras incluidas en la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas.

En cuanto a la Disposicién adicional terégsarmite que la negociacién
colectiva del sector, a nivel estatal, realicpoffrd”) un adaptacién de la actual
regulacion normativa del contrato de obra o sesuvildterminado para poder conseguir
una mejora en la situacion del empleo. Hemos deigae que esta Disposicion
adicional tercera, la consideramos necesaria @aaddrma normativa introducida en el
parrafo 5 de art. 15 ET a través de la Ley 43/2606re encadenamiento de los

contratos temporales, entre ellos los de obrawacsemdeterminado, que son los tipicos

% Asi establece queCon el objetivo de mejorar la calidad en el empt® los trabajadores que
concurren en las obras de construccion y, con eflgjorar su salud y seguridad laborales, la
negociacion colectiva de ambito estatal del sederla construccién podrd adaptar la modalidad
contractual del contrato de obra o servicio de terado prevista con caracter general mediante
férmulas que garanticen mayor estabilidad en ellemple los trabajadores, en términos analogos a los
actualmente regulados en dicho ambito de negoaiatio
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del sector de la construccién, y que los limitaemticuatro meses de duracion en un
periodo de treinta meses y en su parrafo segundoneanda, a la negociacion
colectiva, establecer los requisitos necesariog @aitar una utilizacion excesiva.
Légicamente con la actual regulacién contenidale@orvenio estatal del secfoique
prevé la duracion del contrato de obra o servicioym periodo de treinta y seis meses,
si no existe esa adaptacion, dificilmente podemspsrar el cumplimiento del precepto
legal.

Por ultimo, y tras cifrar la entrada en vigorsems meses, es decir, hasta el 19 de
abril de 2007, se establece una ficha en el anexdsgmwnal hasta en tanto aparezca

desarrollado reglamentariamente el libro de subatattion.

% Resoluciéon de 26 de julio de 2002, de la Direcd@eneral de Trabajo, por la que se dispone la
inscripcion en el registro y publicacion del Conee@olectivo General del sector de la Construccién
2002-2006, que en su articulo 28 para el contiftode obrd cuyo objeto es el contenido en el art. 15 1
a) ET, prevé que podra trabajar en distintos cenigdsabajo sucesivos durante un maximo de tres, afio
previendo que incluso puedan prolongarse masialldesder el caracter temporal, al contraponericle
art. 28, al contratbfijo de plantilla”.
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“LA NUEVA REGULACION DE LAS CONTRATAS Y SUBCONTRATA S.”

Por Maria Angeles Burgos Giner. Profesora Titiddrde Derecho del Trabajo
y Seguridad Social. Universitat Jaume | CastellgnVicente Sampedro Guillamon.

Inspector de Trabajo y Seguridad Social

1.-INTRODUCCION:

La evolucion de las relaciones laborales, y dedgslacion que las regula, viene
ajustandose a los cambios que en los sistemas re@m®y productivos se vienen
produciendo. Asi tras la llamada crisis del petdgrgié el llamado, a su vez, derecho
del Trabajo de la crisis y algunos de los prin@mjoe parecia inmutables van sufriendo
fuertes golpes que llegan a desnaturalizarlos, ggemplo al existir un “contrato
temporal de fomento del empféono causal. Aunque también es lo cierto que los
gobiernos y las legislaciones han comprobado guebki&n producido muchos abusos
y han querido volver atrds, como lo sucedido erstnoepais en la reciente reforma
laboraf.

Sin embargo, hay alguno cambios que no van a desapay entre ellos se
citaria a los fendmenos de la descentralizaciémymtiva o a la externalizacion de
funciones, a través de las figuras de las contnatasbcontratas como medios para
auxiliarse las empresas y asi poder dar cumplimiaribs compromisos adquiridos. Ya
que, como ha sefalado la doctrina, al referirsedee$centralizacion productiva, debe de
“contemplarse como una técnica de gestiéon”, sifdatvque cuenta con un instrumento,

que es la flexibilidad, ya que “la cuestion de fores la relativa a su utilizacion para

! Seria el caso, por ejemplo del RD 1989/1984, ddeldctubre y todas las intervenciones normativas
flexibilizando la contratacion temporal. Ya querscordamos, en la redaccion dada art. 17.3 del
E.T./1980 se contemplaba la habilitacion dada al &obipara la adopcién de medidas que facilitaran la
colocacion de trabajadores demandantes de empleajoyesta cobertura legal aparece una modalidad
contractual de caracter coyuntural: la contratatédmporal de fomento del empleo, que fue muy aiil
hasta la reforma del ET en 1995, y que en la acadiliieda solamente vigente para los trabajadores co
discapacidad de acuerdo con la Disposicion Adidiprimera de la Ley 43/2006 de 29 de diciembre para
la mejora del crecimiento y del empleo. Sobre maperalidad como medida de fomento del empleo: vid.
SEGURA, J, DURAN, F, TOHARIA, L y BENTOLILA, S: Analisis de la contratacion temporal en
Espafid, Madrid, 1991, MTSS, en especial pag .25. ELORENTICI, A, DEL REY GUANTER, S,
SERRANO MARTINEZ, J Y GALA DURAN, C: Trabajo, temporalidad y Empresas de Trabajo
temporal en Espafig”’Madrid 2001, Agett, en especial pags. 129 y sgbre la evolucion del empleo
temporal entre 1976 y 2001.

%2 Nos referimos a la operada a través del RD Ley(&2fe 9 de junio y que se convirtié en la Ley
43/2006 de 29 de diciembre para la mejora del wiieaito y del empleo.



reducir costes y hacer posible un uso flexible @denmlano de obra mediante la
diversificacion de las fuentes de aportacion ddumen de mano de obra que la
empresa precisa para su funcionamiefit@®n el primer caso, los trabajos son dados a
las empresas fuera de la principal, por ejempladidsres en el sector de la confeccion,
o incluso a paises llamados del tercer mundo,  snpuesto de la externalizacion de
funciones, la empresa va desgajando las laboratiractamente relacionadas con su
trabajo central, y las va dejando en mano de tesocempresas que realizan sus trabajos
en su propio centro de trabajo.

Puede parecer extrafio, pero ahora se pretendenguenpresa que fabrique
azulejos, se dedique solamente a eso, pero es qbei@hora el personal dedicado a
limpieza, a mantenimiento, a seguridad no es d@rtgia empresa sino que es
contratado a empresas terceras que prestaransafiesvicios.

Incluso en un paso mas, los propios trabajos destdel proceso productivo, pueden
ser cubiertos en caso de necesidades extraordinpagaejemplo aumentos de pedidos
o bajas de varios trabajadores por enfermedad, p@n contratos de duracion
determinada contratados por la propia empresa o feieurriendo a una empresa de
trabajo temporal, en un fendmeno que hemos dendmirgempre cesion de
trabajadores, antes ilicito administrativo, inclpemal, pero que ahora solo lo sera en el
caso de efectuarse fuera de una empresa de tredamoral, o de la regulacion
normativa de estas.

Si esta situacion es general en la mayor partent@resas, sea cual sea su
tamano y su sector, el tema se vuelve mas preotupaando hablamos de las obras de
construccion. En ellas confluyen siempre variasresgs que se corresponden con las
distintas unidades de una obra, y a su vez estasatistas vuelven a subcontratar parte
de sus trabajos a unos subcontratistas o a tralve@dutonomos.

En principio, cualquier presencia de varias emrema un mismo lugar de
trabajo siempre entrafia un riesgo afladido, poddatecir que los riesgos de cada
trabajo se van acumulando, y mas aun si consideraingector de la construccién, en
gue ya no se acumulan sino que se multiplican yusande las causas que producen la

alta siniestralidad del sector.

% Tal y como lo ha expresado RIVERO LAMAS, JLa descentralizacién productiva y las nuevas
formas organizativas del trabden AA.VV.:“Descentralizacion productiva y nuevas formas
organizativas del trabajo”X Congreso Nacional de Derecho del Trabajo y d&dguridad Social,
Madrid 2000, MTSS, pag. 81.



Por ello, el legislador ha venido introducienddormas en el tema de las
contratas y subcontratas, en general y en cualgui@resa, y en mayor detalle y con
una direccion centrada en la prevencién de riedgberales, en el sector de la

construccion. A estas dos reformas normativas vanreferirnos.

2.- REFORMAS EN LA NORMATIVA GENERAL.:

El pasado mes de junio de 2006, se publicabd Boletin Oficial del Estado,
en concreto el del dia 14, el Real Decreto- Lep@2de 9 de junio, para la mejora del
crecimiento y del empleo. Estamos ante una normea §jo duda, constituye un punto
importante de inflexidbn en la normativa laboral, y@e afronta el tema del empleo
desde la oOrbita ya no de la mera cantidad, sinodma® una mejor calidad, buscando
solucionar algunos problemas que se vienen detimtamtre ellos, el mas importante
el del encadenamiento de contratos.

El Real Decreto- Ley nace del acuerdo entre la EECEPYME, UGT y CC.
0O0. , dentro de los diversos ambitos que se harpidmocionando para el Dialogo
Social. Pues bien, esta norma ha sido ya transttamar nuestras Cortes Generales en
Ley 43/2006 de 29 de diciembre, y en ella se cople@trambién como tema de interés
el del fendmeno de la subcontratacion, buscandm a®eiiala la propia Exposicion de
Motivos “asegurar que la organizacion empresarial de la promdn mediante
diversas formulas de descentralizacion productia sompatible con la proteccion de
los trabajadores especialmente cuando se trate mdpresas principal, contratista y
subcontratista que comparten de forma continuadamismo centro de trabdjd
afladiendo ademas el interés por deslindar estasesigs que pueden producir en
algunos casos supuestos de cesion ilegal, paradbincluso se produce lo que se
sefiala como definicion de cesidn ilegal de tralmgs] mas bien una descripcion, de
supuestos, eso si recordando que la cesion legahloadores solo puede realizarse
por las empresas de trabajo temporal.

En el tema de contratas y subcontratas, pues, &#nea de lo ya actuado en
anteriores reformas, el art.42 ET viene a inchsrsiguientes novedades:

1.- En el apartado 4 del art. 42 ET, aparece uvagenceptd cual es el de

empresa que comparta de forma continuada un mismiocde trabajo, un caso que

* Parrafo séptimo, apartado IV de la Exposicion dgivds de la Ley 43/2006 de 29 de diciembre.
® Al establecer en el parrafo segundo qu@uéndo la empresa principal, contratista o subcatista
compartan de forma continuada un mismo centro dedjo, la primera debera de disponer de un libro



facilmente se encuentra con temas como limpiezgurgad, entre otros. En este
supuesto se establece un libro de registro quejaddl toda la informacion a que se
refiere el mismo articulo, en el mismo apartadspeeto a todas las empresas afectadas.
Esta informacién debera contener el nombre o raamial, domicilio y NIF de la
empresa contratista o subcontratista, el objetgarly duracion de la contrata, el
namero de trabajadores ocupados y las medidas ninea® de coordinacion de
actividades a efectos de la prevencion de riesgoisicidiendo esta informacion con la
gue debe informar a los representantes de losjaddras, e insistiendo con que, estara
dicho libro a disposicion de los representanteslésgde los trabajadores.

2.- Se afiade un nuevo apartad§, @jue establece que los trabajadores de las
empresas contratistas y subcontratistas podraneplanuestiones a los representantes
de los trabajadores de la empresa principal, eatead que se trata de la representacion
unitaria, es decir delegados de personal o condgsmpresa, por referirlo a la
representacion legal cuando carece de ella.

Se exige para ello la concurrencia de dos reqgisitao que carezcan de representacion
legal propia, y ademas que se trate de temasaorbds a las condiciones de ejecucion
del trabajo por ejemplo problemas de vestuaria® yelativos s6lo a su empresa, por

ejemplo, retrasos en el pago de los salarios.

3.- Pero para el supuesto en que si cuenten repaiesm legal, se adiciona en el
art. 42 ET un nuevo apartado 7, que permite querdpsesentantes legales, si los
hubiere, de las empresas contratistas y subcatastiy para el supuesto que
compartieran centro de trabajo de forma continupdagdan reunirse para coordinarse
entre ellos, y todo ello en relacién con las coiodies de ejecucion de la actividad
laboral, en los términos previstos en el articulod® esta Ley. Referencia esta ultima
que sélo plantea en el texto legal, es decir eartel81 del ET, el uso de locales y

de registro en el que se refleje la informacioneaior respecto de todas las empresas citadas. ®ich
libro estard a disposicion de los representantetoddrabajadores”.

® “6. Los trabajadores de las empresas contratistalycsntratistas, cuando no tengan representacion
legal, tendran derecho a formular a los represetgdande los trabajadores de la empresa principal
cuestiones relativas a las condiciones de ejecud®la actividad laboral, mientras compartan centie
trabajo y carezcan de representacion.

Lo dispuestos en el parrafo anterior no sera dicapién a las reclamaciones del trabajador resjpect
de la empresa de la que depende”.

" Que tras la reforma efectuada, se adicionabaantrior redaccion:L‘a representacion legal de los
trabajadores de las empresas contratistas y subatistas que compartan de forma continuada centro
de trabajo podran hacer uso de dichos locales entésminos que acuerden en la empresaih que
olvidemos que mantiene la misma redaccion respidtderecho al local para desarrollar sus actiadad
condicionado a questis caracteristicas lo permitasomo también el quéias posibles discrepancias
se resolveran por la autoridad laboral, previo infte de la Inspeccién de Trabajo



tablon de anuncios, recordando que en este supdestontratistas y subcontratistas
que compartan de forma continuada centro de trabajpermite que podran hacer uso
de dichos locales, remitiéndose a lo que se acwerté& empresa.

El texto no resuelve las dudas sobre esas reuniemis los representantes
legales, no parece que estemos hablando de nirganacreado para este supuesto,
por lo que nos encontramos con un tema que sesadrdédsdo en el seno de la propia
empresa principal, y quizas habria que entenderigued que lo referido a locales,
deberia de haber, un acuerdo colectivo con la esapiyo contenido contemplara
temas como el aviso previo de la reuniones, el moonde efectuarlas ya bien dentro o
fuera de la jornada, sin o con crédito horaricee#ffwo pero dentro del uso legal del
gue ya tienen, es decir, temas todos que dependerknfacultad de autoorganizacion
de los representantes de los trabajadores. Quedem®s estaran en la linea de poder
continuar efectuando sus funciones de representagifravés de las reuniones en los
locales cedidos por la empresa principal, en damtieectamente sobre éste empresario
principal recae la obligacion de “facilitar” losclles que seran los medios que
permitiran la celebracion de esas reuniones entnbas representaciones o por
separadd.Y en todo caso, seré la negociacién colectivanizaryada de determinar
tanto la capacidad como el &mbito de actuaciomdegdresentacion, al establecerlo asi
el art.42.7 ET, ante la falta de claridad del ppéze

3.- LA LEY 32/2006, REGULADORA DE LA SUBCONTRATACION EN EL
SECTOR DE LA CONSTRUCCION:

Durante mucho tiempo, se ha venido detectando guet '2némeno de la alta
siniestralidad de la construccién influyen divergastores, como la temporalidad y
variabilidad de cualquier obra, los contratos egcario de muchos trabajadores, etc..,
pero sin duda uno de los factores que se ha veagiitando por su caracter principal
en esa siniestralidad, es el del fenémeno de ldqgexion de empresas en un centro de
trabajo, que es una obra. Ello conlleva a que echasi ocasiones, ese factor de

presencias conjuntas produzca una auténtica mcgtgidn de los riesgos.

8 Vid: MONEREO PEREZ, J. L.“La subcontratacién en el proceso de reforma lablofEspecial
referencia a los instrumentos de control colectivAranzadi Social, numero 19, afio 2006, [BIB
2006\2067]que considera que del precepto se delpran flamamiento de Acuerdo colectivo de
empresa que determine las condiciones de utilirac@mpartida o uso conjunto de los locales para
celebrar reuniones internas entre las distintasrespntaciones legales de las empresas implicadas en
proceso de subcontratacion”



Ante este tema, y sin olvidar que el fendmeno deulacontratacion obedece a
caracteristicas propias del sectaradicion’ le llama la Exposicion de Motivos, y a las
necesidades de los procesos de externalizaciorugtieal 0 de la especializacion,
tampoco se puede obviar la necesidad de contrgteoeeso que puede llevar a abusos,
ya que pueden proliferar empresas sin organizgmioductiva, y a la larga, como dice
también la propia Exposicion de Motivli®s indicados excesos de subcontratacion
pueden facilitar la aparicion de practicas incomipéds con la seguridad y salud en el
trabajo”.®

La Ley 32/2006 de 18 de octubre, reguladora dabaantratacion en el Sector de la
Construcciof®, pretende resolver los graves problemas que, timsis, vienen
planteando el fenbmeno de la subcontratacion, teatdo su uso, como luego veremos,
hasta el tercer nivel, y ademas estableciendoenmde cautelas:

a) Exige determinadas condiciones, limitadas y muydaigy para que puedan

efectuarse subcontrataciones a partir de ese takasdr

b) Las empresas que quieran trabajar como contratistabcontratista vienen

precisadas a ofrecer unas garantias en cuant@a@abdlvencia, y también en
cuanto a que deberan acreditar la formacion erepedn de sus trabajadores.

c) Se establece la obligatoriedad de que dichas eagptesgan en su seno un

empleo estable, estableciéndose un porcentaje giardilla con trabajadores
indefinidos, que comienza en el diez por cientdadplantilla para llegar a un
treinta por ciento.

d) Se establecen sistemas de control documentalsdeabajos, permitiendo asi

una mayor transparencia en las obras de constrycaidravés del Libro de

Subcontratacién, al que se tiene amplio accesop toego veremos.

3.1.- OBJETO Y AMBITO DE APLICACION DE LA LEY:
La Ley tiene un claro objetivo, cual es el regldasubcontratacién en el sector

de la construccion, estableciendo en su art.2 si&le los trabajos de construccién que

° Ultimo punto del Parrafo segundo de la ExposiciénMbtivos de la Ley 32/2006 de 18 de octubre,
reguladora de la subcontratacion en el Sector @®fdratacion. Y, como mantiene la doctrina, esta Le
“trata de hacer frente al gravisimo problema de laiestralidad laboral en el sector de la
construccion’, vid. MONEREO PEREZ, J. L.:‘a subcontratacion en el proceso de reforma lahoral
Especial referencia a los instrumentos de contrdéctivd’. Aranzadi Social nim. 19, afio 2006 [BIB
2006\2067]

19 BOE de 19 de octubre.



se constituyen en objeto de [L&yestableciendo una descripcién de los trabajossque
efectian desde que se inicia una obra hasta siné&idn, y los que se puedan efectuar
en toda obra de construccion, ya sea publica @agaivde construccién o de ingenieria
civil.

El articulo 3 contempla un amplio capitulo de defones, que no plantean
novedades, aunque si aclara, de acuerdo con lapdwdéencia, el concepto de
promotor?, y el de contratista o empresario principabudiendo coincidir o no ambas
figuras.

Se define el concepto de subcontratista, como agpeslasume el compromiso
de realizar parte o unidades de obra, bien corratonton el contratista principal o con
otro subcontratista, y que se sujetara al proypotoel que se rige la ejecucion de la
obra. También aparece una clarificacion en estédeeque llevaria a denominarse
primer subcontratista al que tiene como comitertecantratista, el segundo el
contratista de aquel y asi sucesivaménte

La Ley si que aporta dos novedades importantes.uRdado el trabajador
auténomo®, que asume partes de obra o instalaciones, y ddepefectuar de forma
personal o individual, es decir por él mismo, mbeenpleando trabajadores por cuenta

ajena, y en este ultimo caso tendra la considerat@ocontratista 0 subcontratista a los

1 Asi, conforme el parrafo segundo de dicho articséorelacionan los trabajos objeto de la ley y que
seran los de: Excavacion; movimiento de tierras; construccion; tagm y desmontaje de elementos
prefabricados; acondicionamientos o0 instalacionesansformacion; rehabilitacion; reparacion;
desmantelamiento; derribo; mantenimiento; consedrag trabajos de pintura y limpieza; saneamiento.
2 Asi, conforme el Art. 3 b) tendré la considedacile ‘Promotor: cualquier persona fisica o juridica
por cuenta de la cual se realice la obra”

13 Define, en el apartado e) del art. 3, al contetis empresario principal conita persona fisica o
juridica, que asume contractualmente ante el promaton medios humanos y materiales, propios o
ajenos, el compromiso de ejecutar la totalidad ateale las obras con sujecion al proyecto y al
contrata” Pero aclarando, en el segundo parrafo de dictioudo que Cuando el promotor realice
directamente con medios materiales y humanos psopidotalidad o determinadas partes de la obra,
tendrd también la consideracion de contratista a &ectos de la presente Ley; asimismo, cuando la
contrata se haga con una Unién Temporal de Empregas no ejecute directamente la obra, cada una
de sus empresas miembro tendra la consideracioand@resa contratista en la parte de la obra que
ejecute.

“Cuando, en el apartado fSubcontratista: la persona fisica o juridica quewane contractualmente
ante el contratista u otro subcontratista comiteetecompromiso de realizar determinadas partes o
unidades de obra, con sujecion al proyecto porusl ge rige su ejecucion. Las variantes de estadigu
pueden ser las del primer subcontratista (subcdisttaa cuyo comitente es el contratista), segundo
subcontratista (subcontratista cuyo comitente gwiagher subcontratista), y asi sucesivaménte

15 Al definirlo en el apartado g) comda“persona fisica distinta del contratista y debsantratista, que
realiza de forma personal y directa una actividadfpsional, sin sujecién a un contrato de trabajo,
que asume contractualmente ante el promotor, efratista 0 subcontratista el compromiso de realizar
determinadas partes o instalaciones de la obra. @oael trabajador autbnomo emplea en la obra
trabajadores por cuenta ajena, tendra la considéiade contratista o subcontratista a los efectedal
presente Ley”



efectos de la Ley, ocupando por lo tanto un nivelvijando asi el fraude que podria
cometerse.

También es importante en este sentido que se deffamo la subcontratacion
como el nivel, calificando al primera conpractica mercantil de organizacion
productiva por la cual se encarga parte del trabajo por pdeke contratista o
subcontratista otro subcontratista 0 a un trabajador autéondfae el nivel sera cada

uno de los escalones en que se va desarrollaridiajd’.

3.2-REQUISITOS DE LAS EMPRESAS CONTRATISTAS O
SUBCONTRATISTAS:

El legislador establece, en el articulo 4 de la, luma serie de requisitos exigibles
tanto a los contratistas, como a los subcontratisgiascando evitar la existencia de
falsas empresas, sin solvencia, sin medios queas@mas fuentes peligrosas de
accidentes. En este sentido se establecen:

a) Deben tratarse de empresas reales, con una organizaoductiva propia, lo
gue incluye los medios materiales y personalessagios para poder realizar su
actividad, asumiendo también lo que define el graymincepto de empresa, es
decir, asumiendo los riesgos, responsabilidaddsigaziones que conlleva toda
actividad empresarial. (Art. 4. 1 a) y b))

b) Para evitar el fraude tanto respecto a empresase ecautonomos, se establece
(Art. 4 1 c) que ambos deben ser los que orgarnjiadrijan sus trabajos y en el
caso de los autbnomos, que los sean realmentej@emogambos supuestos cabe
el sometimiento a las 6rdenes generales de placifin y ejecucion de la obra
que le corresponderia al contratista principal.

c) Se establece (Art. 4.2 a)) la necesidad de qudasperdgja de personal con la
formacion necesaria en prevencion de riesgosnty faara el personal directivo
como para la mano de obra directa, y debera tenerde los modelos de
organizacion de los previstos en la Ley de Prevendée Riesgos Laborales.

d) Se crea un registro de Empresas acreditadas (Brtqug dependera de la
Autoridad de la Comunidad Autbnoma, en donde saiemoe el domicilio

social de la empresa, estableciendo un sistemamericacion de todos los

16 Art. 3 h) Ley 32/2006 de 18 de octubre.

" En el apartado i) del art. 3 al decir que $eadla uno de los escalones en que se estructupaceleso
de subcontratacion que se desarrolla para la ejgoude la totalidad o parte de la obra asumida
contractualmente por el contratista con el promator



registros y las formas de acceso, asi como selestatpue reglamentariamente
se establecera tanto la forma como los contenigoslicho registro, y algo
importante la inscripcion tendra validez para taoterritorio nacional. Se
pretende con este registro dotar de un mayor mgtmansparencia para los
contratantes a la hora de efectuar las contratasignsubcontrataciones. Para
ello las empresas acreditaran cumplir los requgiiee hemos venido resefiando
en los puntos anteriores, mediante el sistema detusfr una declaracion
documental, de que cumplen los requisitos (Art),4aBj0 que se concretara
también en cuanto a forma y contenido en el ddtareglamentario.

e) La novedad mas importante de la Ley, sin embagensuentra en el tema del
empleo en estas empre¥aga que aquellas que se contrateabitualment&en
trabajos de obras de construccion, se ven obligadeener una parte de la
plantilla con trabajadores que tengan un contradiefinido, porcentaje que se
inicia con un diez por ciento desde la fecha deadaten vigor de la Ley y
durante los primeros dieciocho meses de su vigeooidinia con un veinte por
ciento en el periodo del mes decimonoveno al tigésexto para llegar a ser
del treinta por ciento a partir del mes trigésinéptsno inclusive, aunque se
advierte que la forma de efectuar el computo vemthi@rminado de forma
reglamentaria y no podemos saber si también sblestaa algun criterio para
definir el concepto dbabitualidad aunque en este caso entendemos bastara con
analizar el volumen de actividad econdmica de laresa y ver qué parte es la

dedicada a las obras de construccion.

3.3. -REGIMEN DE LA SUBCONTRATACION:

El articulo 5 de la Ley constituye, sin duda, ehtpucentral de la reforma
operada. La norma parte de un principio que sdasceual es que la subcontratacion
es un fenbmeno existente en el sistema productvtasl empresas, y constituye una
forma de organizacion productiva que como tal g&ifeo, y que por lo tanto no puede

ser limitado.

8 Tal y como se establece en el apartado 4 del ArtLds empresas cuya actividad consista en ser
contratadas o subcontratadas habitualmente paraeklizacion de trabajos en obras del sector de la
construccion deberan contar, en los términos queetermine reglamentariamente, con un nimero de
trabajadores contratados de caracter indefinido que serd inferior al 10 por ciento durante los
dieciocho primeros meses de vigencia de esta Leyal 20 por ciento durante los meses del
decimonoveno al trigésimo sexto, ni al 30 por @empartir del mes trigésimo séptimo, inclusive”.



Sin embargo, la realidad de lo observado en nurasrobras en las que se
detectan graves abusos, y su relacion directa stataa con la siniestralidad, llevan a
gue el legislador sefiale que no puede ser limitegldyo en las condiciones y en los
supuestos previstos en estad’ldys decir, se va a controlar el uso de la subatation
en virtud de las razones a que antes hemos hefgrerreia.

Asi pues, se establece un régimen general queddchgoe es limitar hasta el
tercer nivel la posibilidad de efectuar subcontiat@es, y ello se concreta desde el
momento y punto inicial. El promotor sera el quendocontratar directamente con los
contratistas que estime oportuno, siendo indiferepte se trate de personas fisicas o
juridicas (Art. 5.2 a)).

El contratista principal, o el promotor si asumitakes funciones, podra dar a
contratar la ejecucion de los trabajos que hulmerdgratado con el promotor, y lo podra
hacer tanto con empresas contratistas, como abajadores autobnomos (Art. 5.2 b)),
figura que aparece en la {8ydada la relevancia e importancia que puede tener.

Y aqui surge la novedad (Art. 5.2 c)) pues séblovsee a permitir la
subcontratacion sucesiva a los que lo realiceméstan el primer o en el segundo
nivel, de acuerdo con el concepto del articulo 8ua antes haciamos referencia, es
decir, a los escalones en que se estructura ehsstie subcontratacion para desarrollar
el total o parte de la obra que asume el contaagistvirtud del contrato que tiene con el
promotor. Asi, el tercer subcontratista no poddasybcontratar aquellos trabajos que
venga realizando en virtud de su contrato, ni doascempresas subcontratistas ni con
trabajadores autbnomos. Se produce pues aquids fiam subcontratacion, el limite real
al exceso de empresas en las obras.

Esta regla general del tercer nivel tiene, sin egados limitaciones y unas
posibilidades de excepcién. En el primer casorata tde una prohibicién general de
subcontratar a aquellas empresas que soélo colaborianobra aportando mano de obra,
es decir trabajadores cuyo Unico trabajo se realme herramientas manuales, o
motorizadas portatiles, y que los otros equiposraleajo sean de otras empresas de la
obra. Pensemos en una empresa de albafiileria, dpieagorta albafiles con sus

herramientas manuales, o con sierras de discogs,opero que obviamente usara los

% vid: MARTINEZ BARROSO, M. R “ La existencia del deber de vigilancia empresaréai las
contratas a los trabajadores autbnomos, tras laad en vigor de la Ley 32/2006 de 18 de octubre,
reguladora de la subcontratacién en el sector dedastruccioil Aranzadi Social, num. 18, afio 2006
[BIB 200611992]
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materiales de la hormigonera de la obra o los nsepara subirlos a las plantas, por
ejemplo, montacargas del contratista principal.

Parece claro que en este supuesto no puede habhgunai razén para
subcontratar, salvo para realizar abusos, coma s¢rérear unidades falsas de obra,
como serian albafileria de interior o exteriortidggiiendo tipos de paredes, etc. y que
lo que deber&d hacerse sera contratar la propiaesapnas trabajadores si hay mayor
cantidad de trabajo, no pudiendo recurrir a otbaentratacion.

Tampoco se permite (Art. 5,2 e)) la subcontratagiéoon caracter general,
cuando se trate de trabajadores autbnomos, qui® panto no podra subcontratar los
trabajos a ellos encomendados, ni con otros trdbega autbnomos ni con empresas
subcontratistas.

El legislador, sin embargo, establece una posdilide extender el tercer
nivel’® a que antes hemos hecho referencia, pero es asgikilidad excepcional, y
como tal restrictiva, y que solo puede obedeceratra causas:

a) casos fortuitos

b) exigencias de especializacion

c) complicaciones técnicas

d) fuerza mayor
Si descendemos al detalle, es obvio que en unbdepuiede surgir la aparicion de
materiales, o0 riesgos imprevistos, en una excamapideden aparecer dificultades
afadidas en los trabajos por las caracteristidagmeno, o unas fuertes lluvias pueden
exigir que tengamos que contratar empresas conosedpecializados para el rapido
secado y extraccion de agua, es decir, en todos ea$0s habria una justificacion obvia
para la apariciéon de un nivel adicional.

Ahora bien, para ello se requiere que la direcdanultativa de la obra lo
justifique y lo apruebe, sefialando la causa o sagsa den lugar a dicha situacion

excepcional, lo anotara en el Libro de Subcontréitagy ademas de que dicho Libro

20 Al establecer en el primer parrafo del apartadtel3art. 5:“No obstante lo dispuesto en el apartado
anterior, cuando en casos fortuitos debidamentéficados, por exigencias de especializacion de los
trabajos, complicaciones técnicas de la produc@dsircunstancias de fuerza mayor por las que pneda
atravesar los agentes que intervienen en la olrera necesario, a juicio de la direccién facultativa
contratacion de alguna parte de la obra con tersgr@xcepcionalmente se podra extender la
subcontratacion establecida en el apartado anter@r un nivel adicional, siempre que se haga consta
por la direccion facultativa su aprobacion previaay causa o causas motivadoras de la misma en el
Libro de Subcontratacion al que se refiere el ariic7 de esta LéyY afiadiendo en el segundo parrafo
la excepcién ante la concurrencia de fuerza majodecir que No se aplicara la ampliacion
excepcional de la subcontratacion prevista en etgfé anterior en los supuestos contemplados en las
letras e) y f) del apartado anterior, salvo queciecunstancia motivadora se la de fuerza mayor
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esté a disposicion de todos los implicados enla abbos que luego haremos referencia,
se sefiala expresamente que se pondra en conocimartb del coordinador de
seguridad y salud, como de todos los representdetéss trabajadores de las empresas
que se encuentren en el ambito de aplicacién ddrahajos, porque pueden verse
afectadas, y ademas en el plazo de los cinco dib#es siguientes, lo pondra en
conocimiento de la Autoridad Laboral, en tal cademads de la anotacién en el Libro se
habla de un informe expreso de la direccion fatiuetasefialando las causas de su
necesidad, algo que puede aparecer como reitemtivga contenido en el Libro o que
puede ser ampliatorio de aquel, y en todo casodizd es que tal informe lo tramita la
Autoridad Laboral tanto a sus propios serviciosnigms, como en especial a la
Inspeccién de Trabajo.

Nos encontramos pues ante unos supuestos excdpsiogae el legislador ha
procurado rodear de todas las garantias necespdss que sean realmente
excepcionales, obedezcan a unas razones tasaastffiggdas y controlables par evitar
gue sean un mal uso de la ley.

Este nivel adicional, sin embargo, no podra reazaunca ni por trabajadores
autbnomos, ni tampoco por aquellas empresas armes laaciamos referencia como de

fundamentalmente aportacién de mano de obra.

3.4. -REGISTRO DE EMPRESAS ACREDITADAS:

Como una garantia adicional, y en linea con lodidoeen otras legislaciones,
se va a crear el Registro de Empresas (art. Gg.Registro tendra caracter autonémico,
y por lo tanto, la inscripcion debera hacerse @mlacempresa en la Comunidad en la
gue aquella tenga el domicilio social, aunque &iipcion I6gicamente tendra luego
caracter nacional, y aqui se sefiala que sera ustroege datos de acceso publico,
obviamente como dice el legislador salvaguardahdespeto a los datos que afectan al
derecho a la intimidad.

Habra, sin embargo que esperar al desarrollo regitario que debera
determinar capitulos y temas tan importantes, coudbsera el contenido de los datos a
aportar al Registro, la forma de la inscripcionlog efectos, pero sobre todo la

necesidad de un sistema que permita la coordinaedados los registros.
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3.5.- EL LIBRO DE SUBCONTRATACION:

El articulo 8 de la Ley plantea el Libro de Subcatatcion, en la linea del
Libro Registro que también establece en la refajoease opera en el art. 42 E.T

Este libro es el principal documento que permitivdante la realizacion de
una obra, el poder conocer y controlar el cumplirtdede todas las obligaciones
establecidas en la misma, y asi se indica, en piugar, que deberd permanecer en
todo momento en la obra, y que reflejara, siempreomelen cronolégico, todas las
subcontrataciones realizadas, detallando todagpksmciones que deben incluirse en las
anotaciones,, con identificaciones tanto de lasresas, como de las personas
responsables, asi como que debera sefalarse dl quee corresponde a cada
subcontratacion, y las acreditaciones de las abiigas en materia de prevencion de
riesgos.

Este es un Libro al que tendran acceso desde ellinador, las empresas
implicadas, y por supuesto la Autoridad Laborak lécnicos de prevencion, los
delegados de prevencion y los representantes dealmgadores en todas las empresas
que intervengan en la obra. Este libro se deterngjua reglamentariamente se
estableceran sus condiciones, Yy sus contenidos.

Asimismo, se produce una importante novedad, dadoetjtexto de la Ley
contempla la prevision de que se va revisar todéamentacion existente ahora en la
empresa, buscando con ello el conseguir una ucificay simplificaciéon de dicha
documentacion.

En este sentido, es importante el art.10 que m@alatalocumentacion que
acredite la formacién preventiva de los trabajasloa@inque es un articulo que puede
quedar muy inconcreto, ya que en primer lugar \aelvecordar la obligacion general
de las empresas de velar porque los trabajadorgmrtela formacion necesaria y
adecuada en el tema de prevencion, asi como séerama posibilidad de que la
negociacion colectivapueda” establecer aguellos programas de formacion queapue
ser individualizados por puestos de trabajo, parzéas hubiera sido de desear el
“deba” en lugar del'pueda’ haciendo tal clausula contenido obligatorio dehwenio

en un sector tan peligroso como este.

21 Vid: SEMPERE NAVARRO, A. V.: ‘Los fenémenos interempresariales y el nuevo Libgistro tras
el Real Decreto Ley 5/2006: un esquémfaanzadi Social, nimeros 7-8 afio 2006 [BIB 2024/

13



También se plantea el tema del documento acreditate la formacion
preventiva especifica que haya recibido cada t@aloaj abriendo una doble posibilidad,
gue esta regulacion la efectle la propia negoaiamidectiva del sector, o bien se haga
reglamentariamente.

Este documento, sin embargo, ofrece fuertes desi®ldintarismo a la hora
de definirlo, porque su disefio, ejecucion y expédicpuede, es decir es una
posibilidad, realizarse a través de los organogapians de los convenios sectoriales
estatales, en colaboracion con la Fundacion adserita Comision Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo. Si unimos estaca@dn posibilista con el parrafo
anterior, que habla de una doble via, podriamosrhab encontrado con el retraso en la
regulacion de un tema que pensamos es necesarioat@Edo de forma mas urgente,
aungue parece, segln algunas fuéhtpsede estar cercana su aprobacién en el seno de
la Fundacion Laboral de la Construccion. Se tradarén documento con validez para
cinco anos y que al renovarse se deberia volveregligar la formacion.

Por dltimo, en el texto legal habian surgido dugapecto a la titularidad de
los bienes utilizados por las empresas, y en ctmeabre el titulo que debian tener las
empresas sobre tales bienes, dado que en el articalro y al hablar de los requisitos
exigibles a las empresas, tanto contratistas carioostratistas, se refiere a que deben
tener una organizacion productiva propia, quefjgse y establece de forma clara su
realidad como tal empresa evitando existan emprasaslas artificialmente por otras
para diluir responsabilidades, y que carezcan dé&juier elemento de aquellos que la
jurisprudencia ha considerado deben existir paesegista tal realidad empresarial.

Es claro que el articulo octavo habla de posesgtadnaquinaria, que lo
puede ser por ejemplo por alquiler, pensemos egriosdes equipos de trabajo, de muy
alto coste 0 muy especializados, por lo tanto nmedmtenderse exista contradiccion
entre ambos planteamientos. Por un lado debenrdisie una auténtica empresa, pero

a su vez esta puede utilizar equipos que obvianmergede recabar de otras empresas.

3.6. -INFRACCIONES Y SANCIONES:
La Ley contiene una amplia reforma de la normatdra materia de

infracciones y sanciones en el orden s6tiflISOS). Asi en primer lugar en las

2 Gaceta Prevencion (Lex Nova) Afio Ill, nim. 5518ede marzo de 2007.
23 Nos referimos al RD Legislativo 5/2000, de 4 destmapor el que se aprueba el Texto refundido de la
Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Bocia
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infracciones en materia laboral, en concreto, yaarfraccion muy grave, se define en
el articulo 8* el incumplimiento de la obligacién de fijeza erplantilla establecida en
esta Ley, y que se concretara en un posterior ddisareglamentario.

Pero es en materia de prevencion de riesgos enedsedproducen las
mayores novedades. Asi en el art. 11 LISOS, sélestn dos nuevas infracciones de
caracter leve, cuales son elo’ disponer en la obra de construccion del Libro de
Subcontratacién’(art. 11.6 LISO$ y “no disponer el contratista o subcontratista de la
documentacion o titulogue le permita acreditar estar en posesion de duimaria que
utiliza (art. 11.7 LISOS).

Son pues obligaciones de caracter formal o docuahgoe se consideran leves, aunque
maticemos que en el primer supuesto serd el nomsdel Libro en la obra, en el
momento de la visita, pero luego serd grave elevailo en orden al dia, con lo cual
presupone que sera también el no tenerlo en absplutgue en caso contrario seria una
contradiccion.

Como infracciones graves, en materia de prevera#driesgos, se detallan
tres nuevos apartados en el art.12 LISOS, en donetepunto 27 se refiere a las
obligaciones delsubcontratista en concreto sancionan, en el apartado a), los
incumplimientosdel deber de acreditague se dispone de los recursos humanos, que se
tiene un sistema de organizacion de la prevenaécuwado y que se encuentra inscrita
en el Registro de Empresas. Por otro lado se gs@mcien el apartado b), el
incumplimientode la obligacién de comunicar los datoscesarios para que pueda ser
cumplimentado correctamente el Libro de Subcornti@may por ultimo, en el apartado
c), superar los niveles permitidos de subcontrata@ permitirla en los ambitos
excluidos de ejecucién de subcontrataciones.

El punto 28, del articulo 12, se refiere a lasga#aliones detontratista,repitiendo las
que contemplasupuestos no previstog deacreditar los mediosle que disponen, v,
como hemos significado antes, ab llevar en orden y al dia el Libro de
Subcontrataciéry como infraccidén particular y concreta del constatla vulneracién
de los derechos de informacion sobre las contrgtasibcontratagjue se realicen, y

que debe facilitar a los representantes de loajadbres.

24 Asi  se introduce en la Disposicién adicional griende la Ley, con el siguiente textd:6* El
incumplimiento de la normativa sobre limitacion ldeproporcién minima de trabajadores contratados
con caracter indefinido contenida en la Ley regolad de la subcontratacion en el sector de la
construccion y en su reglamento de aplicacién”
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Por ultimo, el punto 29 contiene una sancion efipaadel promotor, ya que lo sera el
certificar, sin que concurran las causgsr parte de la direccion facultativa que se da
un supuesto dampliaciénde niveles de subcontratacion.

La reforma del art. 13 LISOS contiene las mism&saciones referidas en
el ambito dekubcontratistaal deber de acreditacidéde los recursos (apartado 15 a), a
utilizacién indebida de laubcontratacioren supuestoso permitidogapartado 15
incluyendo el supuesto de que se facildatos falsos al contratista o al subcontratista
(apartado 15 c) para el que trabaje, incumpliendorémjuisitos legales. En los dos
primeros casos, serd muy grave cuando se tratesd&dbajos que implican riesgos
especiales para la seguridad y la salud de losajgdbres en el sector de la
construccion, contenidos en el anexo Il del RD 16297.

En relacidn con losontratistas (apartado 16), también se consideraran muy
graves en el caso de dichos trabajos desgos especialegapartado 16 a)), los
incumplimientos en relacion cah deber de acreditaapartado 16 b)) de sus medios o
realizar supuestos prohibidos superando los niyaesitidos (apartado 16 c)).

Y por dltimo, en el apartado 17, y para el casdrdbajos con riesgos
especialesy tratandose d@romotores,se considerard muy grave la actuacion de la

direccidn facultativa ampliando un nivel sin causa.

3.7.- OTRAS CUESTIONES:

La Ley contiene una serie de normas en sus Didposg adicionales
segunda y tercera, referidas, en el primer supwesiguellas otras incluidas en la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas.

En cuanto a la Disposicién adicional terégsarmite que la negociacién
colectiva del sector, a nivel estatal, realicpoffrd”) un adaptacién de la actual
regulacion normativa del contrato de obra o sesuvildterminado para poder conseguir
una mejora en la situacion del empleo. Hemos deigae que esta Disposicion
adicional tercera, la consideramos necesaria @aaddrma normativa introducida en el
parrafo 5 de art. 15 ET a través de la Ley 43/2606re encadenamiento de los

contratos temporales, entre ellos los de obrawacsemdeterminado, que son los tipicos

% Asi establece queCon el objetivo de mejorar la calidad en el empt® los trabajadores que
concurren en las obras de construccion y, con eflgjorar su salud y seguridad laborales, la
negociacion colectiva de ambito estatal del sederla construccién podrd adaptar la modalidad
contractual del contrato de obra o servicio de terado prevista con caracter general mediante
férmulas que garanticen mayor estabilidad en ellemple los trabajadores, en términos analogos a los
actualmente regulados en dicho ambito de negoaiatio
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del sector de la construccién, y que los limitaemticuatro meses de duracion en un
periodo de treinta meses y en su parrafo segundoneanda, a la negociacion
colectiva, establecer los requisitos necesariog @aitar una utilizacion excesiva.
Légicamente con la actual regulacién contenidale@orvenio estatal del secfoique
prevé la duracion del contrato de obra o servicioym periodo de treinta y seis meses,
si no existe esa adaptacion, dificilmente podemspsrar el cumplimiento del precepto
legal.

Por ultimo, y tras cifrar la entrada en vigorsems meses, es decir, hasta el 19 de
abril de 2007, se establece una ficha en el anexdsgmwnal hasta en tanto aparezca

desarrollado reglamentariamente el libro de subatattion.

% Resoluciéon de 26 de julio de 2002, de la Direcd@eneral de Trabajo, por la que se dispone la
inscripcion en el registro y publicacion del Conee@olectivo General del sector de la Construccién
2002-2006, que en su articulo 28 para el contiftode obrd cuyo objeto es el contenido en el art. 15 1
a) ET, prevé que podra trabajar en distintos cenigdsabajo sucesivos durante un maximo de tres, afio
previendo que incluso puedan prolongarse masialldesder el caracter temporal, al contraponericle
art. 28, al contratbfijo de plantilla”.
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“LA NUEVA REGULACION DE LAS CONTRATAS Y SUBCONTRATA S.”

Por Maria Angeles Burgos Giner. Profesora Titiddrde Derecho del Trabajo
y Seguridad Social. Universitat Jaume | CastellgnVicente Sampedro Guillamon.

Inspector de Trabajo y Seguridad Social

1.-INTRODUCCION:

La evolucion de las relaciones laborales, y dedgslacion que las regula, viene
ajustandose a los cambios que en los sistemas re@m®y productivos se vienen
produciendo. Asi tras la llamada crisis del petdgrgié el llamado, a su vez, derecho
del Trabajo de la crisis y algunos de los prin@mjoe parecia inmutables van sufriendo
fuertes golpes que llegan a desnaturalizarlos, ggemplo al existir un “contrato
temporal de fomento del empféono causal. Aunque también es lo cierto que los
gobiernos y las legislaciones han comprobado guebki&n producido muchos abusos
y han querido volver atrds, como lo sucedido erstnoepais en la reciente reforma
laboraf.

Sin embargo, hay alguno cambios que no van a desapay entre ellos se
citaria a los fendmenos de la descentralizaciémymtiva o a la externalizacion de
funciones, a través de las figuras de las contnatasbcontratas como medios para
auxiliarse las empresas y asi poder dar cumplimiaribs compromisos adquiridos. Ya
que, como ha sefalado la doctrina, al referirsedee$centralizacion productiva, debe de
“contemplarse como una técnica de gestiéon”, sifdatvque cuenta con un instrumento,

que es la flexibilidad, ya que “la cuestion de fores la relativa a su utilizacion para

! Seria el caso, por ejemplo del RD 1989/1984, ddeldctubre y todas las intervenciones normativas
flexibilizando la contratacion temporal. Ya querscordamos, en la redaccion dada art. 17.3 del
E.T./1980 se contemplaba la habilitacion dada al &obipara la adopcién de medidas que facilitaran la
colocacion de trabajadores demandantes de empleajoyesta cobertura legal aparece una modalidad
contractual de caracter coyuntural: la contratatédmporal de fomento del empleo, que fue muy aiil
hasta la reforma del ET en 1995, y que en la acadiliieda solamente vigente para los trabajadores co
discapacidad de acuerdo con la Disposicion Adidiprimera de la Ley 43/2006 de 29 de diciembre para
la mejora del crecimiento y del empleo. Sobre maperalidad como medida de fomento del empleo: vid.
SEGURA, J, DURAN, F, TOHARIA, L y BENTOLILA, S: Analisis de la contratacion temporal en
Espafid, Madrid, 1991, MTSS, en especial pag .25. ELORENTICI, A, DEL REY GUANTER, S,
SERRANO MARTINEZ, J Y GALA DURAN, C: Trabajo, temporalidad y Empresas de Trabajo
temporal en Espafig”’Madrid 2001, Agett, en especial pags. 129 y sgbre la evolucion del empleo
temporal entre 1976 y 2001.

%2 Nos referimos a la operada a través del RD Ley(&2fe 9 de junio y que se convirtié en la Ley
43/2006 de 29 de diciembre para la mejora del wiieaito y del empleo.



reducir costes y hacer posible un uso flexible @denmlano de obra mediante la
diversificacion de las fuentes de aportacion ddumen de mano de obra que la
empresa precisa para su funcionamiefit@®n el primer caso, los trabajos son dados a
las empresas fuera de la principal, por ejempladidsres en el sector de la confeccion,
o incluso a paises llamados del tercer mundo,  snpuesto de la externalizacion de
funciones, la empresa va desgajando las laboratiractamente relacionadas con su
trabajo central, y las va dejando en mano de tesocempresas que realizan sus trabajos
en su propio centro de trabajo.

Puede parecer extrafio, pero ahora se pretendenguenpresa que fabrique
azulejos, se dedique solamente a eso, pero es qbei@hora el personal dedicado a
limpieza, a mantenimiento, a seguridad no es d@rtgia empresa sino que es
contratado a empresas terceras que prestaransafiesvicios.

Incluso en un paso mas, los propios trabajos destdel proceso productivo, pueden
ser cubiertos en caso de necesidades extraordinpagaejemplo aumentos de pedidos
o bajas de varios trabajadores por enfermedad, p@n contratos de duracion
determinada contratados por la propia empresa o feieurriendo a una empresa de
trabajo temporal, en un fendmeno que hemos dendmirgempre cesion de
trabajadores, antes ilicito administrativo, inclpemal, pero que ahora solo lo sera en el
caso de efectuarse fuera de una empresa de tredamoral, o de la regulacion
normativa de estas.

Si esta situacion es general en la mayor partent@resas, sea cual sea su
tamano y su sector, el tema se vuelve mas preotupaando hablamos de las obras de
construccion. En ellas confluyen siempre variasresgs que se corresponden con las
distintas unidades de una obra, y a su vez estasatistas vuelven a subcontratar parte
de sus trabajos a unos subcontratistas o a tralve@dutonomos.

En principio, cualquier presencia de varias emrema un mismo lugar de
trabajo siempre entrafia un riesgo afladido, poddatecir que los riesgos de cada
trabajo se van acumulando, y mas aun si consideraingector de la construccién, en
gue ya no se acumulan sino que se multiplican yusande las causas que producen la

alta siniestralidad del sector.

% Tal y como lo ha expresado RIVERO LAMAS, JLa descentralizacién productiva y las nuevas
formas organizativas del trabden AA.VV.:“Descentralizacion productiva y nuevas formas
organizativas del trabajo”X Congreso Nacional de Derecho del Trabajo y d&dguridad Social,
Madrid 2000, MTSS, pag. 81.



Por ello, el legislador ha venido introducienddormas en el tema de las
contratas y subcontratas, en general y en cualgui@resa, y en mayor detalle y con
una direccion centrada en la prevencién de riedgberales, en el sector de la

construccion. A estas dos reformas normativas vanreferirnos.

2.- REFORMAS EN LA NORMATIVA GENERAL.:

El pasado mes de junio de 2006, se publicabd Boletin Oficial del Estado,
en concreto el del dia 14, el Real Decreto- Lep@2de 9 de junio, para la mejora del
crecimiento y del empleo. Estamos ante una normea §jo duda, constituye un punto
importante de inflexidbn en la normativa laboral, y@e afronta el tema del empleo
desde la oOrbita ya no de la mera cantidad, sinodma® una mejor calidad, buscando
solucionar algunos problemas que se vienen detimtamtre ellos, el mas importante
el del encadenamiento de contratos.

El Real Decreto- Ley nace del acuerdo entre la EECEPYME, UGT y CC.
0O0. , dentro de los diversos ambitos que se harpidmocionando para el Dialogo
Social. Pues bien, esta norma ha sido ya transttamar nuestras Cortes Generales en
Ley 43/2006 de 29 de diciembre, y en ella se cople@trambién como tema de interés
el del fendmeno de la subcontratacion, buscandm a®eiiala la propia Exposicion de
Motivos “asegurar que la organizacion empresarial de la promdn mediante
diversas formulas de descentralizacion productia sompatible con la proteccion de
los trabajadores especialmente cuando se trate mdpresas principal, contratista y
subcontratista que comparten de forma continuadamismo centro de trabdjd
afladiendo ademas el interés por deslindar estasesigs que pueden producir en
algunos casos supuestos de cesion ilegal, paradbincluso se produce lo que se
sefiala como definicion de cesidn ilegal de tralmgs] mas bien una descripcion, de
supuestos, eso si recordando que la cesion legahloadores solo puede realizarse
por las empresas de trabajo temporal.

En el tema de contratas y subcontratas, pues, &#nea de lo ya actuado en
anteriores reformas, el art.42 ET viene a inchsrsiguientes novedades:

1.- En el apartado 4 del art. 42 ET, aparece uvagenceptd cual es el de

empresa que comparta de forma continuada un mismiocde trabajo, un caso que

* Parrafo séptimo, apartado IV de la Exposicion dgivds de la Ley 43/2006 de 29 de diciembre.
® Al establecer en el parrafo segundo qu@uéndo la empresa principal, contratista o subcatista
compartan de forma continuada un mismo centro dedjo, la primera debera de disponer de un libro



facilmente se encuentra con temas como limpiezgurgad, entre otros. En este
supuesto se establece un libro de registro quejaddl toda la informacion a que se
refiere el mismo articulo, en el mismo apartadspeeto a todas las empresas afectadas.
Esta informacién debera contener el nombre o raamial, domicilio y NIF de la
empresa contratista o subcontratista, el objetgarly duracion de la contrata, el
namero de trabajadores ocupados y las medidas ninea® de coordinacion de
actividades a efectos de la prevencion de riesgoisicidiendo esta informacion con la
gue debe informar a los representantes de losjaddras, e insistiendo con que, estara
dicho libro a disposicion de los representanteslésgde los trabajadores.

2.- Se afiade un nuevo apartad§, @jue establece que los trabajadores de las
empresas contratistas y subcontratistas podraneplanuestiones a los representantes
de los trabajadores de la empresa principal, eatead que se trata de la representacion
unitaria, es decir delegados de personal o condgsmpresa, por referirlo a la
representacion legal cuando carece de ella.

Se exige para ello la concurrencia de dos reqgisitao que carezcan de representacion
legal propia, y ademas que se trate de temasaorbds a las condiciones de ejecucion
del trabajo por ejemplo problemas de vestuaria® yelativos s6lo a su empresa, por

ejemplo, retrasos en el pago de los salarios.

3.- Pero para el supuesto en que si cuenten repaiesm legal, se adiciona en el
art. 42 ET un nuevo apartado 7, que permite querdpsesentantes legales, si los
hubiere, de las empresas contratistas y subcatastiy para el supuesto que
compartieran centro de trabajo de forma continupdagdan reunirse para coordinarse
entre ellos, y todo ello en relacién con las coiodies de ejecucion de la actividad
laboral, en los términos previstos en el articulod® esta Ley. Referencia esta ultima
que sélo plantea en el texto legal, es decir eartel81 del ET, el uso de locales y

de registro en el que se refleje la informacioneaior respecto de todas las empresas citadas. ®ich
libro estard a disposicion de los representantetoddrabajadores”.

® “6. Los trabajadores de las empresas contratistalycsntratistas, cuando no tengan representacion
legal, tendran derecho a formular a los represetgdande los trabajadores de la empresa principal
cuestiones relativas a las condiciones de ejecud®la actividad laboral, mientras compartan centie
trabajo y carezcan de representacion.

Lo dispuestos en el parrafo anterior no sera dicapién a las reclamaciones del trabajador resjpect
de la empresa de la que depende”.

" Que tras la reforma efectuada, se adicionabaantrior redaccion:L‘a representacion legal de los
trabajadores de las empresas contratistas y subatistas que compartan de forma continuada centro
de trabajo podran hacer uso de dichos locales entésminos que acuerden en la empresaih que
olvidemos que mantiene la misma redaccion respidtderecho al local para desarrollar sus actiadad
condicionado a questis caracteristicas lo permitasomo también el quéias posibles discrepancias
se resolveran por la autoridad laboral, previo infte de la Inspeccién de Trabajo



tablon de anuncios, recordando que en este supdestontratistas y subcontratistas
que compartan de forma continuada centro de trabajpermite que podran hacer uso
de dichos locales, remitiéndose a lo que se acwerté& empresa.

El texto no resuelve las dudas sobre esas reuniemis los representantes
legales, no parece que estemos hablando de nirganacreado para este supuesto,
por lo que nos encontramos con un tema que sesadrdédsdo en el seno de la propia
empresa principal, y quizas habria que entenderigued que lo referido a locales,
deberia de haber, un acuerdo colectivo con la esapiyo contenido contemplara
temas como el aviso previo de la reuniones, el moonde efectuarlas ya bien dentro o
fuera de la jornada, sin o con crédito horaricee#ffwo pero dentro del uso legal del
gue ya tienen, es decir, temas todos que dependerknfacultad de autoorganizacion
de los representantes de los trabajadores. Quedem®s estaran en la linea de poder
continuar efectuando sus funciones de representagifravés de las reuniones en los
locales cedidos por la empresa principal, en damtieectamente sobre éste empresario
principal recae la obligacion de “facilitar” losclles que seran los medios que
permitiran la celebracion de esas reuniones entnbas representaciones o por
separadd.Y en todo caso, seré la negociacién colectivanizaryada de determinar
tanto la capacidad como el &mbito de actuaciomdegdresentacion, al establecerlo asi
el art.42.7 ET, ante la falta de claridad del ppéze

3.- LA LEY 32/2006, REGULADORA DE LA SUBCONTRATACION EN EL
SECTOR DE LA CONSTRUCCION:

Durante mucho tiempo, se ha venido detectando guet '2némeno de la alta
siniestralidad de la construccién influyen divergastores, como la temporalidad y
variabilidad de cualquier obra, los contratos egcario de muchos trabajadores, etc..,
pero sin duda uno de los factores que se ha veagiitando por su caracter principal
en esa siniestralidad, es el del fenémeno de ldqgexion de empresas en un centro de
trabajo, que es una obra. Ello conlleva a que echasi ocasiones, ese factor de

presencias conjuntas produzca una auténtica mcgtgidn de los riesgos.

8 Vid: MONEREO PEREZ, J. L.“La subcontratacién en el proceso de reforma lablofEspecial
referencia a los instrumentos de control colectivAranzadi Social, numero 19, afio 2006, [BIB
2006\2067]que considera que del precepto se delpran flamamiento de Acuerdo colectivo de
empresa que determine las condiciones de utilirac@mpartida o uso conjunto de los locales para
celebrar reuniones internas entre las distintasrespntaciones legales de las empresas implicadas en
proceso de subcontratacion”



Ante este tema, y sin olvidar que el fendmeno deulacontratacion obedece a
caracteristicas propias del sectaradicion’ le llama la Exposicion de Motivos, y a las
necesidades de los procesos de externalizaciorugtieal 0 de la especializacion,
tampoco se puede obviar la necesidad de contrgteoeeso que puede llevar a abusos,
ya que pueden proliferar empresas sin organizgmioductiva, y a la larga, como dice
también la propia Exposicion de Motivli®s indicados excesos de subcontratacion
pueden facilitar la aparicion de practicas incomipéds con la seguridad y salud en el
trabajo”.®

La Ley 32/2006 de 18 de octubre, reguladora dabaantratacion en el Sector de la
Construcciof®, pretende resolver los graves problemas que, timsis, vienen
planteando el fenbmeno de la subcontratacion, teatdo su uso, como luego veremos,
hasta el tercer nivel, y ademas estableciendoenmde cautelas:

a) Exige determinadas condiciones, limitadas y muydaigy para que puedan

efectuarse subcontrataciones a partir de ese takasdr

b) Las empresas que quieran trabajar como contratistabcontratista vienen

precisadas a ofrecer unas garantias en cuant@a@abdlvencia, y también en
cuanto a que deberan acreditar la formacion erepedn de sus trabajadores.

c) Se establece la obligatoriedad de que dichas eagptesgan en su seno un

empleo estable, estableciéndose un porcentaje giardilla con trabajadores
indefinidos, que comienza en el diez por cientdadplantilla para llegar a un
treinta por ciento.

d) Se establecen sistemas de control documentalsdeabajos, permitiendo asi

una mayor transparencia en las obras de constrycaidravés del Libro de

Subcontratacién, al que se tiene amplio accesop toego veremos.

3.1.- OBJETO Y AMBITO DE APLICACION DE LA LEY:
La Ley tiene un claro objetivo, cual es el regldasubcontratacién en el sector

de la construccion, estableciendo en su art.2 si&le los trabajos de construccién que

° Ultimo punto del Parrafo segundo de la ExposiciénMbtivos de la Ley 32/2006 de 18 de octubre,
reguladora de la subcontratacion en el Sector @®fdratacion. Y, como mantiene la doctrina, esta Le
“trata de hacer frente al gravisimo problema de laiestralidad laboral en el sector de la
construccion’, vid. MONEREO PEREZ, J. L.:‘a subcontratacion en el proceso de reforma lahoral
Especial referencia a los instrumentos de contrdéctivd’. Aranzadi Social nim. 19, afio 2006 [BIB
2006\2067]

19 BOE de 19 de octubre.



se constituyen en objeto de [L&yestableciendo una descripcién de los trabajossque
efectian desde que se inicia una obra hasta siné&idn, y los que se puedan efectuar
en toda obra de construccion, ya sea publica @agaivde construccién o de ingenieria
civil.

El articulo 3 contempla un amplio capitulo de defones, que no plantean
novedades, aunque si aclara, de acuerdo con lapdwdéencia, el concepto de
promotor?, y el de contratista o empresario principabudiendo coincidir o no ambas
figuras.

Se define el concepto de subcontratista, como agpeslasume el compromiso
de realizar parte o unidades de obra, bien corratonton el contratista principal o con
otro subcontratista, y que se sujetara al proypotoel que se rige la ejecucion de la
obra. También aparece una clarificacion en estédeeque llevaria a denominarse
primer subcontratista al que tiene como comitertecantratista, el segundo el
contratista de aquel y asi sucesivaménte

La Ley si que aporta dos novedades importantes.uRdado el trabajador
auténomo®, que asume partes de obra o instalaciones, y ddepefectuar de forma
personal o individual, es decir por él mismo, mbeenpleando trabajadores por cuenta

ajena, y en este ultimo caso tendra la considerat@ocontratista 0 subcontratista a los

1 Asi, conforme el parrafo segundo de dicho articséorelacionan los trabajos objeto de la ley y que
seran los de: Excavacion; movimiento de tierras; construccion; tagm y desmontaje de elementos
prefabricados; acondicionamientos o0 instalacionesansformacion; rehabilitacion; reparacion;
desmantelamiento; derribo; mantenimiento; consedrag trabajos de pintura y limpieza; saneamiento.
2 Asi, conforme el Art. 3 b) tendré la considedacile ‘Promotor: cualquier persona fisica o juridica
por cuenta de la cual se realice la obra”

13 Define, en el apartado e) del art. 3, al contetis empresario principal conita persona fisica o
juridica, que asume contractualmente ante el promaton medios humanos y materiales, propios o
ajenos, el compromiso de ejecutar la totalidad ateale las obras con sujecion al proyecto y al
contrata” Pero aclarando, en el segundo parrafo de dictioudo que Cuando el promotor realice
directamente con medios materiales y humanos psopidotalidad o determinadas partes de la obra,
tendrd también la consideracion de contratista a &ectos de la presente Ley; asimismo, cuando la
contrata se haga con una Unién Temporal de Empregas no ejecute directamente la obra, cada una
de sus empresas miembro tendra la consideracioand@resa contratista en la parte de la obra que
ejecute.

“Cuando, en el apartado fSubcontratista: la persona fisica o juridica quewane contractualmente
ante el contratista u otro subcontratista comiteetecompromiso de realizar determinadas partes o
unidades de obra, con sujecion al proyecto porusl ge rige su ejecucion. Las variantes de estadigu
pueden ser las del primer subcontratista (subcdisttaa cuyo comitente es el contratista), segundo
subcontratista (subcontratista cuyo comitente gwiagher subcontratista), y asi sucesivaménte

15 Al definirlo en el apartado g) comda“persona fisica distinta del contratista y debsantratista, que
realiza de forma personal y directa una actividadfpsional, sin sujecién a un contrato de trabajo,
que asume contractualmente ante el promotor, efratista 0 subcontratista el compromiso de realizar
determinadas partes o instalaciones de la obra. @oael trabajador autbnomo emplea en la obra
trabajadores por cuenta ajena, tendra la considéiade contratista o subcontratista a los efectedal
presente Ley”



efectos de la Ley, ocupando por lo tanto un nivelvijando asi el fraude que podria
cometerse.

También es importante en este sentido que se deffamo la subcontratacion
como el nivel, calificando al primera conpractica mercantil de organizacion
productiva por la cual se encarga parte del trabajo por pdeke contratista o
subcontratista otro subcontratista 0 a un trabajador autéondfae el nivel sera cada

uno de los escalones en que se va desarrollaridiajd’.

3.2-REQUISITOS DE LAS EMPRESAS CONTRATISTAS O
SUBCONTRATISTAS:

El legislador establece, en el articulo 4 de la, luma serie de requisitos exigibles
tanto a los contratistas, como a los subcontratisgiascando evitar la existencia de
falsas empresas, sin solvencia, sin medios queas@mas fuentes peligrosas de
accidentes. En este sentido se establecen:

a) Deben tratarse de empresas reales, con una organizaoductiva propia, lo
gue incluye los medios materiales y personalessagios para poder realizar su
actividad, asumiendo también lo que define el graymincepto de empresa, es
decir, asumiendo los riesgos, responsabilidaddsigaziones que conlleva toda
actividad empresarial. (Art. 4. 1 a) y b))

b) Para evitar el fraude tanto respecto a empresase ecautonomos, se establece
(Art. 4 1 c) que ambos deben ser los que orgarnjiadrijan sus trabajos y en el
caso de los autbnomos, que los sean realmentej@emogambos supuestos cabe
el sometimiento a las 6rdenes generales de placifin y ejecucion de la obra
que le corresponderia al contratista principal.

c) Se establece (Art. 4.2 a)) la necesidad de qudasperdgja de personal con la
formacion necesaria en prevencion de riesgosnty faara el personal directivo
como para la mano de obra directa, y debera tenerde los modelos de
organizacion de los previstos en la Ley de Prevendée Riesgos Laborales.

d) Se crea un registro de Empresas acreditadas (Brtqug dependera de la
Autoridad de la Comunidad Autbnoma, en donde saiemoe el domicilio

social de la empresa, estableciendo un sistemamericacion de todos los

16 Art. 3 h) Ley 32/2006 de 18 de octubre.

" En el apartado i) del art. 3 al decir que $eadla uno de los escalones en que se estructupaceleso
de subcontratacion que se desarrolla para la ejgoude la totalidad o parte de la obra asumida
contractualmente por el contratista con el promator



registros y las formas de acceso, asi como selestatpue reglamentariamente
se establecera tanto la forma como los contenigoslicho registro, y algo
importante la inscripcion tendra validez para taoterritorio nacional. Se
pretende con este registro dotar de un mayor mgtmansparencia para los
contratantes a la hora de efectuar las contratasignsubcontrataciones. Para
ello las empresas acreditaran cumplir los requgiiee hemos venido resefiando
en los puntos anteriores, mediante el sistema detusfr una declaracion
documental, de que cumplen los requisitos (Art),4aBj0 que se concretara
también en cuanto a forma y contenido en el ddtareglamentario.

e) La novedad mas importante de la Ley, sin embagensuentra en el tema del
empleo en estas empre¥aga que aquellas que se contrateabitualment&en
trabajos de obras de construccion, se ven obligadeener una parte de la
plantilla con trabajadores que tengan un contradiefinido, porcentaje que se
inicia con un diez por ciento desde la fecha deadaten vigor de la Ley y
durante los primeros dieciocho meses de su vigeooidinia con un veinte por
ciento en el periodo del mes decimonoveno al tigésexto para llegar a ser
del treinta por ciento a partir del mes trigésinéptsno inclusive, aunque se
advierte que la forma de efectuar el computo vemthi@rminado de forma
reglamentaria y no podemos saber si también sblestaa algun criterio para
definir el concepto dbabitualidad aunque en este caso entendemos bastara con
analizar el volumen de actividad econdmica de laresa y ver qué parte es la

dedicada a las obras de construccion.

3.3. -REGIMEN DE LA SUBCONTRATACION:

El articulo 5 de la Ley constituye, sin duda, ehtpucentral de la reforma
operada. La norma parte de un principio que sdasceual es que la subcontratacion
es un fenbmeno existente en el sistema productvtasl empresas, y constituye una
forma de organizacion productiva que como tal g&ifeo, y que por lo tanto no puede

ser limitado.

8 Tal y como se establece en el apartado 4 del ArtLds empresas cuya actividad consista en ser
contratadas o subcontratadas habitualmente paraeklizacion de trabajos en obras del sector de la
construccion deberan contar, en los términos queetermine reglamentariamente, con un nimero de
trabajadores contratados de caracter indefinido que serd inferior al 10 por ciento durante los
dieciocho primeros meses de vigencia de esta Leyal 20 por ciento durante los meses del
decimonoveno al trigésimo sexto, ni al 30 por @empartir del mes trigésimo séptimo, inclusive”.



Sin embargo, la realidad de lo observado en nurasrobras en las que se
detectan graves abusos, y su relacion directa stataa con la siniestralidad, llevan a
gue el legislador sefiale que no puede ser limitegldyo en las condiciones y en los
supuestos previstos en estad’ldys decir, se va a controlar el uso de la subatation
en virtud de las razones a que antes hemos hefgrerreia.

Asi pues, se establece un régimen general queddchgoe es limitar hasta el
tercer nivel la posibilidad de efectuar subcontiat@es, y ello se concreta desde el
momento y punto inicial. El promotor sera el quendocontratar directamente con los
contratistas que estime oportuno, siendo indiferepte se trate de personas fisicas o
juridicas (Art. 5.2 a)).

El contratista principal, o el promotor si asumitakes funciones, podra dar a
contratar la ejecucion de los trabajos que hulmerdgratado con el promotor, y lo podra
hacer tanto con empresas contratistas, como abajadores autobnomos (Art. 5.2 b)),
figura que aparece en la {8ydada la relevancia e importancia que puede tener.

Y aqui surge la novedad (Art. 5.2 c)) pues séblovsee a permitir la
subcontratacion sucesiva a los que lo realiceméstan el primer o en el segundo
nivel, de acuerdo con el concepto del articulo 8ua antes haciamos referencia, es
decir, a los escalones en que se estructura ehsstie subcontratacion para desarrollar
el total o parte de la obra que asume el contaagistvirtud del contrato que tiene con el
promotor. Asi, el tercer subcontratista no poddasybcontratar aquellos trabajos que
venga realizando en virtud de su contrato, ni doascempresas subcontratistas ni con
trabajadores autbnomos. Se produce pues aquids fiam subcontratacion, el limite real
al exceso de empresas en las obras.

Esta regla general del tercer nivel tiene, sin egados limitaciones y unas
posibilidades de excepcién. En el primer casorata tde una prohibicién general de
subcontratar a aquellas empresas que soélo colaborianobra aportando mano de obra,
es decir trabajadores cuyo Unico trabajo se realme herramientas manuales, o
motorizadas portatiles, y que los otros equiposraleajo sean de otras empresas de la
obra. Pensemos en una empresa de albafiileria, dpieagorta albafiles con sus

herramientas manuales, o con sierras de discogs,opero que obviamente usara los

% vid: MARTINEZ BARROSO, M. R “ La existencia del deber de vigilancia empresaréai las
contratas a los trabajadores autbnomos, tras laad en vigor de la Ley 32/2006 de 18 de octubre,
reguladora de la subcontratacién en el sector dedastruccioil Aranzadi Social, num. 18, afio 2006
[BIB 200611992]
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materiales de la hormigonera de la obra o los nsepara subirlos a las plantas, por
ejemplo, montacargas del contratista principal.

Parece claro que en este supuesto no puede habhgunai razén para
subcontratar, salvo para realizar abusos, coma s¢rérear unidades falsas de obra,
como serian albafileria de interior o exteriortidggiiendo tipos de paredes, etc. y que
lo que deber&d hacerse sera contratar la propiaesapnas trabajadores si hay mayor
cantidad de trabajo, no pudiendo recurrir a otbaentratacion.

Tampoco se permite (Art. 5,2 e)) la subcontratagiéoon caracter general,
cuando se trate de trabajadores autbnomos, qui® panto no podra subcontratar los
trabajos a ellos encomendados, ni con otros trdbega autbnomos ni con empresas
subcontratistas.

El legislador, sin embargo, establece una posdilide extender el tercer
nivel’® a que antes hemos hecho referencia, pero es asgikilidad excepcional, y
como tal restrictiva, y que solo puede obedeceratra causas:

a) casos fortuitos

b) exigencias de especializacion

c) complicaciones técnicas

d) fuerza mayor
Si descendemos al detalle, es obvio que en unbdepuiede surgir la aparicion de
materiales, o0 riesgos imprevistos, en una excamapideden aparecer dificultades
afadidas en los trabajos por las caracteristidagmeno, o unas fuertes lluvias pueden
exigir que tengamos que contratar empresas conosedpecializados para el rapido
secado y extraccion de agua, es decir, en todos ea$0s habria una justificacion obvia
para la apariciéon de un nivel adicional.

Ahora bien, para ello se requiere que la direcdanultativa de la obra lo
justifique y lo apruebe, sefialando la causa o sagsa den lugar a dicha situacion

excepcional, lo anotara en el Libro de Subcontréitagy ademas de que dicho Libro

20 Al establecer en el primer parrafo del apartadtel3art. 5:“No obstante lo dispuesto en el apartado
anterior, cuando en casos fortuitos debidamentéficados, por exigencias de especializacion de los
trabajos, complicaciones técnicas de la produc@dsircunstancias de fuerza mayor por las que pneda
atravesar los agentes que intervienen en la olrera necesario, a juicio de la direccién facultativa
contratacion de alguna parte de la obra con tersgr@xcepcionalmente se podra extender la
subcontratacion establecida en el apartado anter@r un nivel adicional, siempre que se haga consta
por la direccion facultativa su aprobacion previaay causa o causas motivadoras de la misma en el
Libro de Subcontratacion al que se refiere el ariic7 de esta LéyY afiadiendo en el segundo parrafo
la excepcién ante la concurrencia de fuerza majodecir que No se aplicara la ampliacion
excepcional de la subcontratacion prevista en etgfé anterior en los supuestos contemplados en las
letras e) y f) del apartado anterior, salvo queciecunstancia motivadora se la de fuerza mayor
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esté a disposicion de todos los implicados enla abbos que luego haremos referencia,
se sefiala expresamente que se pondra en conocimartb del coordinador de
seguridad y salud, como de todos los representdetéss trabajadores de las empresas
que se encuentren en el ambito de aplicacién ddrahajos, porque pueden verse
afectadas, y ademas en el plazo de los cinco dib#es siguientes, lo pondra en
conocimiento de la Autoridad Laboral, en tal cademads de la anotacién en el Libro se
habla de un informe expreso de la direccion fatiuetasefialando las causas de su
necesidad, algo que puede aparecer como reitemtivga contenido en el Libro o que
puede ser ampliatorio de aquel, y en todo casodizd es que tal informe lo tramita la
Autoridad Laboral tanto a sus propios serviciosnigms, como en especial a la
Inspeccién de Trabajo.

Nos encontramos pues ante unos supuestos excdpsiogae el legislador ha
procurado rodear de todas las garantias necespdss que sean realmente
excepcionales, obedezcan a unas razones tasaastffiggdas y controlables par evitar
gue sean un mal uso de la ley.

Este nivel adicional, sin embargo, no podra reazaunca ni por trabajadores
autbnomos, ni tampoco por aquellas empresas armes laaciamos referencia como de

fundamentalmente aportacién de mano de obra.

3.4. -REGISTRO DE EMPRESAS ACREDITADAS:

Como una garantia adicional, y en linea con lodidoeen otras legislaciones,
se va a crear el Registro de Empresas (art. Gg.Registro tendra caracter autonémico,
y por lo tanto, la inscripcion debera hacerse @mlacempresa en la Comunidad en la
gue aquella tenga el domicilio social, aunque &iipcion I6gicamente tendra luego
caracter nacional, y aqui se sefiala que sera ustroege datos de acceso publico,
obviamente como dice el legislador salvaguardahdespeto a los datos que afectan al
derecho a la intimidad.

Habra, sin embargo que esperar al desarrollo regitario que debera
determinar capitulos y temas tan importantes, coudbsera el contenido de los datos a
aportar al Registro, la forma de la inscripcionlog efectos, pero sobre todo la

necesidad de un sistema que permita la coordinaedados los registros.
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3.5.- EL LIBRO DE SUBCONTRATACION:

El articulo 8 de la Ley plantea el Libro de Subcatatcion, en la linea del
Libro Registro que también establece en la refajoease opera en el art. 42 E.T

Este libro es el principal documento que permitivdante la realizacion de
una obra, el poder conocer y controlar el cumplirtdede todas las obligaciones
establecidas en la misma, y asi se indica, en piugar, que deberd permanecer en
todo momento en la obra, y que reflejara, siempreomelen cronolégico, todas las
subcontrataciones realizadas, detallando todagpksmciones que deben incluirse en las
anotaciones,, con identificaciones tanto de lasresas, como de las personas
responsables, asi como que debera sefalarse dl quee corresponde a cada
subcontratacion, y las acreditaciones de las abiigas en materia de prevencion de
riesgos.

Este es un Libro al que tendran acceso desde ellinador, las empresas
implicadas, y por supuesto la Autoridad Laborak lécnicos de prevencion, los
delegados de prevencion y los representantes dealmgadores en todas las empresas
que intervengan en la obra. Este libro se deterngjua reglamentariamente se
estableceran sus condiciones, Yy sus contenidos.

Asimismo, se produce una importante novedad, dadoetjtexto de la Ley
contempla la prevision de que se va revisar todéamentacion existente ahora en la
empresa, buscando con ello el conseguir una ucificay simplificaciéon de dicha
documentacion.

En este sentido, es importante el art.10 que m@alatalocumentacion que
acredite la formacién preventiva de los trabajasloa@inque es un articulo que puede
quedar muy inconcreto, ya que en primer lugar \aelvecordar la obligacion general
de las empresas de velar porque los trabajadorgmrtela formacion necesaria y
adecuada en el tema de prevencion, asi como séerama posibilidad de que la
negociacion colectivapueda” establecer aguellos programas de formacion queapue
ser individualizados por puestos de trabajo, parzéas hubiera sido de desear el
“deba” en lugar del'pueda’ haciendo tal clausula contenido obligatorio dehwenio

en un sector tan peligroso como este.

21 Vid: SEMPERE NAVARRO, A. V.: ‘Los fenémenos interempresariales y el nuevo Libgistro tras
el Real Decreto Ley 5/2006: un esquémfaanzadi Social, nimeros 7-8 afio 2006 [BIB 2024/
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También se plantea el tema del documento acreditate la formacion
preventiva especifica que haya recibido cada t@aloaj abriendo una doble posibilidad,
gue esta regulacion la efectle la propia negoaiamidectiva del sector, o bien se haga
reglamentariamente.

Este documento, sin embargo, ofrece fuertes desi®ldintarismo a la hora
de definirlo, porque su disefio, ejecucion y expédicpuede, es decir es una
posibilidad, realizarse a través de los organogapians de los convenios sectoriales
estatales, en colaboracion con la Fundacion adserita Comision Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo. Si unimos estaca@dn posibilista con el parrafo
anterior, que habla de una doble via, podriamosrhab encontrado con el retraso en la
regulacion de un tema que pensamos es necesarioat@Edo de forma mas urgente,
aungue parece, segln algunas fuéhtpsede estar cercana su aprobacién en el seno de
la Fundacion Laboral de la Construccion. Se tradarén documento con validez para
cinco anos y que al renovarse se deberia volveregligar la formacion.

Por dltimo, en el texto legal habian surgido dugapecto a la titularidad de
los bienes utilizados por las empresas, y en ctmeabre el titulo que debian tener las
empresas sobre tales bienes, dado que en el articalro y al hablar de los requisitos
exigibles a las empresas, tanto contratistas carioostratistas, se refiere a que deben
tener una organizacion productiva propia, quefjgse y establece de forma clara su
realidad como tal empresa evitando existan emprasaslas artificialmente por otras
para diluir responsabilidades, y que carezcan dé&juier elemento de aquellos que la
jurisprudencia ha considerado deben existir paesegista tal realidad empresarial.

Es claro que el articulo octavo habla de posesgtadnaquinaria, que lo
puede ser por ejemplo por alquiler, pensemos egriosdes equipos de trabajo, de muy
alto coste 0 muy especializados, por lo tanto nmedmtenderse exista contradiccion
entre ambos planteamientos. Por un lado debenrdisie una auténtica empresa, pero

a su vez esta puede utilizar equipos que obvianmergede recabar de otras empresas.

3.6. -INFRACCIONES Y SANCIONES:
La Ley contiene una amplia reforma de la normatdra materia de

infracciones y sanciones en el orden s6tiflISOS). Asi en primer lugar en las

2 Gaceta Prevencion (Lex Nova) Afio Ill, nim. 5518ede marzo de 2007.
23 Nos referimos al RD Legislativo 5/2000, de 4 destmapor el que se aprueba el Texto refundido de la
Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Bocia
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infracciones en materia laboral, en concreto, yaarfraccion muy grave, se define en
el articulo 8* el incumplimiento de la obligacién de fijeza erplantilla establecida en
esta Ley, y que se concretara en un posterior ddisareglamentario.

Pero es en materia de prevencion de riesgos enedsedproducen las
mayores novedades. Asi en el art. 11 LISOS, sélestn dos nuevas infracciones de
caracter leve, cuales son elo’ disponer en la obra de construccion del Libro de
Subcontratacién’(art. 11.6 LISO$ y “no disponer el contratista o subcontratista de la
documentacion o titulogue le permita acreditar estar en posesion de duimaria que
utiliza (art. 11.7 LISOS).

Son pues obligaciones de caracter formal o docuahgoe se consideran leves, aunque
maticemos que en el primer supuesto serd el nomsdel Libro en la obra, en el
momento de la visita, pero luego serd grave elevailo en orden al dia, con lo cual
presupone que sera también el no tenerlo en absplutgue en caso contrario seria una
contradiccion.

Como infracciones graves, en materia de prevera#driesgos, se detallan
tres nuevos apartados en el art.12 LISOS, en donetepunto 27 se refiere a las
obligaciones delsubcontratista en concreto sancionan, en el apartado a), los
incumplimientosdel deber de acreditague se dispone de los recursos humanos, que se
tiene un sistema de organizacion de la prevenaécuwado y que se encuentra inscrita
en el Registro de Empresas. Por otro lado se gs@mcien el apartado b), el
incumplimientode la obligacién de comunicar los datoscesarios para que pueda ser
cumplimentado correctamente el Libro de Subcornti@may por ultimo, en el apartado
c), superar los niveles permitidos de subcontrata@ permitirla en los ambitos
excluidos de ejecucién de subcontrataciones.

El punto 28, del articulo 12, se refiere a lasga#aliones detontratista,repitiendo las
que contemplasupuestos no previstog deacreditar los mediosle que disponen, v,
como hemos significado antes, ab llevar en orden y al dia el Libro de
Subcontrataciéry como infraccidén particular y concreta del constatla vulneracién
de los derechos de informacion sobre las contrgtasibcontratagjue se realicen, y

que debe facilitar a los representantes de loajadbres.

24 Asi  se introduce en la Disposicién adicional griende la Ley, con el siguiente textd:6* El
incumplimiento de la normativa sobre limitacion ldeproporcién minima de trabajadores contratados
con caracter indefinido contenida en la Ley regolad de la subcontratacion en el sector de la
construccion y en su reglamento de aplicacién”

15



Por ultimo, el punto 29 contiene una sancion efipaadel promotor, ya que lo sera el
certificar, sin que concurran las causgsr parte de la direccion facultativa que se da
un supuesto dampliaciénde niveles de subcontratacion.

La reforma del art. 13 LISOS contiene las mism&saciones referidas en
el ambito dekubcontratistaal deber de acreditacidéde los recursos (apartado 15 a), a
utilizacién indebida de laubcontratacioren supuestoso permitidogapartado 15
incluyendo el supuesto de que se facildatos falsos al contratista o al subcontratista
(apartado 15 c) para el que trabaje, incumpliendorémjuisitos legales. En los dos
primeros casos, serd muy grave cuando se tratesd&dbajos que implican riesgos
especiales para la seguridad y la salud de losajgdbres en el sector de la
construccion, contenidos en el anexo Il del RD 16297.

En relacidn con losontratistas (apartado 16), también se consideraran muy
graves en el caso de dichos trabajos desgos especialegapartado 16 a)), los
incumplimientos en relacion cah deber de acreditaapartado 16 b)) de sus medios o
realizar supuestos prohibidos superando los niyaesitidos (apartado 16 c)).

Y por dltimo, en el apartado 17, y para el casdrdbajos con riesgos
especialesy tratandose d@romotores,se considerard muy grave la actuacion de la

direccidn facultativa ampliando un nivel sin causa.

3.7.- OTRAS CUESTIONES:

La Ley contiene una serie de normas en sus Didposg adicionales
segunda y tercera, referidas, en el primer supwesiguellas otras incluidas en la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas.

En cuanto a la Disposicién adicional terégsarmite que la negociacién
colectiva del sector, a nivel estatal, realicpoffrd”) un adaptacién de la actual
regulacion normativa del contrato de obra o sesuvildterminado para poder conseguir
una mejora en la situacion del empleo. Hemos deigae que esta Disposicion
adicional tercera, la consideramos necesaria @aaddrma normativa introducida en el
parrafo 5 de art. 15 ET a través de la Ley 43/2606re encadenamiento de los

contratos temporales, entre ellos los de obrawacsemdeterminado, que son los tipicos

% Asi establece queCon el objetivo de mejorar la calidad en el empt® los trabajadores que
concurren en las obras de construccion y, con eflgjorar su salud y seguridad laborales, la
negociacion colectiva de ambito estatal del sederla construccién podrd adaptar la modalidad
contractual del contrato de obra o servicio de terado prevista con caracter general mediante
férmulas que garanticen mayor estabilidad en ellemple los trabajadores, en términos analogos a los
actualmente regulados en dicho ambito de negoaiatio
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del sector de la construccién, y que los limitaemticuatro meses de duracion en un
periodo de treinta meses y en su parrafo segundoneanda, a la negociacion
colectiva, establecer los requisitos necesariog @aitar una utilizacion excesiva.
Légicamente con la actual regulacién contenidale@orvenio estatal del secfoique
prevé la duracion del contrato de obra o servicioym periodo de treinta y seis meses,
si no existe esa adaptacion, dificilmente podemspsrar el cumplimiento del precepto
legal.

Por ultimo, y tras cifrar la entrada en vigorsems meses, es decir, hasta el 19 de
abril de 2007, se establece una ficha en el anexdsgmwnal hasta en tanto aparezca

desarrollado reglamentariamente el libro de subatattion.

% Resoluciéon de 26 de julio de 2002, de la Direcd@eneral de Trabajo, por la que se dispone la
inscripcion en el registro y publicacion del Conee@olectivo General del sector de la Construccién
2002-2006, que en su articulo 28 para el contiftode obrd cuyo objeto es el contenido en el art. 15 1
a) ET, prevé que podra trabajar en distintos cenigdsabajo sucesivos durante un maximo de tres, afio
previendo que incluso puedan prolongarse masialldesder el caracter temporal, al contraponericle
art. 28, al contratbfijo de plantilla”.
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“LA NUEVA REGULACION DE LAS CONTRATAS Y SUBCONTRATA S.”

Por Maria Angeles Burgos Giner. Profesora Titiddrde Derecho del Trabajo
y Seguridad Social. Universitat Jaume | CastellgnVicente Sampedro Guillamon.

Inspector de Trabajo y Seguridad Social

1.-INTRODUCCION:

La evolucion de las relaciones laborales, y dedgslacion que las regula, viene
ajustandose a los cambios que en los sistemas re@m®y productivos se vienen
produciendo. Asi tras la llamada crisis del petdgrgié el llamado, a su vez, derecho
del Trabajo de la crisis y algunos de los prin@mjoe parecia inmutables van sufriendo
fuertes golpes que llegan a desnaturalizarlos, ggemplo al existir un “contrato
temporal de fomento del empféono causal. Aunque también es lo cierto que los
gobiernos y las legislaciones han comprobado guebki&n producido muchos abusos
y han querido volver atrds, como lo sucedido erstnoepais en la reciente reforma
laboraf.

Sin embargo, hay alguno cambios que no van a desapay entre ellos se
citaria a los fendmenos de la descentralizaciémymtiva o a la externalizacion de
funciones, a través de las figuras de las contnatasbcontratas como medios para
auxiliarse las empresas y asi poder dar cumplimiaribs compromisos adquiridos. Ya
que, como ha sefalado la doctrina, al referirsedee$centralizacion productiva, debe de
“contemplarse como una técnica de gestiéon”, sifdatvque cuenta con un instrumento,

que es la flexibilidad, ya que “la cuestion de fores la relativa a su utilizacion para

! Seria el caso, por ejemplo del RD 1989/1984, ddeldctubre y todas las intervenciones normativas
flexibilizando la contratacion temporal. Ya querscordamos, en la redaccion dada art. 17.3 del
E.T./1980 se contemplaba la habilitacion dada al &obipara la adopcién de medidas que facilitaran la
colocacion de trabajadores demandantes de empleajoyesta cobertura legal aparece una modalidad
contractual de caracter coyuntural: la contratatédmporal de fomento del empleo, que fue muy aiil
hasta la reforma del ET en 1995, y que en la acadiliieda solamente vigente para los trabajadores co
discapacidad de acuerdo con la Disposicion Adidiprimera de la Ley 43/2006 de 29 de diciembre para
la mejora del crecimiento y del empleo. Sobre maperalidad como medida de fomento del empleo: vid.
SEGURA, J, DURAN, F, TOHARIA, L y BENTOLILA, S: Analisis de la contratacion temporal en
Espafid, Madrid, 1991, MTSS, en especial pag .25. ELORENTICI, A, DEL REY GUANTER, S,
SERRANO MARTINEZ, J Y GALA DURAN, C: Trabajo, temporalidad y Empresas de Trabajo
temporal en Espafig”’Madrid 2001, Agett, en especial pags. 129 y sgbre la evolucion del empleo
temporal entre 1976 y 2001.

%2 Nos referimos a la operada a través del RD Ley(&2fe 9 de junio y que se convirtié en la Ley
43/2006 de 29 de diciembre para la mejora del wiieaito y del empleo.



reducir costes y hacer posible un uso flexible @denmlano de obra mediante la
diversificacion de las fuentes de aportacion ddumen de mano de obra que la
empresa precisa para su funcionamiefit@®n el primer caso, los trabajos son dados a
las empresas fuera de la principal, por ejempladidsres en el sector de la confeccion,
o incluso a paises llamados del tercer mundo,  snpuesto de la externalizacion de
funciones, la empresa va desgajando las laboratiractamente relacionadas con su
trabajo central, y las va dejando en mano de tesocempresas que realizan sus trabajos
en su propio centro de trabajo.

Puede parecer extrafio, pero ahora se pretendenguenpresa que fabrique
azulejos, se dedique solamente a eso, pero es qbei@hora el personal dedicado a
limpieza, a mantenimiento, a seguridad no es d@rtgia empresa sino que es
contratado a empresas terceras que prestaransafiesvicios.

Incluso en un paso mas, los propios trabajos destdel proceso productivo, pueden
ser cubiertos en caso de necesidades extraordinpagaejemplo aumentos de pedidos
o bajas de varios trabajadores por enfermedad, p@n contratos de duracion
determinada contratados por la propia empresa o feieurriendo a una empresa de
trabajo temporal, en un fendmeno que hemos dendmirgempre cesion de
trabajadores, antes ilicito administrativo, inclpemal, pero que ahora solo lo sera en el
caso de efectuarse fuera de una empresa de tredamoral, o de la regulacion
normativa de estas.

Si esta situacion es general en la mayor partent@resas, sea cual sea su
tamano y su sector, el tema se vuelve mas preotupaando hablamos de las obras de
construccion. En ellas confluyen siempre variasresgs que se corresponden con las
distintas unidades de una obra, y a su vez estasatistas vuelven a subcontratar parte
de sus trabajos a unos subcontratistas o a tralve@dutonomos.

En principio, cualquier presencia de varias emrema un mismo lugar de
trabajo siempre entrafia un riesgo afladido, poddatecir que los riesgos de cada
trabajo se van acumulando, y mas aun si consideraingector de la construccién, en
gue ya no se acumulan sino que se multiplican yusande las causas que producen la

alta siniestralidad del sector.

% Tal y como lo ha expresado RIVERO LAMAS, JLa descentralizacién productiva y las nuevas
formas organizativas del trabden AA.VV.:“Descentralizacion productiva y nuevas formas
organizativas del trabajo”X Congreso Nacional de Derecho del Trabajo y d&dguridad Social,
Madrid 2000, MTSS, pag. 81.



Por ello, el legislador ha venido introducienddormas en el tema de las
contratas y subcontratas, en general y en cualgui@resa, y en mayor detalle y con
una direccion centrada en la prevencién de riedgberales, en el sector de la

construccion. A estas dos reformas normativas vanreferirnos.

2.- REFORMAS EN LA NORMATIVA GENERAL.:

El pasado mes de junio de 2006, se publicabd Boletin Oficial del Estado,
en concreto el del dia 14, el Real Decreto- Lep@2de 9 de junio, para la mejora del
crecimiento y del empleo. Estamos ante una normea §jo duda, constituye un punto
importante de inflexidbn en la normativa laboral, y@e afronta el tema del empleo
desde la oOrbita ya no de la mera cantidad, sinodma® una mejor calidad, buscando
solucionar algunos problemas que se vienen detimtamtre ellos, el mas importante
el del encadenamiento de contratos.

El Real Decreto- Ley nace del acuerdo entre la EECEPYME, UGT y CC.
0O0. , dentro de los diversos ambitos que se harpidmocionando para el Dialogo
Social. Pues bien, esta norma ha sido ya transttamar nuestras Cortes Generales en
Ley 43/2006 de 29 de diciembre, y en ella se cople@trambién como tema de interés
el del fendmeno de la subcontratacion, buscandm a®eiiala la propia Exposicion de
Motivos “asegurar que la organizacion empresarial de la promdn mediante
diversas formulas de descentralizacion productia sompatible con la proteccion de
los trabajadores especialmente cuando se trate mdpresas principal, contratista y
subcontratista que comparten de forma continuadamismo centro de trabdjd
afladiendo ademas el interés por deslindar estasesigs que pueden producir en
algunos casos supuestos de cesion ilegal, paradbincluso se produce lo que se
sefiala como definicion de cesidn ilegal de tralmgs] mas bien una descripcion, de
supuestos, eso si recordando que la cesion legahloadores solo puede realizarse
por las empresas de trabajo temporal.

En el tema de contratas y subcontratas, pues, &#nea de lo ya actuado en
anteriores reformas, el art.42 ET viene a inchsrsiguientes novedades:

1.- En el apartado 4 del art. 42 ET, aparece uvagenceptd cual es el de

empresa que comparta de forma continuada un mismiocde trabajo, un caso que

* Parrafo séptimo, apartado IV de la Exposicion dgivds de la Ley 43/2006 de 29 de diciembre.
® Al establecer en el parrafo segundo qu@uéndo la empresa principal, contratista o subcatista
compartan de forma continuada un mismo centro dedjo, la primera debera de disponer de un libro



facilmente se encuentra con temas como limpiezgurgad, entre otros. En este
supuesto se establece un libro de registro quejaddl toda la informacion a que se
refiere el mismo articulo, en el mismo apartadspeeto a todas las empresas afectadas.
Esta informacién debera contener el nombre o raamial, domicilio y NIF de la
empresa contratista o subcontratista, el objetgarly duracion de la contrata, el
namero de trabajadores ocupados y las medidas ninea® de coordinacion de
actividades a efectos de la prevencion de riesgoisicidiendo esta informacion con la
gue debe informar a los representantes de losjaddras, e insistiendo con que, estara
dicho libro a disposicion de los representanteslésgde los trabajadores.

2.- Se afiade un nuevo apartad§, @jue establece que los trabajadores de las
empresas contratistas y subcontratistas podraneplanuestiones a los representantes
de los trabajadores de la empresa principal, eatead que se trata de la representacion
unitaria, es decir delegados de personal o condgsmpresa, por referirlo a la
representacion legal cuando carece de ella.

Se exige para ello la concurrencia de dos reqgisitao que carezcan de representacion
legal propia, y ademas que se trate de temasaorbds a las condiciones de ejecucion
del trabajo por ejemplo problemas de vestuaria® yelativos s6lo a su empresa, por

ejemplo, retrasos en el pago de los salarios.

3.- Pero para el supuesto en que si cuenten repaiesm legal, se adiciona en el
art. 42 ET un nuevo apartado 7, que permite querdpsesentantes legales, si los
hubiere, de las empresas contratistas y subcatastiy para el supuesto que
compartieran centro de trabajo de forma continupdagdan reunirse para coordinarse
entre ellos, y todo ello en relacién con las coiodies de ejecucion de la actividad
laboral, en los términos previstos en el articulod® esta Ley. Referencia esta ultima
que sélo plantea en el texto legal, es decir eartel81 del ET, el uso de locales y

de registro en el que se refleje la informacioneaior respecto de todas las empresas citadas. ®ich
libro estard a disposicion de los representantetoddrabajadores”.

® “6. Los trabajadores de las empresas contratistalycsntratistas, cuando no tengan representacion
legal, tendran derecho a formular a los represetgdande los trabajadores de la empresa principal
cuestiones relativas a las condiciones de ejecud®la actividad laboral, mientras compartan centie
trabajo y carezcan de representacion.

Lo dispuestos en el parrafo anterior no sera dicapién a las reclamaciones del trabajador resjpect
de la empresa de la que depende”.

" Que tras la reforma efectuada, se adicionabaantrior redaccion:L‘a representacion legal de los
trabajadores de las empresas contratistas y subatistas que compartan de forma continuada centro
de trabajo podran hacer uso de dichos locales entésminos que acuerden en la empresaih que
olvidemos que mantiene la misma redaccion respidtderecho al local para desarrollar sus actiadad
condicionado a questis caracteristicas lo permitasomo también el quéias posibles discrepancias
se resolveran por la autoridad laboral, previo infte de la Inspeccién de Trabajo



tablon de anuncios, recordando que en este supdestontratistas y subcontratistas
que compartan de forma continuada centro de trabajpermite que podran hacer uso
de dichos locales, remitiéndose a lo que se acwerté& empresa.

El texto no resuelve las dudas sobre esas reuniemis los representantes
legales, no parece que estemos hablando de nirganacreado para este supuesto,
por lo que nos encontramos con un tema que sesadrdédsdo en el seno de la propia
empresa principal, y quizas habria que entenderigued que lo referido a locales,
deberia de haber, un acuerdo colectivo con la esapiyo contenido contemplara
temas como el aviso previo de la reuniones, el moonde efectuarlas ya bien dentro o
fuera de la jornada, sin o con crédito horaricee#ffwo pero dentro del uso legal del
gue ya tienen, es decir, temas todos que dependerknfacultad de autoorganizacion
de los representantes de los trabajadores. Quedem®s estaran en la linea de poder
continuar efectuando sus funciones de representagifravés de las reuniones en los
locales cedidos por la empresa principal, en damtieectamente sobre éste empresario
principal recae la obligacion de “facilitar” losclles que seran los medios que
permitiran la celebracion de esas reuniones entnbas representaciones o por
separadd.Y en todo caso, seré la negociacién colectivanizaryada de determinar
tanto la capacidad como el &mbito de actuaciomdegdresentacion, al establecerlo asi
el art.42.7 ET, ante la falta de claridad del ppéze

3.- LA LEY 32/2006, REGULADORA DE LA SUBCONTRATACION EN EL
SECTOR DE LA CONSTRUCCION:

Durante mucho tiempo, se ha venido detectando guet '2némeno de la alta
siniestralidad de la construccién influyen divergastores, como la temporalidad y
variabilidad de cualquier obra, los contratos egcario de muchos trabajadores, etc..,
pero sin duda uno de los factores que se ha veagiitando por su caracter principal
en esa siniestralidad, es el del fenémeno de ldqgexion de empresas en un centro de
trabajo, que es una obra. Ello conlleva a que echasi ocasiones, ese factor de

presencias conjuntas produzca una auténtica mcgtgidn de los riesgos.

8 Vid: MONEREO PEREZ, J. L.“La subcontratacién en el proceso de reforma lablofEspecial
referencia a los instrumentos de control colectivAranzadi Social, numero 19, afio 2006, [BIB
2006\2067]que considera que del precepto se delpran flamamiento de Acuerdo colectivo de
empresa que determine las condiciones de utilirac@mpartida o uso conjunto de los locales para
celebrar reuniones internas entre las distintasrespntaciones legales de las empresas implicadas en
proceso de subcontratacion”



Ante este tema, y sin olvidar que el fendmeno deulacontratacion obedece a
caracteristicas propias del sectaradicion’ le llama la Exposicion de Motivos, y a las
necesidades de los procesos de externalizaciorugtieal 0 de la especializacion,
tampoco se puede obviar la necesidad de contrgteoeeso que puede llevar a abusos,
ya que pueden proliferar empresas sin organizgmioductiva, y a la larga, como dice
también la propia Exposicion de Motivli®s indicados excesos de subcontratacion
pueden facilitar la aparicion de practicas incomipéds con la seguridad y salud en el
trabajo”.®

La Ley 32/2006 de 18 de octubre, reguladora dabaantratacion en el Sector de la
Construcciof®, pretende resolver los graves problemas que, timsis, vienen
planteando el fenbmeno de la subcontratacion, teatdo su uso, como luego veremos,
hasta el tercer nivel, y ademas estableciendoenmde cautelas:

a) Exige determinadas condiciones, limitadas y muydaigy para que puedan

efectuarse subcontrataciones a partir de ese takasdr

b) Las empresas que quieran trabajar como contratistabcontratista vienen

precisadas a ofrecer unas garantias en cuant@a@abdlvencia, y también en
cuanto a que deberan acreditar la formacion erepedn de sus trabajadores.

c) Se establece la obligatoriedad de que dichas eagptesgan en su seno un

empleo estable, estableciéndose un porcentaje giardilla con trabajadores
indefinidos, que comienza en el diez por cientdadplantilla para llegar a un
treinta por ciento.

d) Se establecen sistemas de control documentalsdeabajos, permitiendo asi

una mayor transparencia en las obras de constrycaidravés del Libro de

Subcontratacién, al que se tiene amplio accesop toego veremos.

3.1.- OBJETO Y AMBITO DE APLICACION DE LA LEY:
La Ley tiene un claro objetivo, cual es el regldasubcontratacién en el sector

de la construccion, estableciendo en su art.2 si&le los trabajos de construccién que

° Ultimo punto del Parrafo segundo de la ExposiciénMbtivos de la Ley 32/2006 de 18 de octubre,
reguladora de la subcontratacion en el Sector @®fdratacion. Y, como mantiene la doctrina, esta Le
“trata de hacer frente al gravisimo problema de laiestralidad laboral en el sector de la
construccion’, vid. MONEREO PEREZ, J. L.:‘a subcontratacion en el proceso de reforma lahoral
Especial referencia a los instrumentos de contrdéctivd’. Aranzadi Social nim. 19, afio 2006 [BIB
2006\2067]

19 BOE de 19 de octubre.



se constituyen en objeto de [L&yestableciendo una descripcién de los trabajossque
efectian desde que se inicia una obra hasta siné&idn, y los que se puedan efectuar
en toda obra de construccion, ya sea publica @agaivde construccién o de ingenieria
civil.

El articulo 3 contempla un amplio capitulo de defones, que no plantean
novedades, aunque si aclara, de acuerdo con lapdwdéencia, el concepto de
promotor?, y el de contratista o empresario principabudiendo coincidir o no ambas
figuras.

Se define el concepto de subcontratista, como agpeslasume el compromiso
de realizar parte o unidades de obra, bien corratonton el contratista principal o con
otro subcontratista, y que se sujetara al proypotoel que se rige la ejecucion de la
obra. También aparece una clarificacion en estédeeque llevaria a denominarse
primer subcontratista al que tiene como comitertecantratista, el segundo el
contratista de aquel y asi sucesivaménte

La Ley si que aporta dos novedades importantes.uRdado el trabajador
auténomo®, que asume partes de obra o instalaciones, y ddepefectuar de forma
personal o individual, es decir por él mismo, mbeenpleando trabajadores por cuenta

ajena, y en este ultimo caso tendra la considerat@ocontratista 0 subcontratista a los

1 Asi, conforme el parrafo segundo de dicho articséorelacionan los trabajos objeto de la ley y que
seran los de: Excavacion; movimiento de tierras; construccion; tagm y desmontaje de elementos
prefabricados; acondicionamientos o0 instalacionesansformacion; rehabilitacion; reparacion;
desmantelamiento; derribo; mantenimiento; consedrag trabajos de pintura y limpieza; saneamiento.
2 Asi, conforme el Art. 3 b) tendré la considedacile ‘Promotor: cualquier persona fisica o juridica
por cuenta de la cual se realice la obra”

13 Define, en el apartado e) del art. 3, al contetis empresario principal conita persona fisica o
juridica, que asume contractualmente ante el promaton medios humanos y materiales, propios o
ajenos, el compromiso de ejecutar la totalidad ateale las obras con sujecion al proyecto y al
contrata” Pero aclarando, en el segundo parrafo de dictioudo que Cuando el promotor realice
directamente con medios materiales y humanos psopidotalidad o determinadas partes de la obra,
tendrd también la consideracion de contratista a &ectos de la presente Ley; asimismo, cuando la
contrata se haga con una Unién Temporal de Empregas no ejecute directamente la obra, cada una
de sus empresas miembro tendra la consideracioand@resa contratista en la parte de la obra que
ejecute.

“Cuando, en el apartado fSubcontratista: la persona fisica o juridica quewane contractualmente
ante el contratista u otro subcontratista comiteetecompromiso de realizar determinadas partes o
unidades de obra, con sujecion al proyecto porusl ge rige su ejecucion. Las variantes de estadigu
pueden ser las del primer subcontratista (subcdisttaa cuyo comitente es el contratista), segundo
subcontratista (subcontratista cuyo comitente gwiagher subcontratista), y asi sucesivaménte

15 Al definirlo en el apartado g) comda“persona fisica distinta del contratista y debsantratista, que
realiza de forma personal y directa una actividadfpsional, sin sujecién a un contrato de trabajo,
que asume contractualmente ante el promotor, efratista 0 subcontratista el compromiso de realizar
determinadas partes o instalaciones de la obra. @oael trabajador autbnomo emplea en la obra
trabajadores por cuenta ajena, tendra la considéiade contratista o subcontratista a los efectedal
presente Ley”



efectos de la Ley, ocupando por lo tanto un nivelvijando asi el fraude que podria
cometerse.

También es importante en este sentido que se deffamo la subcontratacion
como el nivel, calificando al primera conpractica mercantil de organizacion
productiva por la cual se encarga parte del trabajo por pdeke contratista o
subcontratista otro subcontratista 0 a un trabajador autéondfae el nivel sera cada

uno de los escalones en que se va desarrollaridiajd’.

3.2-REQUISITOS DE LAS EMPRESAS CONTRATISTAS O
SUBCONTRATISTAS:

El legislador establece, en el articulo 4 de la, luma serie de requisitos exigibles
tanto a los contratistas, como a los subcontratisgiascando evitar la existencia de
falsas empresas, sin solvencia, sin medios queas@mas fuentes peligrosas de
accidentes. En este sentido se establecen:

a) Deben tratarse de empresas reales, con una organizaoductiva propia, lo
gue incluye los medios materiales y personalessagios para poder realizar su
actividad, asumiendo también lo que define el graymincepto de empresa, es
decir, asumiendo los riesgos, responsabilidaddsigaziones que conlleva toda
actividad empresarial. (Art. 4. 1 a) y b))

b) Para evitar el fraude tanto respecto a empresase ecautonomos, se establece
(Art. 4 1 c) que ambos deben ser los que orgarnjiadrijan sus trabajos y en el
caso de los autbnomos, que los sean realmentej@emogambos supuestos cabe
el sometimiento a las 6rdenes generales de placifin y ejecucion de la obra
que le corresponderia al contratista principal.

c) Se establece (Art. 4.2 a)) la necesidad de qudasperdgja de personal con la
formacion necesaria en prevencion de riesgosnty faara el personal directivo
como para la mano de obra directa, y debera tenerde los modelos de
organizacion de los previstos en la Ley de Prevendée Riesgos Laborales.

d) Se crea un registro de Empresas acreditadas (Brtqug dependera de la
Autoridad de la Comunidad Autbnoma, en donde saiemoe el domicilio

social de la empresa, estableciendo un sistemamericacion de todos los

16 Art. 3 h) Ley 32/2006 de 18 de octubre.

" En el apartado i) del art. 3 al decir que $eadla uno de los escalones en que se estructupaceleso
de subcontratacion que se desarrolla para la ejgoude la totalidad o parte de la obra asumida
contractualmente por el contratista con el promator



registros y las formas de acceso, asi como selestatpue reglamentariamente
se establecera tanto la forma como los contenigoslicho registro, y algo
importante la inscripcion tendra validez para taoterritorio nacional. Se
pretende con este registro dotar de un mayor mgtmansparencia para los
contratantes a la hora de efectuar las contratasignsubcontrataciones. Para
ello las empresas acreditaran cumplir los requgiiee hemos venido resefiando
en los puntos anteriores, mediante el sistema detusfr una declaracion
documental, de que cumplen los requisitos (Art),4aBj0 que se concretara
también en cuanto a forma y contenido en el ddtareglamentario.

e) La novedad mas importante de la Ley, sin embagensuentra en el tema del
empleo en estas empre¥aga que aquellas que se contrateabitualment&en
trabajos de obras de construccion, se ven obligadeener una parte de la
plantilla con trabajadores que tengan un contradiefinido, porcentaje que se
inicia con un diez por ciento desde la fecha deadaten vigor de la Ley y
durante los primeros dieciocho meses de su vigeooidinia con un veinte por
ciento en el periodo del mes decimonoveno al tigésexto para llegar a ser
del treinta por ciento a partir del mes trigésinéptsno inclusive, aunque se
advierte que la forma de efectuar el computo vemthi@rminado de forma
reglamentaria y no podemos saber si también sblestaa algun criterio para
definir el concepto dbabitualidad aunque en este caso entendemos bastara con
analizar el volumen de actividad econdmica de laresa y ver qué parte es la

dedicada a las obras de construccion.

3.3. -REGIMEN DE LA SUBCONTRATACION:

El articulo 5 de la Ley constituye, sin duda, ehtpucentral de la reforma
operada. La norma parte de un principio que sdasceual es que la subcontratacion
es un fenbmeno existente en el sistema productvtasl empresas, y constituye una
forma de organizacion productiva que como tal g&ifeo, y que por lo tanto no puede

ser limitado.

8 Tal y como se establece en el apartado 4 del ArtLds empresas cuya actividad consista en ser
contratadas o subcontratadas habitualmente paraeklizacion de trabajos en obras del sector de la
construccion deberan contar, en los términos queetermine reglamentariamente, con un nimero de
trabajadores contratados de caracter indefinido que serd inferior al 10 por ciento durante los
dieciocho primeros meses de vigencia de esta Leyal 20 por ciento durante los meses del
decimonoveno al trigésimo sexto, ni al 30 por @empartir del mes trigésimo séptimo, inclusive”.



Sin embargo, la realidad de lo observado en nurasrobras en las que se
detectan graves abusos, y su relacion directa stataa con la siniestralidad, llevan a
gue el legislador sefiale que no puede ser limitegldyo en las condiciones y en los
supuestos previstos en estad’ldys decir, se va a controlar el uso de la subatation
en virtud de las razones a que antes hemos hefgrerreia.

Asi pues, se establece un régimen general queddchgoe es limitar hasta el
tercer nivel la posibilidad de efectuar subcontiat@es, y ello se concreta desde el
momento y punto inicial. El promotor sera el quendocontratar directamente con los
contratistas que estime oportuno, siendo indiferepte se trate de personas fisicas o
juridicas (Art. 5.2 a)).

El contratista principal, o el promotor si asumitakes funciones, podra dar a
contratar la ejecucion de los trabajos que hulmerdgratado con el promotor, y lo podra
hacer tanto con empresas contratistas, como abajadores autobnomos (Art. 5.2 b)),
figura que aparece en la {8ydada la relevancia e importancia que puede tener.

Y aqui surge la novedad (Art. 5.2 c)) pues séblovsee a permitir la
subcontratacion sucesiva a los que lo realiceméstan el primer o en el segundo
nivel, de acuerdo con el concepto del articulo 8ua antes haciamos referencia, es
decir, a los escalones en que se estructura ehsstie subcontratacion para desarrollar
el total o parte de la obra que asume el contaagistvirtud del contrato que tiene con el
promotor. Asi, el tercer subcontratista no poddasybcontratar aquellos trabajos que
venga realizando en virtud de su contrato, ni doascempresas subcontratistas ni con
trabajadores autbnomos. Se produce pues aquids fiam subcontratacion, el limite real
al exceso de empresas en las obras.

Esta regla general del tercer nivel tiene, sin egados limitaciones y unas
posibilidades de excepcién. En el primer casorata tde una prohibicién general de
subcontratar a aquellas empresas que soélo colaborianobra aportando mano de obra,
es decir trabajadores cuyo Unico trabajo se realme herramientas manuales, o
motorizadas portatiles, y que los otros equiposraleajo sean de otras empresas de la
obra. Pensemos en una empresa de albafiileria, dpieagorta albafiles con sus

herramientas manuales, o con sierras de discogs,opero que obviamente usara los

% vid: MARTINEZ BARROSO, M. R “ La existencia del deber de vigilancia empresaréai las
contratas a los trabajadores autbnomos, tras laad en vigor de la Ley 32/2006 de 18 de octubre,
reguladora de la subcontratacién en el sector dedastruccioil Aranzadi Social, num. 18, afio 2006
[BIB 200611992]
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materiales de la hormigonera de la obra o los nsepara subirlos a las plantas, por
ejemplo, montacargas del contratista principal.

Parece claro que en este supuesto no puede habhgunai razén para
subcontratar, salvo para realizar abusos, coma s¢rérear unidades falsas de obra,
como serian albafileria de interior o exteriortidggiiendo tipos de paredes, etc. y que
lo que deber&d hacerse sera contratar la propiaesapnas trabajadores si hay mayor
cantidad de trabajo, no pudiendo recurrir a otbaentratacion.

Tampoco se permite (Art. 5,2 e)) la subcontratagiéoon caracter general,
cuando se trate de trabajadores autbnomos, qui® panto no podra subcontratar los
trabajos a ellos encomendados, ni con otros trdbega autbnomos ni con empresas
subcontratistas.

El legislador, sin embargo, establece una posdilide extender el tercer
nivel’® a que antes hemos hecho referencia, pero es asgikilidad excepcional, y
como tal restrictiva, y que solo puede obedeceratra causas:

a) casos fortuitos

b) exigencias de especializacion

c) complicaciones técnicas

d) fuerza mayor
Si descendemos al detalle, es obvio que en unbdepuiede surgir la aparicion de
materiales, o0 riesgos imprevistos, en una excamapideden aparecer dificultades
afadidas en los trabajos por las caracteristidagmeno, o unas fuertes lluvias pueden
exigir que tengamos que contratar empresas conosedpecializados para el rapido
secado y extraccion de agua, es decir, en todos ea$0s habria una justificacion obvia
para la apariciéon de un nivel adicional.

Ahora bien, para ello se requiere que la direcdanultativa de la obra lo
justifique y lo apruebe, sefialando la causa o sagsa den lugar a dicha situacion

excepcional, lo anotara en el Libro de Subcontréitagy ademas de que dicho Libro

20 Al establecer en el primer parrafo del apartadtel3art. 5:“No obstante lo dispuesto en el apartado
anterior, cuando en casos fortuitos debidamentéficados, por exigencias de especializacion de los
trabajos, complicaciones técnicas de la produc@dsircunstancias de fuerza mayor por las que pneda
atravesar los agentes que intervienen en la olrera necesario, a juicio de la direccién facultativa
contratacion de alguna parte de la obra con tersgr@xcepcionalmente se podra extender la
subcontratacion establecida en el apartado anter@r un nivel adicional, siempre que se haga consta
por la direccion facultativa su aprobacion previaay causa o causas motivadoras de la misma en el
Libro de Subcontratacion al que se refiere el ariic7 de esta LéyY afiadiendo en el segundo parrafo
la excepcién ante la concurrencia de fuerza majodecir que No se aplicara la ampliacion
excepcional de la subcontratacion prevista en etgfé anterior en los supuestos contemplados en las
letras e) y f) del apartado anterior, salvo queciecunstancia motivadora se la de fuerza mayor
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esté a disposicion de todos los implicados enla abbos que luego haremos referencia,
se sefiala expresamente que se pondra en conocimartb del coordinador de
seguridad y salud, como de todos los representdetéss trabajadores de las empresas
que se encuentren en el ambito de aplicacién ddrahajos, porque pueden verse
afectadas, y ademas en el plazo de los cinco dib#es siguientes, lo pondra en
conocimiento de la Autoridad Laboral, en tal cademads de la anotacién en el Libro se
habla de un informe expreso de la direccion fatiuetasefialando las causas de su
necesidad, algo que puede aparecer como reitemtivga contenido en el Libro o que
puede ser ampliatorio de aquel, y en todo casodizd es que tal informe lo tramita la
Autoridad Laboral tanto a sus propios serviciosnigms, como en especial a la
Inspeccién de Trabajo.

Nos encontramos pues ante unos supuestos excdpsiogae el legislador ha
procurado rodear de todas las garantias necespdss que sean realmente
excepcionales, obedezcan a unas razones tasaastffiggdas y controlables par evitar
gue sean un mal uso de la ley.

Este nivel adicional, sin embargo, no podra reazaunca ni por trabajadores
autbnomos, ni tampoco por aquellas empresas armes laaciamos referencia como de

fundamentalmente aportacién de mano de obra.

3.4. -REGISTRO DE EMPRESAS ACREDITADAS:

Como una garantia adicional, y en linea con lodidoeen otras legislaciones,
se va a crear el Registro de Empresas (art. Gg.Registro tendra caracter autonémico,
y por lo tanto, la inscripcion debera hacerse @mlacempresa en la Comunidad en la
gue aquella tenga el domicilio social, aunque &iipcion I6gicamente tendra luego
caracter nacional, y aqui se sefiala que sera ustroege datos de acceso publico,
obviamente como dice el legislador salvaguardahdespeto a los datos que afectan al
derecho a la intimidad.

Habra, sin embargo que esperar al desarrollo regitario que debera
determinar capitulos y temas tan importantes, coudbsera el contenido de los datos a
aportar al Registro, la forma de la inscripcionlog efectos, pero sobre todo la

necesidad de un sistema que permita la coordinaedados los registros.

12



3.5.- EL LIBRO DE SUBCONTRATACION:

El articulo 8 de la Ley plantea el Libro de Subcatatcion, en la linea del
Libro Registro que también establece en la refajoease opera en el art. 42 E.T

Este libro es el principal documento que permitivdante la realizacion de
una obra, el poder conocer y controlar el cumplirtdede todas las obligaciones
establecidas en la misma, y asi se indica, en piugar, que deberd permanecer en
todo momento en la obra, y que reflejara, siempreomelen cronolégico, todas las
subcontrataciones realizadas, detallando todagpksmciones que deben incluirse en las
anotaciones,, con identificaciones tanto de lasresas, como de las personas
responsables, asi como que debera sefalarse dl quee corresponde a cada
subcontratacion, y las acreditaciones de las abiigas en materia de prevencion de
riesgos.

Este es un Libro al que tendran acceso desde ellinador, las empresas
implicadas, y por supuesto la Autoridad Laborak lécnicos de prevencion, los
delegados de prevencion y los representantes dealmgadores en todas las empresas
que intervengan en la obra. Este libro se deterngjua reglamentariamente se
estableceran sus condiciones, Yy sus contenidos.

Asimismo, se produce una importante novedad, dadoetjtexto de la Ley
contempla la prevision de que se va revisar todéamentacion existente ahora en la
empresa, buscando con ello el conseguir una ucificay simplificaciéon de dicha
documentacion.

En este sentido, es importante el art.10 que m@alatalocumentacion que
acredite la formacién preventiva de los trabajasloa@inque es un articulo que puede
quedar muy inconcreto, ya que en primer lugar \aelvecordar la obligacion general
de las empresas de velar porque los trabajadorgmrtela formacion necesaria y
adecuada en el tema de prevencion, asi como séerama posibilidad de que la
negociacion colectivapueda” establecer aguellos programas de formacion queapue
ser individualizados por puestos de trabajo, parzéas hubiera sido de desear el
“deba” en lugar del'pueda’ haciendo tal clausula contenido obligatorio dehwenio

en un sector tan peligroso como este.

21 Vid: SEMPERE NAVARRO, A. V.: ‘Los fenémenos interempresariales y el nuevo Libgistro tras
el Real Decreto Ley 5/2006: un esquémfaanzadi Social, nimeros 7-8 afio 2006 [BIB 2024/
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También se plantea el tema del documento acreditate la formacion
preventiva especifica que haya recibido cada t@aloaj abriendo una doble posibilidad,
gue esta regulacion la efectle la propia negoaiamidectiva del sector, o bien se haga
reglamentariamente.

Este documento, sin embargo, ofrece fuertes desi®ldintarismo a la hora
de definirlo, porque su disefio, ejecucion y expédicpuede, es decir es una
posibilidad, realizarse a través de los organogapians de los convenios sectoriales
estatales, en colaboracion con la Fundacion adserita Comision Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo. Si unimos estaca@dn posibilista con el parrafo
anterior, que habla de una doble via, podriamosrhab encontrado con el retraso en la
regulacion de un tema que pensamos es necesarioat@Edo de forma mas urgente,
aungue parece, segln algunas fuéhtpsede estar cercana su aprobacién en el seno de
la Fundacion Laboral de la Construccion. Se tradarén documento con validez para
cinco anos y que al renovarse se deberia volveregligar la formacion.

Por dltimo, en el texto legal habian surgido dugapecto a la titularidad de
los bienes utilizados por las empresas, y en ctmeabre el titulo que debian tener las
empresas sobre tales bienes, dado que en el articalro y al hablar de los requisitos
exigibles a las empresas, tanto contratistas carioostratistas, se refiere a que deben
tener una organizacion productiva propia, quefjgse y establece de forma clara su
realidad como tal empresa evitando existan emprasaslas artificialmente por otras
para diluir responsabilidades, y que carezcan dé&juier elemento de aquellos que la
jurisprudencia ha considerado deben existir paesegista tal realidad empresarial.

Es claro que el articulo octavo habla de posesgtadnaquinaria, que lo
puede ser por ejemplo por alquiler, pensemos egriosdes equipos de trabajo, de muy
alto coste 0 muy especializados, por lo tanto nmedmtenderse exista contradiccion
entre ambos planteamientos. Por un lado debenrdisie una auténtica empresa, pero

a su vez esta puede utilizar equipos que obvianmergede recabar de otras empresas.

3.6. -INFRACCIONES Y SANCIONES:
La Ley contiene una amplia reforma de la normatdra materia de

infracciones y sanciones en el orden s6tiflISOS). Asi en primer lugar en las

2 Gaceta Prevencion (Lex Nova) Afio Ill, nim. 5518ede marzo de 2007.
23 Nos referimos al RD Legislativo 5/2000, de 4 destmapor el que se aprueba el Texto refundido de la
Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Bocia
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infracciones en materia laboral, en concreto, yaarfraccion muy grave, se define en
el articulo 8* el incumplimiento de la obligacién de fijeza erplantilla establecida en
esta Ley, y que se concretara en un posterior ddisareglamentario.

Pero es en materia de prevencion de riesgos enedsedproducen las
mayores novedades. Asi en el art. 11 LISOS, sélestn dos nuevas infracciones de
caracter leve, cuales son elo’ disponer en la obra de construccion del Libro de
Subcontratacién’(art. 11.6 LISO$ y “no disponer el contratista o subcontratista de la
documentacion o titulogue le permita acreditar estar en posesion de duimaria que
utiliza (art. 11.7 LISOS).

Son pues obligaciones de caracter formal o docuahgoe se consideran leves, aunque
maticemos que en el primer supuesto serd el nomsdel Libro en la obra, en el
momento de la visita, pero luego serd grave elevailo en orden al dia, con lo cual
presupone que sera también el no tenerlo en absplutgue en caso contrario seria una
contradiccion.

Como infracciones graves, en materia de prevera#driesgos, se detallan
tres nuevos apartados en el art.12 LISOS, en donetepunto 27 se refiere a las
obligaciones delsubcontratista en concreto sancionan, en el apartado a), los
incumplimientosdel deber de acreditague se dispone de los recursos humanos, que se
tiene un sistema de organizacion de la prevenaécuwado y que se encuentra inscrita
en el Registro de Empresas. Por otro lado se gs@mcien el apartado b), el
incumplimientode la obligacién de comunicar los datoscesarios para que pueda ser
cumplimentado correctamente el Libro de Subcornti@may por ultimo, en el apartado
c), superar los niveles permitidos de subcontrata@ permitirla en los ambitos
excluidos de ejecucién de subcontrataciones.

El punto 28, del articulo 12, se refiere a lasga#aliones detontratista,repitiendo las
que contemplasupuestos no previstog deacreditar los mediosle que disponen, v,
como hemos significado antes, ab llevar en orden y al dia el Libro de
Subcontrataciéry como infraccidén particular y concreta del constatla vulneracién
de los derechos de informacion sobre las contrgtasibcontratagjue se realicen, y

que debe facilitar a los representantes de loajadbres.

24 Asi  se introduce en la Disposicién adicional griende la Ley, con el siguiente textd:6* El
incumplimiento de la normativa sobre limitacion ldeproporcién minima de trabajadores contratados
con caracter indefinido contenida en la Ley regolad de la subcontratacion en el sector de la
construccion y en su reglamento de aplicacién”
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Por ultimo, el punto 29 contiene una sancion efipaadel promotor, ya que lo sera el
certificar, sin que concurran las causgsr parte de la direccion facultativa que se da
un supuesto dampliaciénde niveles de subcontratacion.

La reforma del art. 13 LISOS contiene las mism&saciones referidas en
el ambito dekubcontratistaal deber de acreditacidéde los recursos (apartado 15 a), a
utilizacién indebida de laubcontratacioren supuestoso permitidogapartado 15
incluyendo el supuesto de que se facildatos falsos al contratista o al subcontratista
(apartado 15 c) para el que trabaje, incumpliendorémjuisitos legales. En los dos
primeros casos, serd muy grave cuando se tratesd&dbajos que implican riesgos
especiales para la seguridad y la salud de losajgdbres en el sector de la
construccion, contenidos en el anexo Il del RD 16297.

En relacidn con losontratistas (apartado 16), también se consideraran muy
graves en el caso de dichos trabajos desgos especialegapartado 16 a)), los
incumplimientos en relacion cah deber de acreditaapartado 16 b)) de sus medios o
realizar supuestos prohibidos superando los niyaesitidos (apartado 16 c)).

Y por dltimo, en el apartado 17, y para el casdrdbajos con riesgos
especialesy tratandose d@romotores,se considerard muy grave la actuacion de la

direccidn facultativa ampliando un nivel sin causa.

3.7.- OTRAS CUESTIONES:

La Ley contiene una serie de normas en sus Didposg adicionales
segunda y tercera, referidas, en el primer supwesiguellas otras incluidas en la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas.

En cuanto a la Disposicién adicional terégsarmite que la negociacién
colectiva del sector, a nivel estatal, realicpoffrd”) un adaptacién de la actual
regulacion normativa del contrato de obra o sesuvildterminado para poder conseguir
una mejora en la situacion del empleo. Hemos deigae que esta Disposicion
adicional tercera, la consideramos necesaria @aaddrma normativa introducida en el
parrafo 5 de art. 15 ET a través de la Ley 43/2606re encadenamiento de los

contratos temporales, entre ellos los de obrawacsemdeterminado, que son los tipicos

% Asi establece queCon el objetivo de mejorar la calidad en el empt® los trabajadores que
concurren en las obras de construccion y, con eflgjorar su salud y seguridad laborales, la
negociacion colectiva de ambito estatal del sederla construccién podrd adaptar la modalidad
contractual del contrato de obra o servicio de terado prevista con caracter general mediante
férmulas que garanticen mayor estabilidad en ellemple los trabajadores, en términos analogos a los
actualmente regulados en dicho ambito de negoaiatio
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del sector de la construccién, y que los limitaemticuatro meses de duracion en un
periodo de treinta meses y en su parrafo segundoneanda, a la negociacion
colectiva, establecer los requisitos necesariog @aitar una utilizacion excesiva.
Légicamente con la actual regulacién contenidale@orvenio estatal del secfoique
prevé la duracion del contrato de obra o servicioym periodo de treinta y seis meses,
si no existe esa adaptacion, dificilmente podemspsrar el cumplimiento del precepto
legal.

Por ultimo, y tras cifrar la entrada en vigorsems meses, es decir, hasta el 19 de
abril de 2007, se establece una ficha en el anexdsgmwnal hasta en tanto aparezca

desarrollado reglamentariamente el libro de subatattion.

% Resoluciéon de 26 de julio de 2002, de la Direcd@eneral de Trabajo, por la que se dispone la
inscripcion en el registro y publicacion del Conee@olectivo General del sector de la Construccién
2002-2006, que en su articulo 28 para el contiftode obrd cuyo objeto es el contenido en el art. 15 1
a) ET, prevé que podra trabajar en distintos cenigdsabajo sucesivos durante un maximo de tres, afio
previendo que incluso puedan prolongarse masialldesder el caracter temporal, al contraponericle
art. 28, al contratbfijo de plantilla”.
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“LA NUEVA REGULACION DE LAS CONTRATAS Y SUBCONTRATA S.”

Por Maria Angeles Burgos Giner. Profesora Titiddrde Derecho del Trabajo
y Seguridad Social. Universitat Jaume | CastellgnVicente Sampedro Guillamon.

Inspector de Trabajo y Seguridad Social

1.-INTRODUCCION:

La evolucion de las relaciones laborales, y dedgslacion que las regula, viene
ajustandose a los cambios que en los sistemas re@m®y productivos se vienen
produciendo. Asi tras la llamada crisis del petdgrgié el llamado, a su vez, derecho
del Trabajo de la crisis y algunos de los prin@mjoe parecia inmutables van sufriendo
fuertes golpes que llegan a desnaturalizarlos, ggemplo al existir un “contrato
temporal de fomento del empféono causal. Aunque también es lo cierto que los
gobiernos y las legislaciones han comprobado guebki&n producido muchos abusos
y han querido volver atrds, como lo sucedido erstnoepais en la reciente reforma
laboraf.

Sin embargo, hay alguno cambios que no van a desapay entre ellos se
citaria a los fendmenos de la descentralizaciémymtiva o a la externalizacion de
funciones, a través de las figuras de las contnatasbcontratas como medios para
auxiliarse las empresas y asi poder dar cumplimiaribs compromisos adquiridos. Ya
que, como ha sefalado la doctrina, al referirsedee$centralizacion productiva, debe de
“contemplarse como una técnica de gestiéon”, sifdatvque cuenta con un instrumento,

que es la flexibilidad, ya que “la cuestion de fores la relativa a su utilizacion para

! Seria el caso, por ejemplo del RD 1989/1984, ddeldctubre y todas las intervenciones normativas
flexibilizando la contratacion temporal. Ya querscordamos, en la redaccion dada art. 17.3 del
E.T./1980 se contemplaba la habilitacion dada al &obipara la adopcién de medidas que facilitaran la
colocacion de trabajadores demandantes de empleajoyesta cobertura legal aparece una modalidad
contractual de caracter coyuntural: la contratatédmporal de fomento del empleo, que fue muy aiil
hasta la reforma del ET en 1995, y que en la acadiliieda solamente vigente para los trabajadores co
discapacidad de acuerdo con la Disposicion Adidiprimera de la Ley 43/2006 de 29 de diciembre para
la mejora del crecimiento y del empleo. Sobre maperalidad como medida de fomento del empleo: vid.
SEGURA, J, DURAN, F, TOHARIA, L y BENTOLILA, S: Analisis de la contratacion temporal en
Espafid, Madrid, 1991, MTSS, en especial pag .25. ELORENTICI, A, DEL REY GUANTER, S,
SERRANO MARTINEZ, J Y GALA DURAN, C: Trabajo, temporalidad y Empresas de Trabajo
temporal en Espafig”’Madrid 2001, Agett, en especial pags. 129 y sgbre la evolucion del empleo
temporal entre 1976 y 2001.

%2 Nos referimos a la operada a través del RD Ley(&2fe 9 de junio y que se convirtié en la Ley
43/2006 de 29 de diciembre para la mejora del wiieaito y del empleo.



reducir costes y hacer posible un uso flexible @denmlano de obra mediante la
diversificacion de las fuentes de aportacion ddumen de mano de obra que la
empresa precisa para su funcionamiefit@®n el primer caso, los trabajos son dados a
las empresas fuera de la principal, por ejempladidsres en el sector de la confeccion,
o incluso a paises llamados del tercer mundo,  snpuesto de la externalizacion de
funciones, la empresa va desgajando las laboratiractamente relacionadas con su
trabajo central, y las va dejando en mano de tesocempresas que realizan sus trabajos
en su propio centro de trabajo.

Puede parecer extrafio, pero ahora se pretendenguenpresa que fabrique
azulejos, se dedique solamente a eso, pero es qbei@hora el personal dedicado a
limpieza, a mantenimiento, a seguridad no es d@rtgia empresa sino que es
contratado a empresas terceras que prestaransafiesvicios.

Incluso en un paso mas, los propios trabajos destdel proceso productivo, pueden
ser cubiertos en caso de necesidades extraordinpagaejemplo aumentos de pedidos
o bajas de varios trabajadores por enfermedad, p@n contratos de duracion
determinada contratados por la propia empresa o feieurriendo a una empresa de
trabajo temporal, en un fendmeno que hemos dendmirgempre cesion de
trabajadores, antes ilicito administrativo, inclpemal, pero que ahora solo lo sera en el
caso de efectuarse fuera de una empresa de tredamoral, o de la regulacion
normativa de estas.

Si esta situacion es general en la mayor partent@resas, sea cual sea su
tamano y su sector, el tema se vuelve mas preotupaando hablamos de las obras de
construccion. En ellas confluyen siempre variasresgs que se corresponden con las
distintas unidades de una obra, y a su vez estasatistas vuelven a subcontratar parte
de sus trabajos a unos subcontratistas o a tralve@dutonomos.

En principio, cualquier presencia de varias emrema un mismo lugar de
trabajo siempre entrafia un riesgo afladido, poddatecir que los riesgos de cada
trabajo se van acumulando, y mas aun si consideraingector de la construccién, en
gue ya no se acumulan sino que se multiplican yusande las causas que producen la

alta siniestralidad del sector.

% Tal y como lo ha expresado RIVERO LAMAS, JLa descentralizacién productiva y las nuevas
formas organizativas del trabden AA.VV.:“Descentralizacion productiva y nuevas formas
organizativas del trabajo”X Congreso Nacional de Derecho del Trabajo y d&dguridad Social,
Madrid 2000, MTSS, pag. 81.



Por ello, el legislador ha venido introducienddormas en el tema de las
contratas y subcontratas, en general y en cualgui@resa, y en mayor detalle y con
una direccion centrada en la prevencién de riedgberales, en el sector de la

construccion. A estas dos reformas normativas vanreferirnos.

2.- REFORMAS EN LA NORMATIVA GENERAL.:

El pasado mes de junio de 2006, se publicabd Boletin Oficial del Estado,
en concreto el del dia 14, el Real Decreto- Lep@2de 9 de junio, para la mejora del
crecimiento y del empleo. Estamos ante una normea §jo duda, constituye un punto
importante de inflexidbn en la normativa laboral, y@e afronta el tema del empleo
desde la oOrbita ya no de la mera cantidad, sinodma® una mejor calidad, buscando
solucionar algunos problemas que se vienen detimtamtre ellos, el mas importante
el del encadenamiento de contratos.

El Real Decreto- Ley nace del acuerdo entre la EECEPYME, UGT y CC.
0O0. , dentro de los diversos ambitos que se harpidmocionando para el Dialogo
Social. Pues bien, esta norma ha sido ya transttamar nuestras Cortes Generales en
Ley 43/2006 de 29 de diciembre, y en ella se cople@trambién como tema de interés
el del fendmeno de la subcontratacion, buscandm a®eiiala la propia Exposicion de
Motivos “asegurar que la organizacion empresarial de la promdn mediante
diversas formulas de descentralizacion productia sompatible con la proteccion de
los trabajadores especialmente cuando se trate mdpresas principal, contratista y
subcontratista que comparten de forma continuadamismo centro de trabdjd
afladiendo ademas el interés por deslindar estasesigs que pueden producir en
algunos casos supuestos de cesion ilegal, paradbincluso se produce lo que se
sefiala como definicion de cesidn ilegal de tralmgs] mas bien una descripcion, de
supuestos, eso si recordando que la cesion legahloadores solo puede realizarse
por las empresas de trabajo temporal.

En el tema de contratas y subcontratas, pues, &#nea de lo ya actuado en
anteriores reformas, el art.42 ET viene a inchsrsiguientes novedades:

1.- En el apartado 4 del art. 42 ET, aparece uvagenceptd cual es el de

empresa que comparta de forma continuada un mismiocde trabajo, un caso que

* Parrafo séptimo, apartado IV de la Exposicion dgivds de la Ley 43/2006 de 29 de diciembre.
® Al establecer en el parrafo segundo qu@uéndo la empresa principal, contratista o subcatista
compartan de forma continuada un mismo centro dedjo, la primera debera de disponer de un libro



facilmente se encuentra con temas como limpiezgurgad, entre otros. En este
supuesto se establece un libro de registro quejaddl toda la informacion a que se
refiere el mismo articulo, en el mismo apartadspeeto a todas las empresas afectadas.
Esta informacién debera contener el nombre o raamial, domicilio y NIF de la
empresa contratista o subcontratista, el objetgarly duracion de la contrata, el
namero de trabajadores ocupados y las medidas ninea® de coordinacion de
actividades a efectos de la prevencion de riesgoisicidiendo esta informacion con la
gue debe informar a los representantes de losjaddras, e insistiendo con que, estara
dicho libro a disposicion de los representanteslésgde los trabajadores.

2.- Se afiade un nuevo apartad§, @jue establece que los trabajadores de las
empresas contratistas y subcontratistas podraneplanuestiones a los representantes
de los trabajadores de la empresa principal, eatead que se trata de la representacion
unitaria, es decir delegados de personal o condgsmpresa, por referirlo a la
representacion legal cuando carece de ella.

Se exige para ello la concurrencia de dos reqgisitao que carezcan de representacion
legal propia, y ademas que se trate de temasaorbds a las condiciones de ejecucion
del trabajo por ejemplo problemas de vestuaria® yelativos s6lo a su empresa, por

ejemplo, retrasos en el pago de los salarios.

3.- Pero para el supuesto en que si cuenten repaiesm legal, se adiciona en el
art. 42 ET un nuevo apartado 7, que permite querdpsesentantes legales, si los
hubiere, de las empresas contratistas y subcatastiy para el supuesto que
compartieran centro de trabajo de forma continupdagdan reunirse para coordinarse
entre ellos, y todo ello en relacién con las coiodies de ejecucion de la actividad
laboral, en los términos previstos en el articulod® esta Ley. Referencia esta ultima
que sélo plantea en el texto legal, es decir eartel81 del ET, el uso de locales y

de registro en el que se refleje la informacioneaior respecto de todas las empresas citadas. ®ich
libro estard a disposicion de los representantetoddrabajadores”.

® “6. Los trabajadores de las empresas contratistalycsntratistas, cuando no tengan representacion
legal, tendran derecho a formular a los represetgdande los trabajadores de la empresa principal
cuestiones relativas a las condiciones de ejecud®la actividad laboral, mientras compartan centie
trabajo y carezcan de representacion.

Lo dispuestos en el parrafo anterior no sera dicapién a las reclamaciones del trabajador resjpect
de la empresa de la que depende”.

" Que tras la reforma efectuada, se adicionabaantrior redaccion:L‘a representacion legal de los
trabajadores de las empresas contratistas y subatistas que compartan de forma continuada centro
de trabajo podran hacer uso de dichos locales entésminos que acuerden en la empresaih que
olvidemos que mantiene la misma redaccion respidtderecho al local para desarrollar sus actiadad
condicionado a questis caracteristicas lo permitasomo también el quéias posibles discrepancias
se resolveran por la autoridad laboral, previo infte de la Inspeccién de Trabajo



tablon de anuncios, recordando que en este supdestontratistas y subcontratistas
que compartan de forma continuada centro de trabajpermite que podran hacer uso
de dichos locales, remitiéndose a lo que se acwerté& empresa.

El texto no resuelve las dudas sobre esas reuniemis los representantes
legales, no parece que estemos hablando de nirganacreado para este supuesto,
por lo que nos encontramos con un tema que sesadrdédsdo en el seno de la propia
empresa principal, y quizas habria que entenderigued que lo referido a locales,
deberia de haber, un acuerdo colectivo con la esapiyo contenido contemplara
temas como el aviso previo de la reuniones, el moonde efectuarlas ya bien dentro o
fuera de la jornada, sin o con crédito horaricee#ffwo pero dentro del uso legal del
gue ya tienen, es decir, temas todos que dependerknfacultad de autoorganizacion
de los representantes de los trabajadores. Quedem®s estaran en la linea de poder
continuar efectuando sus funciones de representagifravés de las reuniones en los
locales cedidos por la empresa principal, en damtieectamente sobre éste empresario
principal recae la obligacion de “facilitar” losclles que seran los medios que
permitiran la celebracion de esas reuniones entnbas representaciones o por
separadd.Y en todo caso, seré la negociacién colectivanizaryada de determinar
tanto la capacidad como el &mbito de actuaciomdegdresentacion, al establecerlo asi
el art.42.7 ET, ante la falta de claridad del ppéze

3.- LA LEY 32/2006, REGULADORA DE LA SUBCONTRATACION EN EL
SECTOR DE LA CONSTRUCCION:

Durante mucho tiempo, se ha venido detectando guet '2némeno de la alta
siniestralidad de la construccién influyen divergastores, como la temporalidad y
variabilidad de cualquier obra, los contratos egcario de muchos trabajadores, etc..,
pero sin duda uno de los factores que se ha veagiitando por su caracter principal
en esa siniestralidad, es el del fenémeno de ldqgexion de empresas en un centro de
trabajo, que es una obra. Ello conlleva a que echasi ocasiones, ese factor de

presencias conjuntas produzca una auténtica mcgtgidn de los riesgos.

8 Vid: MONEREO PEREZ, J. L.“La subcontratacién en el proceso de reforma lablofEspecial
referencia a los instrumentos de control colectivAranzadi Social, numero 19, afio 2006, [BIB
2006\2067]que considera que del precepto se delpran flamamiento de Acuerdo colectivo de
empresa que determine las condiciones de utilirac@mpartida o uso conjunto de los locales para
celebrar reuniones internas entre las distintasrespntaciones legales de las empresas implicadas en
proceso de subcontratacion”



Ante este tema, y sin olvidar que el fendmeno deulacontratacion obedece a
caracteristicas propias del sectaradicion’ le llama la Exposicion de Motivos, y a las
necesidades de los procesos de externalizaciorugtieal 0 de la especializacion,
tampoco se puede obviar la necesidad de contrgteoeeso que puede llevar a abusos,
ya que pueden proliferar empresas sin organizgmioductiva, y a la larga, como dice
también la propia Exposicion de Motivli®s indicados excesos de subcontratacion
pueden facilitar la aparicion de practicas incomipéds con la seguridad y salud en el
trabajo”.®

La Ley 32/2006 de 18 de octubre, reguladora dabaantratacion en el Sector de la
Construcciof®, pretende resolver los graves problemas que, timsis, vienen
planteando el fenbmeno de la subcontratacion, teatdo su uso, como luego veremos,
hasta el tercer nivel, y ademas estableciendoenmde cautelas:

a) Exige determinadas condiciones, limitadas y muydaigy para que puedan

efectuarse subcontrataciones a partir de ese takasdr

b) Las empresas que quieran trabajar como contratistabcontratista vienen

precisadas a ofrecer unas garantias en cuant@a@abdlvencia, y también en
cuanto a que deberan acreditar la formacion erepedn de sus trabajadores.

c) Se establece la obligatoriedad de que dichas eagptesgan en su seno un

empleo estable, estableciéndose un porcentaje giardilla con trabajadores
indefinidos, que comienza en el diez por cientdadplantilla para llegar a un
treinta por ciento.

d) Se establecen sistemas de control documentalsdeabajos, permitiendo asi

una mayor transparencia en las obras de constrycaidravés del Libro de

Subcontratacién, al que se tiene amplio accesop toego veremos.

3.1.- OBJETO Y AMBITO DE APLICACION DE LA LEY:
La Ley tiene un claro objetivo, cual es el regldasubcontratacién en el sector

de la construccion, estableciendo en su art.2 si&le los trabajos de construccién que

° Ultimo punto del Parrafo segundo de la ExposiciénMbtivos de la Ley 32/2006 de 18 de octubre,
reguladora de la subcontratacion en el Sector @®fdratacion. Y, como mantiene la doctrina, esta Le
“trata de hacer frente al gravisimo problema de laiestralidad laboral en el sector de la
construccion’, vid. MONEREO PEREZ, J. L.:‘a subcontratacion en el proceso de reforma lahoral
Especial referencia a los instrumentos de contrdéctivd’. Aranzadi Social nim. 19, afio 2006 [BIB
2006\2067]

19 BOE de 19 de octubre.



se constituyen en objeto de [L&yestableciendo una descripcién de los trabajossque
efectian desde que se inicia una obra hasta siné&idn, y los que se puedan efectuar
en toda obra de construccion, ya sea publica @agaivde construccién o de ingenieria
civil.

El articulo 3 contempla un amplio capitulo de defones, que no plantean
novedades, aunque si aclara, de acuerdo con lapdwdéencia, el concepto de
promotor?, y el de contratista o empresario principabudiendo coincidir o no ambas
figuras.

Se define el concepto de subcontratista, como agpeslasume el compromiso
de realizar parte o unidades de obra, bien corratonton el contratista principal o con
otro subcontratista, y que se sujetara al proypotoel que se rige la ejecucion de la
obra. También aparece una clarificacion en estédeeque llevaria a denominarse
primer subcontratista al que tiene como comitertecantratista, el segundo el
contratista de aquel y asi sucesivaménte

La Ley si que aporta dos novedades importantes.uRdado el trabajador
auténomo®, que asume partes de obra o instalaciones, y ddepefectuar de forma
personal o individual, es decir por él mismo, mbeenpleando trabajadores por cuenta

ajena, y en este ultimo caso tendra la considerat@ocontratista 0 subcontratista a los

1 Asi, conforme el parrafo segundo de dicho articséorelacionan los trabajos objeto de la ley y que
seran los de: Excavacion; movimiento de tierras; construccion; tagm y desmontaje de elementos
prefabricados; acondicionamientos o0 instalacionesansformacion; rehabilitacion; reparacion;
desmantelamiento; derribo; mantenimiento; consedrag trabajos de pintura y limpieza; saneamiento.
2 Asi, conforme el Art. 3 b) tendré la considedacile ‘Promotor: cualquier persona fisica o juridica
por cuenta de la cual se realice la obra”

13 Define, en el apartado e) del art. 3, al contetis empresario principal conita persona fisica o
juridica, que asume contractualmente ante el promaton medios humanos y materiales, propios o
ajenos, el compromiso de ejecutar la totalidad ateale las obras con sujecion al proyecto y al
contrata” Pero aclarando, en el segundo parrafo de dictioudo que Cuando el promotor realice
directamente con medios materiales y humanos psopidotalidad o determinadas partes de la obra,
tendrd también la consideracion de contratista a &ectos de la presente Ley; asimismo, cuando la
contrata se haga con una Unién Temporal de Empregas no ejecute directamente la obra, cada una
de sus empresas miembro tendra la consideracioand@resa contratista en la parte de la obra que
ejecute.

“Cuando, en el apartado fSubcontratista: la persona fisica o juridica quewane contractualmente
ante el contratista u otro subcontratista comiteetecompromiso de realizar determinadas partes o
unidades de obra, con sujecion al proyecto porusl ge rige su ejecucion. Las variantes de estadigu
pueden ser las del primer subcontratista (subcdisttaa cuyo comitente es el contratista), segundo
subcontratista (subcontratista cuyo comitente gwiagher subcontratista), y asi sucesivaménte

15 Al definirlo en el apartado g) comda“persona fisica distinta del contratista y debsantratista, que
realiza de forma personal y directa una actividadfpsional, sin sujecién a un contrato de trabajo,
que asume contractualmente ante el promotor, efratista 0 subcontratista el compromiso de realizar
determinadas partes o instalaciones de la obra. @oael trabajador autbnomo emplea en la obra
trabajadores por cuenta ajena, tendra la considéiade contratista o subcontratista a los efectedal
presente Ley”



efectos de la Ley, ocupando por lo tanto un nivelvijando asi el fraude que podria
cometerse.

También es importante en este sentido que se deffamo la subcontratacion
como el nivel, calificando al primera conpractica mercantil de organizacion
productiva por la cual se encarga parte del trabajo por pdeke contratista o
subcontratista otro subcontratista 0 a un trabajador autéondfae el nivel sera cada

uno de los escalones en que se va desarrollaridiajd’.

3.2-REQUISITOS DE LAS EMPRESAS CONTRATISTAS O
SUBCONTRATISTAS:

El legislador establece, en el articulo 4 de la, luma serie de requisitos exigibles
tanto a los contratistas, como a los subcontratisgiascando evitar la existencia de
falsas empresas, sin solvencia, sin medios queas@mas fuentes peligrosas de
accidentes. En este sentido se establecen:

a) Deben tratarse de empresas reales, con una organizaoductiva propia, lo
gue incluye los medios materiales y personalessagios para poder realizar su
actividad, asumiendo también lo que define el graymincepto de empresa, es
decir, asumiendo los riesgos, responsabilidaddsigaziones que conlleva toda
actividad empresarial. (Art. 4. 1 a) y b))

b) Para evitar el fraude tanto respecto a empresase ecautonomos, se establece
(Art. 4 1 c) que ambos deben ser los que orgarnjiadrijan sus trabajos y en el
caso de los autbnomos, que los sean realmentej@emogambos supuestos cabe
el sometimiento a las 6rdenes generales de placifin y ejecucion de la obra
que le corresponderia al contratista principal.

c) Se establece (Art. 4.2 a)) la necesidad de qudasperdgja de personal con la
formacion necesaria en prevencion de riesgosnty faara el personal directivo
como para la mano de obra directa, y debera tenerde los modelos de
organizacion de los previstos en la Ley de Prevendée Riesgos Laborales.

d) Se crea un registro de Empresas acreditadas (Brtqug dependera de la
Autoridad de la Comunidad Autbnoma, en donde saiemoe el domicilio

social de la empresa, estableciendo un sistemamericacion de todos los

16 Art. 3 h) Ley 32/2006 de 18 de octubre.

" En el apartado i) del art. 3 al decir que $eadla uno de los escalones en que se estructupaceleso
de subcontratacion que se desarrolla para la ejgoude la totalidad o parte de la obra asumida
contractualmente por el contratista con el promator



registros y las formas de acceso, asi como selestatpue reglamentariamente
se establecera tanto la forma como los contenigoslicho registro, y algo
importante la inscripcion tendra validez para taoterritorio nacional. Se
pretende con este registro dotar de un mayor mgtmansparencia para los
contratantes a la hora de efectuar las contratasignsubcontrataciones. Para
ello las empresas acreditaran cumplir los requgiiee hemos venido resefiando
en los puntos anteriores, mediante el sistema detusfr una declaracion
documental, de que cumplen los requisitos (Art),4aBj0 que se concretara
también en cuanto a forma y contenido en el ddtareglamentario.

e) La novedad mas importante de la Ley, sin embagensuentra en el tema del
empleo en estas empre¥aga que aquellas que se contrateabitualment&en
trabajos de obras de construccion, se ven obligadeener una parte de la
plantilla con trabajadores que tengan un contradiefinido, porcentaje que se
inicia con un diez por ciento desde la fecha deadaten vigor de la Ley y
durante los primeros dieciocho meses de su vigeooidinia con un veinte por
ciento en el periodo del mes decimonoveno al tigésexto para llegar a ser
del treinta por ciento a partir del mes trigésinéptsno inclusive, aunque se
advierte que la forma de efectuar el computo vemthi@rminado de forma
reglamentaria y no podemos saber si también sblestaa algun criterio para
definir el concepto dbabitualidad aunque en este caso entendemos bastara con
analizar el volumen de actividad econdmica de laresa y ver qué parte es la

dedicada a las obras de construccion.

3.3. -REGIMEN DE LA SUBCONTRATACION:

El articulo 5 de la Ley constituye, sin duda, ehtpucentral de la reforma
operada. La norma parte de un principio que sdasceual es que la subcontratacion
es un fenbmeno existente en el sistema productvtasl empresas, y constituye una
forma de organizacion productiva que como tal g&ifeo, y que por lo tanto no puede

ser limitado.

8 Tal y como se establece en el apartado 4 del ArtLds empresas cuya actividad consista en ser
contratadas o subcontratadas habitualmente paraeklizacion de trabajos en obras del sector de la
construccion deberan contar, en los términos queetermine reglamentariamente, con un nimero de
trabajadores contratados de caracter indefinido que serd inferior al 10 por ciento durante los
dieciocho primeros meses de vigencia de esta Leyal 20 por ciento durante los meses del
decimonoveno al trigésimo sexto, ni al 30 por @empartir del mes trigésimo séptimo, inclusive”.



Sin embargo, la realidad de lo observado en nurasrobras en las que se
detectan graves abusos, y su relacion directa stataa con la siniestralidad, llevan a
gue el legislador sefiale que no puede ser limitegldyo en las condiciones y en los
supuestos previstos en estad’ldys decir, se va a controlar el uso de la subatation
en virtud de las razones a que antes hemos hefgrerreia.

Asi pues, se establece un régimen general queddchgoe es limitar hasta el
tercer nivel la posibilidad de efectuar subcontiat@es, y ello se concreta desde el
momento y punto inicial. El promotor sera el quendocontratar directamente con los
contratistas que estime oportuno, siendo indiferepte se trate de personas fisicas o
juridicas (Art. 5.2 a)).

El contratista principal, o el promotor si asumitakes funciones, podra dar a
contratar la ejecucion de los trabajos que hulmerdgratado con el promotor, y lo podra
hacer tanto con empresas contratistas, como abajadores autobnomos (Art. 5.2 b)),
figura que aparece en la {8ydada la relevancia e importancia que puede tener.

Y aqui surge la novedad (Art. 5.2 c)) pues séblovsee a permitir la
subcontratacion sucesiva a los que lo realiceméstan el primer o en el segundo
nivel, de acuerdo con el concepto del articulo 8ua antes haciamos referencia, es
decir, a los escalones en que se estructura ehsstie subcontratacion para desarrollar
el total o parte de la obra que asume el contaagistvirtud del contrato que tiene con el
promotor. Asi, el tercer subcontratista no poddasybcontratar aquellos trabajos que
venga realizando en virtud de su contrato, ni doascempresas subcontratistas ni con
trabajadores autbnomos. Se produce pues aquids fiam subcontratacion, el limite real
al exceso de empresas en las obras.

Esta regla general del tercer nivel tiene, sin egados limitaciones y unas
posibilidades de excepcién. En el primer casorata tde una prohibicién general de
subcontratar a aquellas empresas que soélo colaborianobra aportando mano de obra,
es decir trabajadores cuyo Unico trabajo se realme herramientas manuales, o
motorizadas portatiles, y que los otros equiposraleajo sean de otras empresas de la
obra. Pensemos en una empresa de albafiileria, dpieagorta albafiles con sus

herramientas manuales, o con sierras de discogs,opero que obviamente usara los

% vid: MARTINEZ BARROSO, M. R “ La existencia del deber de vigilancia empresaréai las
contratas a los trabajadores autbnomos, tras laad en vigor de la Ley 32/2006 de 18 de octubre,
reguladora de la subcontratacién en el sector dedastruccioil Aranzadi Social, num. 18, afio 2006
[BIB 200611992]
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materiales de la hormigonera de la obra o los nsepara subirlos a las plantas, por
ejemplo, montacargas del contratista principal.

Parece claro que en este supuesto no puede habhgunai razén para
subcontratar, salvo para realizar abusos, coma s¢rérear unidades falsas de obra,
como serian albafileria de interior o exteriortidggiiendo tipos de paredes, etc. y que
lo que deber&d hacerse sera contratar la propiaesapnas trabajadores si hay mayor
cantidad de trabajo, no pudiendo recurrir a otbaentratacion.

Tampoco se permite (Art. 5,2 e)) la subcontratagiéoon caracter general,
cuando se trate de trabajadores autbnomos, qui® panto no podra subcontratar los
trabajos a ellos encomendados, ni con otros trdbega autbnomos ni con empresas
subcontratistas.

El legislador, sin embargo, establece una posdilide extender el tercer
nivel’® a que antes hemos hecho referencia, pero es asgikilidad excepcional, y
como tal restrictiva, y que solo puede obedeceratra causas:

a) casos fortuitos

b) exigencias de especializacion

c) complicaciones técnicas

d) fuerza mayor
Si descendemos al detalle, es obvio que en unbdepuiede surgir la aparicion de
materiales, o0 riesgos imprevistos, en una excamapideden aparecer dificultades
afadidas en los trabajos por las caracteristidagmeno, o unas fuertes lluvias pueden
exigir que tengamos que contratar empresas conosedpecializados para el rapido
secado y extraccion de agua, es decir, en todos ea$0s habria una justificacion obvia
para la apariciéon de un nivel adicional.

Ahora bien, para ello se requiere que la direcdanultativa de la obra lo
justifique y lo apruebe, sefialando la causa o sagsa den lugar a dicha situacion

excepcional, lo anotara en el Libro de Subcontréitagy ademas de que dicho Libro

20 Al establecer en el primer parrafo del apartadtel3art. 5:“No obstante lo dispuesto en el apartado
anterior, cuando en casos fortuitos debidamentéficados, por exigencias de especializacion de los
trabajos, complicaciones técnicas de la produc@dsircunstancias de fuerza mayor por las que pneda
atravesar los agentes que intervienen en la olrera necesario, a juicio de la direccién facultativa
contratacion de alguna parte de la obra con tersgr@xcepcionalmente se podra extender la
subcontratacion establecida en el apartado anter@r un nivel adicional, siempre que se haga consta
por la direccion facultativa su aprobacion previaay causa o causas motivadoras de la misma en el
Libro de Subcontratacion al que se refiere el ariic7 de esta LéyY afiadiendo en el segundo parrafo
la excepcién ante la concurrencia de fuerza majodecir que No se aplicara la ampliacion
excepcional de la subcontratacion prevista en etgfé anterior en los supuestos contemplados en las
letras e) y f) del apartado anterior, salvo queciecunstancia motivadora se la de fuerza mayor
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esté a disposicion de todos los implicados enla abbos que luego haremos referencia,
se sefiala expresamente que se pondra en conocimartb del coordinador de
seguridad y salud, como de todos los representdetéss trabajadores de las empresas
que se encuentren en el ambito de aplicacién ddrahajos, porque pueden verse
afectadas, y ademas en el plazo de los cinco dib#es siguientes, lo pondra en
conocimiento de la Autoridad Laboral, en tal cademads de la anotacién en el Libro se
habla de un informe expreso de la direccion fatiuetasefialando las causas de su
necesidad, algo que puede aparecer como reitemtivga contenido en el Libro o que
puede ser ampliatorio de aquel, y en todo casodizd es que tal informe lo tramita la
Autoridad Laboral tanto a sus propios serviciosnigms, como en especial a la
Inspeccién de Trabajo.

Nos encontramos pues ante unos supuestos excdpsiogae el legislador ha
procurado rodear de todas las garantias necespdss que sean realmente
excepcionales, obedezcan a unas razones tasaastffiggdas y controlables par evitar
gue sean un mal uso de la ley.

Este nivel adicional, sin embargo, no podra reazaunca ni por trabajadores
autbnomos, ni tampoco por aquellas empresas armes laaciamos referencia como de

fundamentalmente aportacién de mano de obra.

3.4. -REGISTRO DE EMPRESAS ACREDITADAS:

Como una garantia adicional, y en linea con lodidoeen otras legislaciones,
se va a crear el Registro de Empresas (art. Gg.Registro tendra caracter autonémico,
y por lo tanto, la inscripcion debera hacerse @mlacempresa en la Comunidad en la
gue aquella tenga el domicilio social, aunque &iipcion I6gicamente tendra luego
caracter nacional, y aqui se sefiala que sera ustroege datos de acceso publico,
obviamente como dice el legislador salvaguardahdespeto a los datos que afectan al
derecho a la intimidad.

Habra, sin embargo que esperar al desarrollo regitario que debera
determinar capitulos y temas tan importantes, coudbsera el contenido de los datos a
aportar al Registro, la forma de la inscripcionlog efectos, pero sobre todo la

necesidad de un sistema que permita la coordinaedados los registros.
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3.5.- EL LIBRO DE SUBCONTRATACION:

El articulo 8 de la Ley plantea el Libro de Subcatatcion, en la linea del
Libro Registro que también establece en la refajoease opera en el art. 42 E.T

Este libro es el principal documento que permitivdante la realizacion de
una obra, el poder conocer y controlar el cumplirtdede todas las obligaciones
establecidas en la misma, y asi se indica, en piugar, que deberd permanecer en
todo momento en la obra, y que reflejara, siempreomelen cronolégico, todas las
subcontrataciones realizadas, detallando todagpksmciones que deben incluirse en las
anotaciones,, con identificaciones tanto de lasresas, como de las personas
responsables, asi como que debera sefalarse dl quee corresponde a cada
subcontratacion, y las acreditaciones de las abiigas en materia de prevencion de
riesgos.

Este es un Libro al que tendran acceso desde ellinador, las empresas
implicadas, y por supuesto la Autoridad Laborak lécnicos de prevencion, los
delegados de prevencion y los representantes dealmgadores en todas las empresas
que intervengan en la obra. Este libro se deterngjua reglamentariamente se
estableceran sus condiciones, Yy sus contenidos.

Asimismo, se produce una importante novedad, dadoetjtexto de la Ley
contempla la prevision de que se va revisar todéamentacion existente ahora en la
empresa, buscando con ello el conseguir una ucificay simplificaciéon de dicha
documentacion.

En este sentido, es importante el art.10 que m@alatalocumentacion que
acredite la formacién preventiva de los trabajasloa@inque es un articulo que puede
quedar muy inconcreto, ya que en primer lugar \aelvecordar la obligacion general
de las empresas de velar porque los trabajadorgmrtela formacion necesaria y
adecuada en el tema de prevencion, asi como séerama posibilidad de que la
negociacion colectivapueda” establecer aguellos programas de formacion queapue
ser individualizados por puestos de trabajo, parzéas hubiera sido de desear el
“deba” en lugar del'pueda’ haciendo tal clausula contenido obligatorio dehwenio

en un sector tan peligroso como este.

21 Vid: SEMPERE NAVARRO, A. V.: ‘Los fenémenos interempresariales y el nuevo Libgistro tras
el Real Decreto Ley 5/2006: un esquémfaanzadi Social, nimeros 7-8 afio 2006 [BIB 2024/
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También se plantea el tema del documento acreditate la formacion
preventiva especifica que haya recibido cada t@aloaj abriendo una doble posibilidad,
gue esta regulacion la efectle la propia negoaiamidectiva del sector, o bien se haga
reglamentariamente.

Este documento, sin embargo, ofrece fuertes desi®ldintarismo a la hora
de definirlo, porque su disefio, ejecucion y expédicpuede, es decir es una
posibilidad, realizarse a través de los organogapians de los convenios sectoriales
estatales, en colaboracion con la Fundacion adserita Comision Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo. Si unimos estaca@dn posibilista con el parrafo
anterior, que habla de una doble via, podriamosrhab encontrado con el retraso en la
regulacion de un tema que pensamos es necesarioat@Edo de forma mas urgente,
aungue parece, segln algunas fuéhtpsede estar cercana su aprobacién en el seno de
la Fundacion Laboral de la Construccion. Se tradarén documento con validez para
cinco anos y que al renovarse se deberia volveregligar la formacion.

Por dltimo, en el texto legal habian surgido dugapecto a la titularidad de
los bienes utilizados por las empresas, y en ctmeabre el titulo que debian tener las
empresas sobre tales bienes, dado que en el articalro y al hablar de los requisitos
exigibles a las empresas, tanto contratistas carioostratistas, se refiere a que deben
tener una organizacion productiva propia, quefjgse y establece de forma clara su
realidad como tal empresa evitando existan emprasaslas artificialmente por otras
para diluir responsabilidades, y que carezcan dé&juier elemento de aquellos que la
jurisprudencia ha considerado deben existir paesegista tal realidad empresarial.

Es claro que el articulo octavo habla de posesgtadnaquinaria, que lo
puede ser por ejemplo por alquiler, pensemos egriosdes equipos de trabajo, de muy
alto coste 0 muy especializados, por lo tanto nmedmtenderse exista contradiccion
entre ambos planteamientos. Por un lado debenrdisie una auténtica empresa, pero

a su vez esta puede utilizar equipos que obvianmergede recabar de otras empresas.

3.6. -INFRACCIONES Y SANCIONES:
La Ley contiene una amplia reforma de la normatdra materia de

infracciones y sanciones en el orden s6tiflISOS). Asi en primer lugar en las

2 Gaceta Prevencion (Lex Nova) Afio Ill, nim. 5518ede marzo de 2007.
23 Nos referimos al RD Legislativo 5/2000, de 4 destmapor el que se aprueba el Texto refundido de la
Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Bocia
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infracciones en materia laboral, en concreto, yaarfraccion muy grave, se define en
el articulo 8* el incumplimiento de la obligacién de fijeza erplantilla establecida en
esta Ley, y que se concretara en un posterior ddisareglamentario.

Pero es en materia de prevencion de riesgos enedsedproducen las
mayores novedades. Asi en el art. 11 LISOS, sélestn dos nuevas infracciones de
caracter leve, cuales son elo’ disponer en la obra de construccion del Libro de
Subcontratacién’(art. 11.6 LISO$ y “no disponer el contratista o subcontratista de la
documentacion o titulogue le permita acreditar estar en posesion de duimaria que
utiliza (art. 11.7 LISOS).

Son pues obligaciones de caracter formal o docuahgoe se consideran leves, aunque
maticemos que en el primer supuesto serd el nomsdel Libro en la obra, en el
momento de la visita, pero luego serd grave elevailo en orden al dia, con lo cual
presupone que sera también el no tenerlo en absplutgue en caso contrario seria una
contradiccion.

Como infracciones graves, en materia de prevera#driesgos, se detallan
tres nuevos apartados en el art.12 LISOS, en donetepunto 27 se refiere a las
obligaciones delsubcontratista en concreto sancionan, en el apartado a), los
incumplimientosdel deber de acreditague se dispone de los recursos humanos, que se
tiene un sistema de organizacion de la prevenaécuwado y que se encuentra inscrita
en el Registro de Empresas. Por otro lado se gs@mcien el apartado b), el
incumplimientode la obligacién de comunicar los datoscesarios para que pueda ser
cumplimentado correctamente el Libro de Subcornti@may por ultimo, en el apartado
c), superar los niveles permitidos de subcontrata@ permitirla en los ambitos
excluidos de ejecucién de subcontrataciones.

El punto 28, del articulo 12, se refiere a lasga#aliones detontratista,repitiendo las
que contemplasupuestos no previstog deacreditar los mediosle que disponen, v,
como hemos significado antes, ab llevar en orden y al dia el Libro de
Subcontrataciéry como infraccidén particular y concreta del constatla vulneracién
de los derechos de informacion sobre las contrgtasibcontratagjue se realicen, y

que debe facilitar a los representantes de loajadbres.

24 Asi  se introduce en la Disposicién adicional griende la Ley, con el siguiente textd:6* El
incumplimiento de la normativa sobre limitacion ldeproporcién minima de trabajadores contratados
con caracter indefinido contenida en la Ley regolad de la subcontratacion en el sector de la
construccion y en su reglamento de aplicacién”
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Por ultimo, el punto 29 contiene una sancion efipaadel promotor, ya que lo sera el
certificar, sin que concurran las causgsr parte de la direccion facultativa que se da
un supuesto dampliaciénde niveles de subcontratacion.

La reforma del art. 13 LISOS contiene las mism&saciones referidas en
el ambito dekubcontratistaal deber de acreditacidéde los recursos (apartado 15 a), a
utilizacién indebida de laubcontratacioren supuestoso permitidogapartado 15
incluyendo el supuesto de que se facildatos falsos al contratista o al subcontratista
(apartado 15 c) para el que trabaje, incumpliendorémjuisitos legales. En los dos
primeros casos, serd muy grave cuando se tratesd&dbajos que implican riesgos
especiales para la seguridad y la salud de losajgdbres en el sector de la
construccion, contenidos en el anexo Il del RD 16297.

En relacidn con losontratistas (apartado 16), también se consideraran muy
graves en el caso de dichos trabajos desgos especialegapartado 16 a)), los
incumplimientos en relacion cah deber de acreditaapartado 16 b)) de sus medios o
realizar supuestos prohibidos superando los niyaesitidos (apartado 16 c)).

Y por dltimo, en el apartado 17, y para el casdrdbajos con riesgos
especialesy tratandose d@romotores,se considerard muy grave la actuacion de la

direccidn facultativa ampliando un nivel sin causa.

3.7.- OTRAS CUESTIONES:

La Ley contiene una serie de normas en sus Didposg adicionales
segunda y tercera, referidas, en el primer supwesiguellas otras incluidas en la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas.

En cuanto a la Disposicién adicional terégsarmite que la negociacién
colectiva del sector, a nivel estatal, realicpoffrd”) un adaptacién de la actual
regulacion normativa del contrato de obra o sesuvildterminado para poder conseguir
una mejora en la situacion del empleo. Hemos deigae que esta Disposicion
adicional tercera, la consideramos necesaria @aaddrma normativa introducida en el
parrafo 5 de art. 15 ET a través de la Ley 43/2606re encadenamiento de los

contratos temporales, entre ellos los de obrawacsemdeterminado, que son los tipicos

% Asi establece queCon el objetivo de mejorar la calidad en el empt® los trabajadores que
concurren en las obras de construccion y, con eflgjorar su salud y seguridad laborales, la
negociacion colectiva de ambito estatal del sederla construccién podrd adaptar la modalidad
contractual del contrato de obra o servicio de terado prevista con caracter general mediante
férmulas que garanticen mayor estabilidad en ellemple los trabajadores, en términos analogos a los
actualmente regulados en dicho ambito de negoaiatio
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del sector de la construccién, y que los limitaemticuatro meses de duracion en un
periodo de treinta meses y en su parrafo segundoneanda, a la negociacion
colectiva, establecer los requisitos necesariog @aitar una utilizacion excesiva.
Légicamente con la actual regulacién contenidale@orvenio estatal del secfoique
prevé la duracion del contrato de obra o servicioym periodo de treinta y seis meses,
si no existe esa adaptacion, dificilmente podemspsrar el cumplimiento del precepto
legal.

Por ultimo, y tras cifrar la entrada en vigorsems meses, es decir, hasta el 19 de
abril de 2007, se establece una ficha en el anexdsgmwnal hasta en tanto aparezca

desarrollado reglamentariamente el libro de subatattion.

% Resoluciéon de 26 de julio de 2002, de la Direcd@eneral de Trabajo, por la que se dispone la
inscripcion en el registro y publicacion del Conee@olectivo General del sector de la Construccién
2002-2006, que en su articulo 28 para el contiftode obrd cuyo objeto es el contenido en el art. 15 1
a) ET, prevé que podra trabajar en distintos cenigdsabajo sucesivos durante un maximo de tres, afio
previendo que incluso puedan prolongarse masialldesder el caracter temporal, al contraponericle
art. 28, al contratbfijo de plantilla”.
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“LA NUEVA REGULACION DE LAS CONTRATAS Y SUBCONTRATA S.”

Por Maria Angeles Burgos Giner. Profesora Titiddrde Derecho del Trabajo
y Seguridad Social. Universitat Jaume | CastellgnVicente Sampedro Guillamon.

Inspector de Trabajo y Seguridad Social

1.-INTRODUCCION:

La evolucion de las relaciones laborales, y dedgslacion que las regula, viene
ajustandose a los cambios que en los sistemas re@m®y productivos se vienen
produciendo. Asi tras la llamada crisis del petdgrgié el llamado, a su vez, derecho
del Trabajo de la crisis y algunos de los prin@mjoe parecia inmutables van sufriendo
fuertes golpes que llegan a desnaturalizarlos, ggemplo al existir un “contrato
temporal de fomento del empféono causal. Aunque también es lo cierto que los
gobiernos y las legislaciones han comprobado guebki&n producido muchos abusos
y han querido volver atrds, como lo sucedido erstnoepais en la reciente reforma
laboraf.

Sin embargo, hay alguno cambios que no van a desapay entre ellos se
citaria a los fendmenos de la descentralizaciémymtiva o a la externalizacion de
funciones, a través de las figuras de las contnatasbcontratas como medios para
auxiliarse las empresas y asi poder dar cumplimiaribs compromisos adquiridos. Ya
que, como ha sefalado la doctrina, al referirsedee$centralizacion productiva, debe de
“contemplarse como una técnica de gestiéon”, sifdatvque cuenta con un instrumento,

que es la flexibilidad, ya que “la cuestion de fores la relativa a su utilizacion para

! Seria el caso, por ejemplo del RD 1989/1984, ddeldctubre y todas las intervenciones normativas
flexibilizando la contratacion temporal. Ya querscordamos, en la redaccion dada art. 17.3 del
E.T./1980 se contemplaba la habilitacion dada al &obipara la adopcién de medidas que facilitaran la
colocacion de trabajadores demandantes de empleajoyesta cobertura legal aparece una modalidad
contractual de caracter coyuntural: la contratatédmporal de fomento del empleo, que fue muy aiil
hasta la reforma del ET en 1995, y que en la acadiliieda solamente vigente para los trabajadores co
discapacidad de acuerdo con la Disposicion Adidiprimera de la Ley 43/2006 de 29 de diciembre para
la mejora del crecimiento y del empleo. Sobre maperalidad como medida de fomento del empleo: vid.
SEGURA, J, DURAN, F, TOHARIA, L y BENTOLILA, S: Analisis de la contratacion temporal en
Espafid, Madrid, 1991, MTSS, en especial pag .25. ELORENTICI, A, DEL REY GUANTER, S,
SERRANO MARTINEZ, J Y GALA DURAN, C: Trabajo, temporalidad y Empresas de Trabajo
temporal en Espafig”’Madrid 2001, Agett, en especial pags. 129 y sgbre la evolucion del empleo
temporal entre 1976 y 2001.

%2 Nos referimos a la operada a través del RD Ley(&2fe 9 de junio y que se convirtié en la Ley
43/2006 de 29 de diciembre para la mejora del wiieaito y del empleo.



reducir costes y hacer posible un uso flexible @denmlano de obra mediante la
diversificacion de las fuentes de aportacion ddumen de mano de obra que la
empresa precisa para su funcionamiefit@®n el primer caso, los trabajos son dados a
las empresas fuera de la principal, por ejempladidsres en el sector de la confeccion,
o incluso a paises llamados del tercer mundo,  snpuesto de la externalizacion de
funciones, la empresa va desgajando las laboratiractamente relacionadas con su
trabajo central, y las va dejando en mano de tesocempresas que realizan sus trabajos
en su propio centro de trabajo.

Puede parecer extrafio, pero ahora se pretendenguenpresa que fabrique
azulejos, se dedique solamente a eso, pero es qbei@hora el personal dedicado a
limpieza, a mantenimiento, a seguridad no es d@rtgia empresa sino que es
contratado a empresas terceras que prestaransafiesvicios.

Incluso en un paso mas, los propios trabajos destdel proceso productivo, pueden
ser cubiertos en caso de necesidades extraordinpagaejemplo aumentos de pedidos
o bajas de varios trabajadores por enfermedad, p@n contratos de duracion
determinada contratados por la propia empresa o feieurriendo a una empresa de
trabajo temporal, en un fendmeno que hemos dendmirgempre cesion de
trabajadores, antes ilicito administrativo, inclpemal, pero que ahora solo lo sera en el
caso de efectuarse fuera de una empresa de tredamoral, o de la regulacion
normativa de estas.

Si esta situacion es general en la mayor partent@resas, sea cual sea su
tamano y su sector, el tema se vuelve mas preotupaando hablamos de las obras de
construccion. En ellas confluyen siempre variasresgs que se corresponden con las
distintas unidades de una obra, y a su vez estasatistas vuelven a subcontratar parte
de sus trabajos a unos subcontratistas o a tralve@dutonomos.

En principio, cualquier presencia de varias emrema un mismo lugar de
trabajo siempre entrafia un riesgo afladido, poddatecir que los riesgos de cada
trabajo se van acumulando, y mas aun si consideraingector de la construccién, en
gue ya no se acumulan sino que se multiplican yusande las causas que producen la

alta siniestralidad del sector.

% Tal y como lo ha expresado RIVERO LAMAS, JLa descentralizacién productiva y las nuevas
formas organizativas del trabden AA.VV.:“Descentralizacion productiva y nuevas formas
organizativas del trabajo”X Congreso Nacional de Derecho del Trabajo y d&dguridad Social,
Madrid 2000, MTSS, pag. 81.



Por ello, el legislador ha venido introducienddormas en el tema de las
contratas y subcontratas, en general y en cualgui@resa, y en mayor detalle y con
una direccion centrada en la prevencién de riedgberales, en el sector de la

construccion. A estas dos reformas normativas vanreferirnos.

2.- REFORMAS EN LA NORMATIVA GENERAL.:

El pasado mes de junio de 2006, se publicabd Boletin Oficial del Estado,
en concreto el del dia 14, el Real Decreto- Lep@2de 9 de junio, para la mejora del
crecimiento y del empleo. Estamos ante una normea §jo duda, constituye un punto
importante de inflexidbn en la normativa laboral, y@e afronta el tema del empleo
desde la oOrbita ya no de la mera cantidad, sinodma® una mejor calidad, buscando
solucionar algunos problemas que se vienen detimtamtre ellos, el mas importante
el del encadenamiento de contratos.

El Real Decreto- Ley nace del acuerdo entre la EECEPYME, UGT y CC.
0O0. , dentro de los diversos ambitos que se harpidmocionando para el Dialogo
Social. Pues bien, esta norma ha sido ya transttamar nuestras Cortes Generales en
Ley 43/2006 de 29 de diciembre, y en ella se cople@trambién como tema de interés
el del fendmeno de la subcontratacion, buscandm a®eiiala la propia Exposicion de
Motivos “asegurar que la organizacion empresarial de la promdn mediante
diversas formulas de descentralizacion productia sompatible con la proteccion de
los trabajadores especialmente cuando se trate mdpresas principal, contratista y
subcontratista que comparten de forma continuadamismo centro de trabdjd
afladiendo ademas el interés por deslindar estasesigs que pueden producir en
algunos casos supuestos de cesion ilegal, paradbincluso se produce lo que se
sefiala como definicion de cesidn ilegal de tralmgs] mas bien una descripcion, de
supuestos, eso si recordando que la cesion legahloadores solo puede realizarse
por las empresas de trabajo temporal.

En el tema de contratas y subcontratas, pues, &#nea de lo ya actuado en
anteriores reformas, el art.42 ET viene a inchsrsiguientes novedades:

1.- En el apartado 4 del art. 42 ET, aparece uvagenceptd cual es el de

empresa que comparta de forma continuada un mismiocde trabajo, un caso que

* Parrafo séptimo, apartado IV de la Exposicion dgivds de la Ley 43/2006 de 29 de diciembre.
® Al establecer en el parrafo segundo qu@uéndo la empresa principal, contratista o subcatista
compartan de forma continuada un mismo centro dedjo, la primera debera de disponer de un libro



facilmente se encuentra con temas como limpiezgurgad, entre otros. En este
supuesto se establece un libro de registro quejaddl toda la informacion a que se
refiere el mismo articulo, en el mismo apartadspeeto a todas las empresas afectadas.
Esta informacién debera contener el nombre o raamial, domicilio y NIF de la
empresa contratista o subcontratista, el objetgarly duracion de la contrata, el
namero de trabajadores ocupados y las medidas ninea® de coordinacion de
actividades a efectos de la prevencion de riesgoisicidiendo esta informacion con la
gue debe informar a los representantes de losjaddras, e insistiendo con que, estara
dicho libro a disposicion de los representanteslésgde los trabajadores.

2.- Se afiade un nuevo apartad§, @jue establece que los trabajadores de las
empresas contratistas y subcontratistas podraneplanuestiones a los representantes
de los trabajadores de la empresa principal, eatead que se trata de la representacion
unitaria, es decir delegados de personal o condgsmpresa, por referirlo a la
representacion legal cuando carece de ella.

Se exige para ello la concurrencia de dos reqgisitao que carezcan de representacion
legal propia, y ademas que se trate de temasaorbds a las condiciones de ejecucion
del trabajo por ejemplo problemas de vestuaria® yelativos s6lo a su empresa, por

ejemplo, retrasos en el pago de los salarios.

3.- Pero para el supuesto en que si cuenten repaiesm legal, se adiciona en el
art. 42 ET un nuevo apartado 7, que permite querdpsesentantes legales, si los
hubiere, de las empresas contratistas y subcatastiy para el supuesto que
compartieran centro de trabajo de forma continupdagdan reunirse para coordinarse
entre ellos, y todo ello en relacién con las coiodies de ejecucion de la actividad
laboral, en los términos previstos en el articulod® esta Ley. Referencia esta ultima
que sélo plantea en el texto legal, es decir eartel81 del ET, el uso de locales y

de registro en el que se refleje la informacioneaior respecto de todas las empresas citadas. ®ich
libro estard a disposicion de los representantetoddrabajadores”.

® “6. Los trabajadores de las empresas contratistalycsntratistas, cuando no tengan representacion
legal, tendran derecho a formular a los represetgdande los trabajadores de la empresa principal
cuestiones relativas a las condiciones de ejecud®la actividad laboral, mientras compartan centie
trabajo y carezcan de representacion.

Lo dispuestos en el parrafo anterior no sera dicapién a las reclamaciones del trabajador resjpect
de la empresa de la que depende”.

" Que tras la reforma efectuada, se adicionabaantrior redaccion:L‘a representacion legal de los
trabajadores de las empresas contratistas y subatistas que compartan de forma continuada centro
de trabajo podran hacer uso de dichos locales entésminos que acuerden en la empresaih que
olvidemos que mantiene la misma redaccion respidtderecho al local para desarrollar sus actiadad
condicionado a questis caracteristicas lo permitasomo también el quéias posibles discrepancias
se resolveran por la autoridad laboral, previo infte de la Inspeccién de Trabajo



tablon de anuncios, recordando que en este supdestontratistas y subcontratistas
que compartan de forma continuada centro de trabajpermite que podran hacer uso
de dichos locales, remitiéndose a lo que se acwerté& empresa.

El texto no resuelve las dudas sobre esas reuniemis los representantes
legales, no parece que estemos hablando de nirganacreado para este supuesto,
por lo que nos encontramos con un tema que sesadrdédsdo en el seno de la propia
empresa principal, y quizas habria que entenderigued que lo referido a locales,
deberia de haber, un acuerdo colectivo con la esapiyo contenido contemplara
temas como el aviso previo de la reuniones, el moonde efectuarlas ya bien dentro o
fuera de la jornada, sin o con crédito horaricee#ffwo pero dentro del uso legal del
gue ya tienen, es decir, temas todos que dependerknfacultad de autoorganizacion
de los representantes de los trabajadores. Quedem®s estaran en la linea de poder
continuar efectuando sus funciones de representagifravés de las reuniones en los
locales cedidos por la empresa principal, en damtieectamente sobre éste empresario
principal recae la obligacion de “facilitar” losclles que seran los medios que
permitiran la celebracion de esas reuniones entnbas representaciones o por
separadd.Y en todo caso, seré la negociacién colectivanizaryada de determinar
tanto la capacidad como el &mbito de actuaciomdegdresentacion, al establecerlo asi
el art.42.7 ET, ante la falta de claridad del ppéze

3.- LA LEY 32/2006, REGULADORA DE LA SUBCONTRATACION EN EL
SECTOR DE LA CONSTRUCCION:

Durante mucho tiempo, se ha venido detectando guet '2némeno de la alta
siniestralidad de la construccién influyen divergastores, como la temporalidad y
variabilidad de cualquier obra, los contratos egcario de muchos trabajadores, etc..,
pero sin duda uno de los factores que se ha veagiitando por su caracter principal
en esa siniestralidad, es el del fenémeno de ldqgexion de empresas en un centro de
trabajo, que es una obra. Ello conlleva a que echasi ocasiones, ese factor de

presencias conjuntas produzca una auténtica mcgtgidn de los riesgos.

8 Vid: MONEREO PEREZ, J. L.“La subcontratacién en el proceso de reforma lablofEspecial
referencia a los instrumentos de control colectivAranzadi Social, numero 19, afio 2006, [BIB
2006\2067]que considera que del precepto se delpran flamamiento de Acuerdo colectivo de
empresa que determine las condiciones de utilirac@mpartida o uso conjunto de los locales para
celebrar reuniones internas entre las distintasrespntaciones legales de las empresas implicadas en
proceso de subcontratacion”



Ante este tema, y sin olvidar que el fendmeno deulacontratacion obedece a
caracteristicas propias del sectaradicion’ le llama la Exposicion de Motivos, y a las
necesidades de los procesos de externalizaciorugtieal 0 de la especializacion,
tampoco se puede obviar la necesidad de contrgteoeeso que puede llevar a abusos,
ya que pueden proliferar empresas sin organizgmioductiva, y a la larga, como dice
también la propia Exposicion de Motivli®s indicados excesos de subcontratacion
pueden facilitar la aparicion de practicas incomipéds con la seguridad y salud en el
trabajo”.®

La Ley 32/2006 de 18 de octubre, reguladora dabaantratacion en el Sector de la
Construcciof®, pretende resolver los graves problemas que, timsis, vienen
planteando el fenbmeno de la subcontratacion, teatdo su uso, como luego veremos,
hasta el tercer nivel, y ademas estableciendoenmde cautelas:

a) Exige determinadas condiciones, limitadas y muydaigy para que puedan

efectuarse subcontrataciones a partir de ese takasdr

b) Las empresas que quieran trabajar como contratistabcontratista vienen

precisadas a ofrecer unas garantias en cuant@a@abdlvencia, y también en
cuanto a que deberan acreditar la formacion erepedn de sus trabajadores.

c) Se establece la obligatoriedad de que dichas eagptesgan en su seno un

empleo estable, estableciéndose un porcentaje giardilla con trabajadores
indefinidos, que comienza en el diez por cientdadplantilla para llegar a un
treinta por ciento.

d) Se establecen sistemas de control documentalsdeabajos, permitiendo asi

una mayor transparencia en las obras de constrycaidravés del Libro de

Subcontratacién, al que se tiene amplio accesop toego veremos.

3.1.- OBJETO Y AMBITO DE APLICACION DE LA LEY:
La Ley tiene un claro objetivo, cual es el regldasubcontratacién en el sector

de la construccion, estableciendo en su art.2 si&le los trabajos de construccién que

° Ultimo punto del Parrafo segundo de la ExposiciénMbtivos de la Ley 32/2006 de 18 de octubre,
reguladora de la subcontratacion en el Sector @®fdratacion. Y, como mantiene la doctrina, esta Le
“trata de hacer frente al gravisimo problema de laiestralidad laboral en el sector de la
construccion’, vid. MONEREO PEREZ, J. L.:‘a subcontratacion en el proceso de reforma lahoral
Especial referencia a los instrumentos de contrdéctivd’. Aranzadi Social nim. 19, afio 2006 [BIB
2006\2067]

19 BOE de 19 de octubre.



se constituyen en objeto de [L&yestableciendo una descripcién de los trabajossque
efectian desde que se inicia una obra hasta siné&idn, y los que se puedan efectuar
en toda obra de construccion, ya sea publica @agaivde construccién o de ingenieria
civil.

El articulo 3 contempla un amplio capitulo de defones, que no plantean
novedades, aunque si aclara, de acuerdo con lapdwdéencia, el concepto de
promotor?, y el de contratista o empresario principabudiendo coincidir o no ambas
figuras.

Se define el concepto de subcontratista, como agpeslasume el compromiso
de realizar parte o unidades de obra, bien corratonton el contratista principal o con
otro subcontratista, y que se sujetara al proypotoel que se rige la ejecucion de la
obra. También aparece una clarificacion en estédeeque llevaria a denominarse
primer subcontratista al que tiene como comitertecantratista, el segundo el
contratista de aquel y asi sucesivaménte

La Ley si que aporta dos novedades importantes.uRdado el trabajador
auténomo®, que asume partes de obra o instalaciones, y ddepefectuar de forma
personal o individual, es decir por él mismo, mbeenpleando trabajadores por cuenta

ajena, y en este ultimo caso tendra la considerat@ocontratista 0 subcontratista a los

1 Asi, conforme el parrafo segundo de dicho articséorelacionan los trabajos objeto de la ley y que
seran los de: Excavacion; movimiento de tierras; construccion; tagm y desmontaje de elementos
prefabricados; acondicionamientos o0 instalacionesansformacion; rehabilitacion; reparacion;
desmantelamiento; derribo; mantenimiento; consedrag trabajos de pintura y limpieza; saneamiento.
2 Asi, conforme el Art. 3 b) tendré la considedacile ‘Promotor: cualquier persona fisica o juridica
por cuenta de la cual se realice la obra”

13 Define, en el apartado e) del art. 3, al contetis empresario principal conita persona fisica o
juridica, que asume contractualmente ante el promaton medios humanos y materiales, propios o
ajenos, el compromiso de ejecutar la totalidad ateale las obras con sujecion al proyecto y al
contrata” Pero aclarando, en el segundo parrafo de dictioudo que Cuando el promotor realice
directamente con medios materiales y humanos psopidotalidad o determinadas partes de la obra,
tendrd también la consideracion de contratista a &ectos de la presente Ley; asimismo, cuando la
contrata se haga con una Unién Temporal de Empregas no ejecute directamente la obra, cada una
de sus empresas miembro tendra la consideracioand@resa contratista en la parte de la obra que
ejecute.

“Cuando, en el apartado fSubcontratista: la persona fisica o juridica quewane contractualmente
ante el contratista u otro subcontratista comiteetecompromiso de realizar determinadas partes o
unidades de obra, con sujecion al proyecto porusl ge rige su ejecucion. Las variantes de estadigu
pueden ser las del primer subcontratista (subcdisttaa cuyo comitente es el contratista), segundo
subcontratista (subcontratista cuyo comitente gwiagher subcontratista), y asi sucesivaménte

15 Al definirlo en el apartado g) comda“persona fisica distinta del contratista y debsantratista, que
realiza de forma personal y directa una actividadfpsional, sin sujecién a un contrato de trabajo,
que asume contractualmente ante el promotor, efratista 0 subcontratista el compromiso de realizar
determinadas partes o instalaciones de la obra. @oael trabajador autbnomo emplea en la obra
trabajadores por cuenta ajena, tendra la considéiade contratista o subcontratista a los efectedal
presente Ley”



efectos de la Ley, ocupando por lo tanto un nivelvijando asi el fraude que podria
cometerse.

También es importante en este sentido que se deffamo la subcontratacion
como el nivel, calificando al primera conpractica mercantil de organizacion
productiva por la cual se encarga parte del trabajo por pdeke contratista o
subcontratista otro subcontratista 0 a un trabajador autéondfae el nivel sera cada

uno de los escalones en que se va desarrollaridiajd’.

3.2-REQUISITOS DE LAS EMPRESAS CONTRATISTAS O
SUBCONTRATISTAS:

El legislador establece, en el articulo 4 de la, luma serie de requisitos exigibles
tanto a los contratistas, como a los subcontratisgiascando evitar la existencia de
falsas empresas, sin solvencia, sin medios queas@mas fuentes peligrosas de
accidentes. En este sentido se establecen:

a) Deben tratarse de empresas reales, con una organizaoductiva propia, lo
gue incluye los medios materiales y personalessagios para poder realizar su
actividad, asumiendo también lo que define el graymincepto de empresa, es
decir, asumiendo los riesgos, responsabilidaddsigaziones que conlleva toda
actividad empresarial. (Art. 4. 1 a) y b))

b) Para evitar el fraude tanto respecto a empresase ecautonomos, se establece
(Art. 4 1 c) que ambos deben ser los que orgarnjiadrijan sus trabajos y en el
caso de los autbnomos, que los sean realmentej@emogambos supuestos cabe
el sometimiento a las 6rdenes generales de placifin y ejecucion de la obra
que le corresponderia al contratista principal.

c) Se establece (Art. 4.2 a)) la necesidad de qudasperdgja de personal con la
formacion necesaria en prevencion de riesgosnty faara el personal directivo
como para la mano de obra directa, y debera tenerde los modelos de
organizacion de los previstos en la Ley de Prevendée Riesgos Laborales.

d) Se crea un registro de Empresas acreditadas (Brtqug dependera de la
Autoridad de la Comunidad Autbnoma, en donde saiemoe el domicilio

social de la empresa, estableciendo un sistemamericacion de todos los

16 Art. 3 h) Ley 32/2006 de 18 de octubre.

" En el apartado i) del art. 3 al decir que $eadla uno de los escalones en que se estructupaceleso
de subcontratacion que se desarrolla para la ejgoude la totalidad o parte de la obra asumida
contractualmente por el contratista con el promator



registros y las formas de acceso, asi como selestatpue reglamentariamente
se establecera tanto la forma como los contenigoslicho registro, y algo
importante la inscripcion tendra validez para taoterritorio nacional. Se
pretende con este registro dotar de un mayor mgtmansparencia para los
contratantes a la hora de efectuar las contratasignsubcontrataciones. Para
ello las empresas acreditaran cumplir los requgiiee hemos venido resefiando
en los puntos anteriores, mediante el sistema detusfr una declaracion
documental, de que cumplen los requisitos (Art),4aBj0 que se concretara
también en cuanto a forma y contenido en el ddtareglamentario.

e) La novedad mas importante de la Ley, sin embagensuentra en el tema del
empleo en estas empre¥aga que aquellas que se contrateabitualment&en
trabajos de obras de construccion, se ven obligadeener una parte de la
plantilla con trabajadores que tengan un contradiefinido, porcentaje que se
inicia con un diez por ciento desde la fecha deadaten vigor de la Ley y
durante los primeros dieciocho meses de su vigeooidinia con un veinte por
ciento en el periodo del mes decimonoveno al tigésexto para llegar a ser
del treinta por ciento a partir del mes trigésinéptsno inclusive, aunque se
advierte que la forma de efectuar el computo vemthi@rminado de forma
reglamentaria y no podemos saber si también sblestaa algun criterio para
definir el concepto dbabitualidad aunque en este caso entendemos bastara con
analizar el volumen de actividad econdmica de laresa y ver qué parte es la

dedicada a las obras de construccion.

3.3. -REGIMEN DE LA SUBCONTRATACION:

El articulo 5 de la Ley constituye, sin duda, ehtpucentral de la reforma
operada. La norma parte de un principio que sdasceual es que la subcontratacion
es un fenbmeno existente en el sistema productvtasl empresas, y constituye una
forma de organizacion productiva que como tal g&ifeo, y que por lo tanto no puede

ser limitado.

8 Tal y como se establece en el apartado 4 del ArtLds empresas cuya actividad consista en ser
contratadas o subcontratadas habitualmente paraeklizacion de trabajos en obras del sector de la
construccion deberan contar, en los términos queetermine reglamentariamente, con un nimero de
trabajadores contratados de caracter indefinido que serd inferior al 10 por ciento durante los
dieciocho primeros meses de vigencia de esta Leyal 20 por ciento durante los meses del
decimonoveno al trigésimo sexto, ni al 30 por @empartir del mes trigésimo séptimo, inclusive”.



Sin embargo, la realidad de lo observado en nurasrobras en las que se
detectan graves abusos, y su relacion directa stataa con la siniestralidad, llevan a
gue el legislador sefiale que no puede ser limitegldyo en las condiciones y en los
supuestos previstos en estad’ldys decir, se va a controlar el uso de la subatation
en virtud de las razones a que antes hemos hefgrerreia.

Asi pues, se establece un régimen general queddchgoe es limitar hasta el
tercer nivel la posibilidad de efectuar subcontiat@es, y ello se concreta desde el
momento y punto inicial. El promotor sera el quendocontratar directamente con los
contratistas que estime oportuno, siendo indiferepte se trate de personas fisicas o
juridicas (Art. 5.2 a)).

El contratista principal, o el promotor si asumitakes funciones, podra dar a
contratar la ejecucion de los trabajos que hulmerdgratado con el promotor, y lo podra
hacer tanto con empresas contratistas, como abajadores autobnomos (Art. 5.2 b)),
figura que aparece en la {8ydada la relevancia e importancia que puede tener.

Y aqui surge la novedad (Art. 5.2 c)) pues séblovsee a permitir la
subcontratacion sucesiva a los que lo realiceméstan el primer o en el segundo
nivel, de acuerdo con el concepto del articulo 8ua antes haciamos referencia, es
decir, a los escalones en que se estructura ehsstie subcontratacion para desarrollar
el total o parte de la obra que asume el contaagistvirtud del contrato que tiene con el
promotor. Asi, el tercer subcontratista no poddasybcontratar aquellos trabajos que
venga realizando en virtud de su contrato, ni doascempresas subcontratistas ni con
trabajadores autbnomos. Se produce pues aquids fiam subcontratacion, el limite real
al exceso de empresas en las obras.

Esta regla general del tercer nivel tiene, sin egados limitaciones y unas
posibilidades de excepcién. En el primer casorata tde una prohibicién general de
subcontratar a aquellas empresas que soélo colaborianobra aportando mano de obra,
es decir trabajadores cuyo Unico trabajo se realme herramientas manuales, o
motorizadas portatiles, y que los otros equiposraleajo sean de otras empresas de la
obra. Pensemos en una empresa de albafiileria, dpieagorta albafiles con sus

herramientas manuales, o con sierras de discogs,opero que obviamente usara los

% vid: MARTINEZ BARROSO, M. R “ La existencia del deber de vigilancia empresaréai las
contratas a los trabajadores autbnomos, tras laad en vigor de la Ley 32/2006 de 18 de octubre,
reguladora de la subcontratacién en el sector dedastruccioil Aranzadi Social, num. 18, afio 2006
[BIB 200611992]
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materiales de la hormigonera de la obra o los nsepara subirlos a las plantas, por
ejemplo, montacargas del contratista principal.

Parece claro que en este supuesto no puede habhgunai razén para
subcontratar, salvo para realizar abusos, coma s¢rérear unidades falsas de obra,
como serian albafileria de interior o exteriortidggiiendo tipos de paredes, etc. y que
lo que deber&d hacerse sera contratar la propiaesapnas trabajadores si hay mayor
cantidad de trabajo, no pudiendo recurrir a otbaentratacion.

Tampoco se permite (Art. 5,2 e)) la subcontratagiéoon caracter general,
cuando se trate de trabajadores autbnomos, qui® panto no podra subcontratar los
trabajos a ellos encomendados, ni con otros trdbega autbnomos ni con empresas
subcontratistas.

El legislador, sin embargo, establece una posdilide extender el tercer
nivel’® a que antes hemos hecho referencia, pero es asgikilidad excepcional, y
como tal restrictiva, y que solo puede obedeceratra causas:

a) casos fortuitos

b) exigencias de especializacion

c) complicaciones técnicas

d) fuerza mayor
Si descendemos al detalle, es obvio que en unbdepuiede surgir la aparicion de
materiales, o0 riesgos imprevistos, en una excamapideden aparecer dificultades
afadidas en los trabajos por las caracteristidagmeno, o unas fuertes lluvias pueden
exigir que tengamos que contratar empresas conosedpecializados para el rapido
secado y extraccion de agua, es decir, en todos ea$0s habria una justificacion obvia
para la apariciéon de un nivel adicional.

Ahora bien, para ello se requiere que la direcdanultativa de la obra lo
justifique y lo apruebe, sefialando la causa o sagsa den lugar a dicha situacion

excepcional, lo anotara en el Libro de Subcontréitagy ademas de que dicho Libro

20 Al establecer en el primer parrafo del apartadtel3art. 5:“No obstante lo dispuesto en el apartado
anterior, cuando en casos fortuitos debidamentéficados, por exigencias de especializacion de los
trabajos, complicaciones técnicas de la produc@dsircunstancias de fuerza mayor por las que pneda
atravesar los agentes que intervienen en la olrera necesario, a juicio de la direccién facultativa
contratacion de alguna parte de la obra con tersgr@xcepcionalmente se podra extender la
subcontratacion establecida en el apartado anter@r un nivel adicional, siempre que se haga consta
por la direccion facultativa su aprobacion previaay causa o causas motivadoras de la misma en el
Libro de Subcontratacion al que se refiere el ariic7 de esta LéyY afiadiendo en el segundo parrafo
la excepcién ante la concurrencia de fuerza majodecir que No se aplicara la ampliacion
excepcional de la subcontratacion prevista en etgfé anterior en los supuestos contemplados en las
letras e) y f) del apartado anterior, salvo queciecunstancia motivadora se la de fuerza mayor
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esté a disposicion de todos los implicados enla abbos que luego haremos referencia,
se sefiala expresamente que se pondra en conocimartb del coordinador de
seguridad y salud, como de todos los representdetéss trabajadores de las empresas
que se encuentren en el ambito de aplicacién ddrahajos, porque pueden verse
afectadas, y ademas en el plazo de los cinco dib#es siguientes, lo pondra en
conocimiento de la Autoridad Laboral, en tal cademads de la anotacién en el Libro se
habla de un informe expreso de la direccion fatiuetasefialando las causas de su
necesidad, algo que puede aparecer como reitemtivga contenido en el Libro o que
puede ser ampliatorio de aquel, y en todo casodizd es que tal informe lo tramita la
Autoridad Laboral tanto a sus propios serviciosnigms, como en especial a la
Inspeccién de Trabajo.

Nos encontramos pues ante unos supuestos excdpsiogae el legislador ha
procurado rodear de todas las garantias necespdss que sean realmente
excepcionales, obedezcan a unas razones tasaastffiggdas y controlables par evitar
gue sean un mal uso de la ley.

Este nivel adicional, sin embargo, no podra reazaunca ni por trabajadores
autbnomos, ni tampoco por aquellas empresas armes laaciamos referencia como de

fundamentalmente aportacién de mano de obra.

3.4. -REGISTRO DE EMPRESAS ACREDITADAS:

Como una garantia adicional, y en linea con lodidoeen otras legislaciones,
se va a crear el Registro de Empresas (art. Gg.Registro tendra caracter autonémico,
y por lo tanto, la inscripcion debera hacerse @mlacempresa en la Comunidad en la
gue aquella tenga el domicilio social, aunque &iipcion I6gicamente tendra luego
caracter nacional, y aqui se sefiala que sera ustroege datos de acceso publico,
obviamente como dice el legislador salvaguardahdespeto a los datos que afectan al
derecho a la intimidad.

Habra, sin embargo que esperar al desarrollo regitario que debera
determinar capitulos y temas tan importantes, coudbsera el contenido de los datos a
aportar al Registro, la forma de la inscripcionlog efectos, pero sobre todo la

necesidad de un sistema que permita la coordinaedados los registros.
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3.5.- EL LIBRO DE SUBCONTRATACION:

El articulo 8 de la Ley plantea el Libro de Subcatatcion, en la linea del
Libro Registro que también establece en la refajoease opera en el art. 42 E.T

Este libro es el principal documento que permitivdante la realizacion de
una obra, el poder conocer y controlar el cumplirtdede todas las obligaciones
establecidas en la misma, y asi se indica, en piugar, que deberd permanecer en
todo momento en la obra, y que reflejara, siempreomelen cronolégico, todas las
subcontrataciones realizadas, detallando todagpksmciones que deben incluirse en las
anotaciones,, con identificaciones tanto de lasresas, como de las personas
responsables, asi como que debera sefalarse dl quee corresponde a cada
subcontratacion, y las acreditaciones de las abiigas en materia de prevencion de
riesgos.

Este es un Libro al que tendran acceso desde ellinador, las empresas
implicadas, y por supuesto la Autoridad Laborak lécnicos de prevencion, los
delegados de prevencion y los representantes dealmgadores en todas las empresas
que intervengan en la obra. Este libro se deterngjua reglamentariamente se
estableceran sus condiciones, Yy sus contenidos.

Asimismo, se produce una importante novedad, dadoetjtexto de la Ley
contempla la prevision de que se va revisar todéamentacion existente ahora en la
empresa, buscando con ello el conseguir una ucificay simplificaciéon de dicha
documentacion.

En este sentido, es importante el art.10 que m@alatalocumentacion que
acredite la formacién preventiva de los trabajasloa@inque es un articulo que puede
quedar muy inconcreto, ya que en primer lugar \aelvecordar la obligacion general
de las empresas de velar porque los trabajadorgmrtela formacion necesaria y
adecuada en el tema de prevencion, asi como séerama posibilidad de que la
negociacion colectivapueda” establecer aguellos programas de formacion queapue
ser individualizados por puestos de trabajo, parzéas hubiera sido de desear el
“deba” en lugar del'pueda’ haciendo tal clausula contenido obligatorio dehwenio

en un sector tan peligroso como este.

21 Vid: SEMPERE NAVARRO, A. V.: ‘Los fenémenos interempresariales y el nuevo Libgistro tras
el Real Decreto Ley 5/2006: un esquémfaanzadi Social, nimeros 7-8 afio 2006 [BIB 2024/
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También se plantea el tema del documento acreditate la formacion
preventiva especifica que haya recibido cada t@aloaj abriendo una doble posibilidad,
gue esta regulacion la efectle la propia negoaiamidectiva del sector, o bien se haga
reglamentariamente.

Este documento, sin embargo, ofrece fuertes desi®ldintarismo a la hora
de definirlo, porque su disefio, ejecucion y expédicpuede, es decir es una
posibilidad, realizarse a través de los organogapians de los convenios sectoriales
estatales, en colaboracion con la Fundacion adserita Comision Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo. Si unimos estaca@dn posibilista con el parrafo
anterior, que habla de una doble via, podriamosrhab encontrado con el retraso en la
regulacion de un tema que pensamos es necesarioat@Edo de forma mas urgente,
aungue parece, segln algunas fuéhtpsede estar cercana su aprobacién en el seno de
la Fundacion Laboral de la Construccion. Se tradarén documento con validez para
cinco anos y que al renovarse se deberia volveregligar la formacion.

Por dltimo, en el texto legal habian surgido dugapecto a la titularidad de
los bienes utilizados por las empresas, y en ctmeabre el titulo que debian tener las
empresas sobre tales bienes, dado que en el articalro y al hablar de los requisitos
exigibles a las empresas, tanto contratistas carioostratistas, se refiere a que deben
tener una organizacion productiva propia, quefjgse y establece de forma clara su
realidad como tal empresa evitando existan emprasaslas artificialmente por otras
para diluir responsabilidades, y que carezcan dé&juier elemento de aquellos que la
jurisprudencia ha considerado deben existir paesegista tal realidad empresarial.

Es claro que el articulo octavo habla de posesgtadnaquinaria, que lo
puede ser por ejemplo por alquiler, pensemos egriosdes equipos de trabajo, de muy
alto coste 0 muy especializados, por lo tanto nmedmtenderse exista contradiccion
entre ambos planteamientos. Por un lado debenrdisie una auténtica empresa, pero

a su vez esta puede utilizar equipos que obvianmergede recabar de otras empresas.

3.6. -INFRACCIONES Y SANCIONES:
La Ley contiene una amplia reforma de la normatdra materia de

infracciones y sanciones en el orden s6tiflISOS). Asi en primer lugar en las

2 Gaceta Prevencion (Lex Nova) Afio Ill, nim. 5518ede marzo de 2007.
23 Nos referimos al RD Legislativo 5/2000, de 4 destmapor el que se aprueba el Texto refundido de la
Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Bocia
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infracciones en materia laboral, en concreto, yaarfraccion muy grave, se define en
el articulo 8* el incumplimiento de la obligacién de fijeza erplantilla establecida en
esta Ley, y que se concretara en un posterior ddisareglamentario.

Pero es en materia de prevencion de riesgos enedsedproducen las
mayores novedades. Asi en el art. 11 LISOS, sélestn dos nuevas infracciones de
caracter leve, cuales son elo’ disponer en la obra de construccion del Libro de
Subcontratacién’(art. 11.6 LISO$ y “no disponer el contratista o subcontratista de la
documentacion o titulogue le permita acreditar estar en posesion de duimaria que
utiliza (art. 11.7 LISOS).

Son pues obligaciones de caracter formal o docuahgoe se consideran leves, aunque
maticemos que en el primer supuesto serd el nomsdel Libro en la obra, en el
momento de la visita, pero luego serd grave elevailo en orden al dia, con lo cual
presupone que sera también el no tenerlo en absplutgue en caso contrario seria una
contradiccion.

Como infracciones graves, en materia de prevera#driesgos, se detallan
tres nuevos apartados en el art.12 LISOS, en donetepunto 27 se refiere a las
obligaciones delsubcontratista en concreto sancionan, en el apartado a), los
incumplimientosdel deber de acreditague se dispone de los recursos humanos, que se
tiene un sistema de organizacion de la prevenaécuwado y que se encuentra inscrita
en el Registro de Empresas. Por otro lado se gs@mcien el apartado b), el
incumplimientode la obligacién de comunicar los datoscesarios para que pueda ser
cumplimentado correctamente el Libro de Subcornti@may por ultimo, en el apartado
c), superar los niveles permitidos de subcontrata@ permitirla en los ambitos
excluidos de ejecucién de subcontrataciones.

El punto 28, del articulo 12, se refiere a lasga#aliones detontratista,repitiendo las
que contemplasupuestos no previstog deacreditar los mediosle que disponen, v,
como hemos significado antes, ab llevar en orden y al dia el Libro de
Subcontrataciéry como infraccidén particular y concreta del constatla vulneracién
de los derechos de informacion sobre las contrgtasibcontratagjue se realicen, y

que debe facilitar a los representantes de loajadbres.

24 Asi  se introduce en la Disposicién adicional griende la Ley, con el siguiente textd:6* El
incumplimiento de la normativa sobre limitacion ldeproporcién minima de trabajadores contratados
con caracter indefinido contenida en la Ley regolad de la subcontratacion en el sector de la
construccion y en su reglamento de aplicacién”
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Por ultimo, el punto 29 contiene una sancion efipaadel promotor, ya que lo sera el
certificar, sin que concurran las causgsr parte de la direccion facultativa que se da
un supuesto dampliaciénde niveles de subcontratacion.

La reforma del art. 13 LISOS contiene las mism&saciones referidas en
el ambito dekubcontratistaal deber de acreditacidéde los recursos (apartado 15 a), a
utilizacién indebida de laubcontratacioren supuestoso permitidogapartado 15
incluyendo el supuesto de que se facildatos falsos al contratista o al subcontratista
(apartado 15 c) para el que trabaje, incumpliendorémjuisitos legales. En los dos
primeros casos, serd muy grave cuando se tratesd&dbajos que implican riesgos
especiales para la seguridad y la salud de losajgdbres en el sector de la
construccion, contenidos en el anexo Il del RD 16297.

En relacidn con losontratistas (apartado 16), también se consideraran muy
graves en el caso de dichos trabajos desgos especialegapartado 16 a)), los
incumplimientos en relacion cah deber de acreditaapartado 16 b)) de sus medios o
realizar supuestos prohibidos superando los niyaesitidos (apartado 16 c)).

Y por dltimo, en el apartado 17, y para el casdrdbajos con riesgos
especialesy tratandose d@romotores,se considerard muy grave la actuacion de la

direccidn facultativa ampliando un nivel sin causa.

3.7.- OTRAS CUESTIONES:

La Ley contiene una serie de normas en sus Didposg adicionales
segunda y tercera, referidas, en el primer supwesiguellas otras incluidas en la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas.

En cuanto a la Disposicién adicional terégsarmite que la negociacién
colectiva del sector, a nivel estatal, realicpoffrd”) un adaptacién de la actual
regulacion normativa del contrato de obra o sesuvildterminado para poder conseguir
una mejora en la situacion del empleo. Hemos deigae que esta Disposicion
adicional tercera, la consideramos necesaria @aaddrma normativa introducida en el
parrafo 5 de art. 15 ET a través de la Ley 43/2606re encadenamiento de los

contratos temporales, entre ellos los de obrawacsemdeterminado, que son los tipicos

% Asi establece queCon el objetivo de mejorar la calidad en el empt® los trabajadores que
concurren en las obras de construccion y, con eflgjorar su salud y seguridad laborales, la
negociacion colectiva de ambito estatal del sederla construccién podrd adaptar la modalidad
contractual del contrato de obra o servicio de terado prevista con caracter general mediante
férmulas que garanticen mayor estabilidad en ellemple los trabajadores, en términos analogos a los
actualmente regulados en dicho ambito de negoaiatio
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del sector de la construccién, y que los limitaemticuatro meses de duracion en un
periodo de treinta meses y en su parrafo segundoneanda, a la negociacion
colectiva, establecer los requisitos necesariog @aitar una utilizacion excesiva.
Légicamente con la actual regulacién contenidale@orvenio estatal del secfoique
prevé la duracion del contrato de obra o servicioym periodo de treinta y seis meses,
si no existe esa adaptacion, dificilmente podemspsrar el cumplimiento del precepto
legal.

Por ultimo, y tras cifrar la entrada en vigorsems meses, es decir, hasta el 19 de
abril de 2007, se establece una ficha en el anexdsgmwnal hasta en tanto aparezca

desarrollado reglamentariamente el libro de subatattion.

% Resoluciéon de 26 de julio de 2002, de la Direcd@eneral de Trabajo, por la que se dispone la
inscripcion en el registro y publicacion del Conee@olectivo General del sector de la Construccién
2002-2006, que en su articulo 28 para el contiftode obrd cuyo objeto es el contenido en el art. 15 1
a) ET, prevé que podra trabajar en distintos cenigdsabajo sucesivos durante un maximo de tres, afio
previendo que incluso puedan prolongarse masialldesder el caracter temporal, al contraponericle
art. 28, al contratbfijo de plantilla”.

17



“LA NUEVA REGULACION DE LAS CONTRATAS Y SUBCONTRATA S.”

Por Maria Angeles Burgos Giner. Profesora Titiddrde Derecho del Trabajo
y Seguridad Social. Universitat Jaume | CastellgnVicente Sampedro Guillamon.

Inspector de Trabajo y Seguridad Social

1.-INTRODUCCION:

La evolucion de las relaciones laborales, y dedgslacion que las regula, viene
ajustandose a los cambios que en los sistemas re@m®y productivos se vienen
produciendo. Asi tras la llamada crisis del petdgrgié el llamado, a su vez, derecho
del Trabajo de la crisis y algunos de los prin@mjoe parecia inmutables van sufriendo
fuertes golpes que llegan a desnaturalizarlos, ggemplo al existir un “contrato
temporal de fomento del empféono causal. Aunque también es lo cierto que los
gobiernos y las legislaciones han comprobado guebki&n producido muchos abusos
y han querido volver atrds, como lo sucedido erstnoepais en la reciente reforma
laboraf.

Sin embargo, hay alguno cambios que no van a desapay entre ellos se
citaria a los fendmenos de la descentralizaciémymtiva o a la externalizacion de
funciones, a través de las figuras de las contnatasbcontratas como medios para
auxiliarse las empresas y asi poder dar cumplimiaribs compromisos adquiridos. Ya
que, como ha sefalado la doctrina, al referirsedee$centralizacion productiva, debe de
“contemplarse como una técnica de gestiéon”, sifdatvque cuenta con un instrumento,

que es la flexibilidad, ya que “la cuestion de fores la relativa a su utilizacion para

! Seria el caso, por ejemplo del RD 1989/1984, ddeldctubre y todas las intervenciones normativas
flexibilizando la contratacion temporal. Ya querscordamos, en la redaccion dada art. 17.3 del
E.T./1980 se contemplaba la habilitacion dada al &obipara la adopcién de medidas que facilitaran la
colocacion de trabajadores demandantes de empleajoyesta cobertura legal aparece una modalidad
contractual de caracter coyuntural: la contratatédmporal de fomento del empleo, que fue muy aiil
hasta la reforma del ET en 1995, y que en la acadiliieda solamente vigente para los trabajadores co
discapacidad de acuerdo con la Disposicion Adidiprimera de la Ley 43/2006 de 29 de diciembre para
la mejora del crecimiento y del empleo. Sobre maperalidad como medida de fomento del empleo: vid.
SEGURA, J, DURAN, F, TOHARIA, L y BENTOLILA, S: Analisis de la contratacion temporal en
Espafid, Madrid, 1991, MTSS, en especial pag .25. ELORENTICI, A, DEL REY GUANTER, S,
SERRANO MARTINEZ, J Y GALA DURAN, C: Trabajo, temporalidad y Empresas de Trabajo
temporal en Espafig”’Madrid 2001, Agett, en especial pags. 129 y sgbre la evolucion del empleo
temporal entre 1976 y 2001.

%2 Nos referimos a la operada a través del RD Ley(&2fe 9 de junio y que se convirtié en la Ley
43/2006 de 29 de diciembre para la mejora del wiieaito y del empleo.



reducir costes y hacer posible un uso flexible @denmlano de obra mediante la
diversificacion de las fuentes de aportacion ddumen de mano de obra que la
empresa precisa para su funcionamiefit@®n el primer caso, los trabajos son dados a
las empresas fuera de la principal, por ejempladidsres en el sector de la confeccion,
o incluso a paises llamados del tercer mundo,  snpuesto de la externalizacion de
funciones, la empresa va desgajando las laboratiractamente relacionadas con su
trabajo central, y las va dejando en mano de tesocempresas que realizan sus trabajos
en su propio centro de trabajo.

Puede parecer extrafio, pero ahora se pretendenguenpresa que fabrique
azulejos, se dedique solamente a eso, pero es qbei@hora el personal dedicado a
limpieza, a mantenimiento, a seguridad no es d@rtgia empresa sino que es
contratado a empresas terceras que prestaransafiesvicios.

Incluso en un paso mas, los propios trabajos destdel proceso productivo, pueden
ser cubiertos en caso de necesidades extraordinpagaejemplo aumentos de pedidos
o bajas de varios trabajadores por enfermedad, p@n contratos de duracion
determinada contratados por la propia empresa o feieurriendo a una empresa de
trabajo temporal, en un fendmeno que hemos dendmirgempre cesion de
trabajadores, antes ilicito administrativo, inclpemal, pero que ahora solo lo sera en el
caso de efectuarse fuera de una empresa de tredamoral, o de la regulacion
normativa de estas.

Si esta situacion es general en la mayor partent@resas, sea cual sea su
tamano y su sector, el tema se vuelve mas preotupaando hablamos de las obras de
construccion. En ellas confluyen siempre variasresgs que se corresponden con las
distintas unidades de una obra, y a su vez estasatistas vuelven a subcontratar parte
de sus trabajos a unos subcontratistas o a tralve@dutonomos.

En principio, cualquier presencia de varias emrema un mismo lugar de
trabajo siempre entrafia un riesgo afladido, poddatecir que los riesgos de cada
trabajo se van acumulando, y mas aun si consideraingector de la construccién, en
gue ya no se acumulan sino que se multiplican yusande las causas que producen la

alta siniestralidad del sector.

% Tal y como lo ha expresado RIVERO LAMAS, JLa descentralizacién productiva y las nuevas
formas organizativas del trabden AA.VV.:“Descentralizacion productiva y nuevas formas
organizativas del trabajo”X Congreso Nacional de Derecho del Trabajo y d&dguridad Social,
Madrid 2000, MTSS, pag. 81.



Por ello, el legislador ha venido introducienddormas en el tema de las
contratas y subcontratas, en general y en cualgui@resa, y en mayor detalle y con
una direccion centrada en la prevencién de riedgberales, en el sector de la

construccion. A estas dos reformas normativas vanreferirnos.

2.- REFORMAS EN LA NORMATIVA GENERAL.:

El pasado mes de junio de 2006, se publicabd Boletin Oficial del Estado,
en concreto el del dia 14, el Real Decreto- Lep@2de 9 de junio, para la mejora del
crecimiento y del empleo. Estamos ante una normea §jo duda, constituye un punto
importante de inflexidbn en la normativa laboral, y@e afronta el tema del empleo
desde la oOrbita ya no de la mera cantidad, sinodma® una mejor calidad, buscando
solucionar algunos problemas que se vienen detimtamtre ellos, el mas importante
el del encadenamiento de contratos.

El Real Decreto- Ley nace del acuerdo entre la EECEPYME, UGT y CC.
0O0. , dentro de los diversos ambitos que se harpidmocionando para el Dialogo
Social. Pues bien, esta norma ha sido ya transttamar nuestras Cortes Generales en
Ley 43/2006 de 29 de diciembre, y en ella se cople@trambién como tema de interés
el del fendmeno de la subcontratacion, buscandm a®eiiala la propia Exposicion de
Motivos “asegurar que la organizacion empresarial de la promdn mediante
diversas formulas de descentralizacion productia sompatible con la proteccion de
los trabajadores especialmente cuando se trate mdpresas principal, contratista y
subcontratista que comparten de forma continuadamismo centro de trabdjd
afladiendo ademas el interés por deslindar estasesigs que pueden producir en
algunos casos supuestos de cesion ilegal, paradbincluso se produce lo que se
sefiala como definicion de cesidn ilegal de tralmgs] mas bien una descripcion, de
supuestos, eso si recordando que la cesion legahloadores solo puede realizarse
por las empresas de trabajo temporal.

En el tema de contratas y subcontratas, pues, &#nea de lo ya actuado en
anteriores reformas, el art.42 ET viene a inchsrsiguientes novedades:

1.- En el apartado 4 del art. 42 ET, aparece uvagenceptd cual es el de

empresa que comparta de forma continuada un mismiocde trabajo, un caso que

* Parrafo séptimo, apartado IV de la Exposicion dgivds de la Ley 43/2006 de 29 de diciembre.
® Al establecer en el parrafo segundo qu@uéndo la empresa principal, contratista o subcatista
compartan de forma continuada un mismo centro dedjo, la primera debera de disponer de un libro



facilmente se encuentra con temas como limpiezgurgad, entre otros. En este
supuesto se establece un libro de registro quejaddl toda la informacion a que se
refiere el mismo articulo, en el mismo apartadspeeto a todas las empresas afectadas.
Esta informacién debera contener el nombre o raamial, domicilio y NIF de la
empresa contratista o subcontratista, el objetgarly duracion de la contrata, el
namero de trabajadores ocupados y las medidas ninea® de coordinacion de
actividades a efectos de la prevencion de riesgoisicidiendo esta informacion con la
gue debe informar a los representantes de losjaddras, e insistiendo con que, estara
dicho libro a disposicion de los representanteslésgde los trabajadores.

2.- Se afiade un nuevo apartad§, @jue establece que los trabajadores de las
empresas contratistas y subcontratistas podraneplanuestiones a los representantes
de los trabajadores de la empresa principal, eatead que se trata de la representacion
unitaria, es decir delegados de personal o condgsmpresa, por referirlo a la
representacion legal cuando carece de ella.

Se exige para ello la concurrencia de dos reqgisitao que carezcan de representacion
legal propia, y ademas que se trate de temasaorbds a las condiciones de ejecucion
del trabajo por ejemplo problemas de vestuaria® yelativos s6lo a su empresa, por

ejemplo, retrasos en el pago de los salarios.

3.- Pero para el supuesto en que si cuenten repaiesm legal, se adiciona en el
art. 42 ET un nuevo apartado 7, que permite querdpsesentantes legales, si los
hubiere, de las empresas contratistas y subcatastiy para el supuesto que
compartieran centro de trabajo de forma continupdagdan reunirse para coordinarse
entre ellos, y todo ello en relacién con las coiodies de ejecucion de la actividad
laboral, en los términos previstos en el articulod® esta Ley. Referencia esta ultima
que sélo plantea en el texto legal, es decir eartel81 del ET, el uso de locales y

de registro en el que se refleje la informacioneaior respecto de todas las empresas citadas. ®ich
libro estard a disposicion de los representantetoddrabajadores”.

® “6. Los trabajadores de las empresas contratistalycsntratistas, cuando no tengan representacion
legal, tendran derecho a formular a los represetgdande los trabajadores de la empresa principal
cuestiones relativas a las condiciones de ejecud®la actividad laboral, mientras compartan centie
trabajo y carezcan de representacion.

Lo dispuestos en el parrafo anterior no sera dicapién a las reclamaciones del trabajador resjpect
de la empresa de la que depende”.

" Que tras la reforma efectuada, se adicionabaantrior redaccion:L‘a representacion legal de los
trabajadores de las empresas contratistas y subatistas que compartan de forma continuada centro
de trabajo podran hacer uso de dichos locales entésminos que acuerden en la empresaih que
olvidemos que mantiene la misma redaccion respidtderecho al local para desarrollar sus actiadad
condicionado a questis caracteristicas lo permitasomo también el quéias posibles discrepancias
se resolveran por la autoridad laboral, previo infte de la Inspeccién de Trabajo



tablon de anuncios, recordando que en este supdestontratistas y subcontratistas
que compartan de forma continuada centro de trabajpermite que podran hacer uso
de dichos locales, remitiéndose a lo que se acwerté& empresa.

El texto no resuelve las dudas sobre esas reuniemis los representantes
legales, no parece que estemos hablando de nirganacreado para este supuesto,
por lo que nos encontramos con un tema que sesadrdédsdo en el seno de la propia
empresa principal, y quizas habria que entenderigued que lo referido a locales,
deberia de haber, un acuerdo colectivo con la esapiyo contenido contemplara
temas como el aviso previo de la reuniones, el moonde efectuarlas ya bien dentro o
fuera de la jornada, sin o con crédito horaricee#ffwo pero dentro del uso legal del
gue ya tienen, es decir, temas todos que dependerknfacultad de autoorganizacion
de los representantes de los trabajadores. Quedem®s estaran en la linea de poder
continuar efectuando sus funciones de representagifravés de las reuniones en los
locales cedidos por la empresa principal, en damtieectamente sobre éste empresario
principal recae la obligacion de “facilitar” losclles que seran los medios que
permitiran la celebracion de esas reuniones entnbas representaciones o por
separadd.Y en todo caso, seré la negociacién colectivanizaryada de determinar
tanto la capacidad como el &mbito de actuaciomdegdresentacion, al establecerlo asi
el art.42.7 ET, ante la falta de claridad del ppéze

3.- LA LEY 32/2006, REGULADORA DE LA SUBCONTRATACION EN EL
SECTOR DE LA CONSTRUCCION:

Durante mucho tiempo, se ha venido detectando guet '2némeno de la alta
siniestralidad de la construccién influyen divergastores, como la temporalidad y
variabilidad de cualquier obra, los contratos egcario de muchos trabajadores, etc..,
pero sin duda uno de los factores que se ha veagiitando por su caracter principal
en esa siniestralidad, es el del fenémeno de ldqgexion de empresas en un centro de
trabajo, que es una obra. Ello conlleva a que echasi ocasiones, ese factor de

presencias conjuntas produzca una auténtica mcgtgidn de los riesgos.

8 Vid: MONEREO PEREZ, J. L.“La subcontratacién en el proceso de reforma lablofEspecial
referencia a los instrumentos de control colectivAranzadi Social, numero 19, afio 2006, [BIB
2006\2067]que considera que del precepto se delpran flamamiento de Acuerdo colectivo de
empresa que determine las condiciones de utilirac@mpartida o uso conjunto de los locales para
celebrar reuniones internas entre las distintasrespntaciones legales de las empresas implicadas en
proceso de subcontratacion”



Ante este tema, y sin olvidar que el fendmeno deulacontratacion obedece a
caracteristicas propias del sectaradicion’ le llama la Exposicion de Motivos, y a las
necesidades de los procesos de externalizaciorugtieal 0 de la especializacion,
tampoco se puede obviar la necesidad de contrgteoeeso que puede llevar a abusos,
ya que pueden proliferar empresas sin organizgmioductiva, y a la larga, como dice
también la propia Exposicion de Motivli®s indicados excesos de subcontratacion
pueden facilitar la aparicion de practicas incomipéds con la seguridad y salud en el
trabajo”.®

La Ley 32/2006 de 18 de octubre, reguladora dabaantratacion en el Sector de la
Construcciof®, pretende resolver los graves problemas que, timsis, vienen
planteando el fenbmeno de la subcontratacion, teatdo su uso, como luego veremos,
hasta el tercer nivel, y ademas estableciendoenmde cautelas:

a) Exige determinadas condiciones, limitadas y muydaigy para que puedan

efectuarse subcontrataciones a partir de ese takasdr

b) Las empresas que quieran trabajar como contratistabcontratista vienen

precisadas a ofrecer unas garantias en cuant@a@abdlvencia, y también en
cuanto a que deberan acreditar la formacion erepedn de sus trabajadores.

c) Se establece la obligatoriedad de que dichas eagptesgan en su seno un

empleo estable, estableciéndose un porcentaje giardilla con trabajadores
indefinidos, que comienza en el diez por cientdadplantilla para llegar a un
treinta por ciento.

d) Se establecen sistemas de control documentalsdeabajos, permitiendo asi

una mayor transparencia en las obras de constrycaidravés del Libro de

Subcontratacién, al que se tiene amplio accesop toego veremos.

3.1.- OBJETO Y AMBITO DE APLICACION DE LA LEY:
La Ley tiene un claro objetivo, cual es el regldasubcontratacién en el sector

de la construccion, estableciendo en su art.2 si&le los trabajos de construccién que

° Ultimo punto del Parrafo segundo de la ExposiciénMbtivos de la Ley 32/2006 de 18 de octubre,
reguladora de la subcontratacion en el Sector @®fdratacion. Y, como mantiene la doctrina, esta Le
“trata de hacer frente al gravisimo problema de laiestralidad laboral en el sector de la
construccion’, vid. MONEREO PEREZ, J. L.:‘a subcontratacion en el proceso de reforma lahoral
Especial referencia a los instrumentos de contrdéctivd’. Aranzadi Social nim. 19, afio 2006 [BIB
2006\2067]

19 BOE de 19 de octubre.



se constituyen en objeto de [L&yestableciendo una descripcién de los trabajossque
efectian desde que se inicia una obra hasta siné&idn, y los que se puedan efectuar
en toda obra de construccion, ya sea publica @agaivde construccién o de ingenieria
civil.

El articulo 3 contempla un amplio capitulo de defones, que no plantean
novedades, aunque si aclara, de acuerdo con lapdwdéencia, el concepto de
promotor?, y el de contratista o empresario principabudiendo coincidir o no ambas
figuras.

Se define el concepto de subcontratista, como agpeslasume el compromiso
de realizar parte o unidades de obra, bien corratonton el contratista principal o con
otro subcontratista, y que se sujetara al proypotoel que se rige la ejecucion de la
obra. También aparece una clarificacion en estédeeque llevaria a denominarse
primer subcontratista al que tiene como comitertecantratista, el segundo el
contratista de aquel y asi sucesivaménte

La Ley si que aporta dos novedades importantes.uRdado el trabajador
auténomo®, que asume partes de obra o instalaciones, y ddepefectuar de forma
personal o individual, es decir por él mismo, mbeenpleando trabajadores por cuenta

ajena, y en este ultimo caso tendra la considerat@ocontratista 0 subcontratista a los

1 Asi, conforme el parrafo segundo de dicho articséorelacionan los trabajos objeto de la ley y que
seran los de: Excavacion; movimiento de tierras; construccion; tagm y desmontaje de elementos
prefabricados; acondicionamientos o0 instalacionesansformacion; rehabilitacion; reparacion;
desmantelamiento; derribo; mantenimiento; consedrag trabajos de pintura y limpieza; saneamiento.
2 Asi, conforme el Art. 3 b) tendré la considedacile ‘Promotor: cualquier persona fisica o juridica
por cuenta de la cual se realice la obra”

13 Define, en el apartado e) del art. 3, al contetis empresario principal conita persona fisica o
juridica, que asume contractualmente ante el promaton medios humanos y materiales, propios o
ajenos, el compromiso de ejecutar la totalidad ateale las obras con sujecion al proyecto y al
contrata” Pero aclarando, en el segundo parrafo de dictioudo que Cuando el promotor realice
directamente con medios materiales y humanos psopidotalidad o determinadas partes de la obra,
tendrd también la consideracion de contratista a &ectos de la presente Ley; asimismo, cuando la
contrata se haga con una Unién Temporal de Empregas no ejecute directamente la obra, cada una
de sus empresas miembro tendra la consideracioand@resa contratista en la parte de la obra que
ejecute.

“Cuando, en el apartado fSubcontratista: la persona fisica o juridica quewane contractualmente
ante el contratista u otro subcontratista comiteetecompromiso de realizar determinadas partes o
unidades de obra, con sujecion al proyecto porusl ge rige su ejecucion. Las variantes de estadigu
pueden ser las del primer subcontratista (subcdisttaa cuyo comitente es el contratista), segundo
subcontratista (subcontratista cuyo comitente gwiagher subcontratista), y asi sucesivaménte

15 Al definirlo en el apartado g) comda“persona fisica distinta del contratista y debsantratista, que
realiza de forma personal y directa una actividadfpsional, sin sujecién a un contrato de trabajo,
que asume contractualmente ante el promotor, efratista 0 subcontratista el compromiso de realizar
determinadas partes o instalaciones de la obra. @oael trabajador autbnomo emplea en la obra
trabajadores por cuenta ajena, tendra la considéiade contratista o subcontratista a los efectedal
presente Ley”



efectos de la Ley, ocupando por lo tanto un nivelvijando asi el fraude que podria
cometerse.

También es importante en este sentido que se deffamo la subcontratacion
como el nivel, calificando al primera conpractica mercantil de organizacion
productiva por la cual se encarga parte del trabajo por pdeke contratista o
subcontratista otro subcontratista 0 a un trabajador autéondfae el nivel sera cada

uno de los escalones en que se va desarrollaridiajd’.

3.2-REQUISITOS DE LAS EMPRESAS CONTRATISTAS O
SUBCONTRATISTAS:

El legislador establece, en el articulo 4 de la, luma serie de requisitos exigibles
tanto a los contratistas, como a los subcontratisgiascando evitar la existencia de
falsas empresas, sin solvencia, sin medios queas@mas fuentes peligrosas de
accidentes. En este sentido se establecen:

a) Deben tratarse de empresas reales, con una organizaoductiva propia, lo
gue incluye los medios materiales y personalessagios para poder realizar su
actividad, asumiendo también lo que define el graymincepto de empresa, es
decir, asumiendo los riesgos, responsabilidaddsigaziones que conlleva toda
actividad empresarial. (Art. 4. 1 a) y b))

b) Para evitar el fraude tanto respecto a empresase ecautonomos, se establece
(Art. 4 1 c) que ambos deben ser los que orgarnjiadrijan sus trabajos y en el
caso de los autbnomos, que los sean realmentej@emogambos supuestos cabe
el sometimiento a las 6rdenes generales de placifin y ejecucion de la obra
que le corresponderia al contratista principal.

c) Se establece (Art. 4.2 a)) la necesidad de qudasperdgja de personal con la
formacion necesaria en prevencion de riesgosnty faara el personal directivo
como para la mano de obra directa, y debera tenerde los modelos de
organizacion de los previstos en la Ley de Prevendée Riesgos Laborales.

d) Se crea un registro de Empresas acreditadas (Brtqug dependera de la
Autoridad de la Comunidad Autbnoma, en donde saiemoe el domicilio

social de la empresa, estableciendo un sistemamericacion de todos los

16 Art. 3 h) Ley 32/2006 de 18 de octubre.

" En el apartado i) del art. 3 al decir que $eadla uno de los escalones en que se estructupaceleso
de subcontratacion que se desarrolla para la ejgoude la totalidad o parte de la obra asumida
contractualmente por el contratista con el promator



registros y las formas de acceso, asi como selestatpue reglamentariamente
se establecera tanto la forma como los contenigoslicho registro, y algo
importante la inscripcion tendra validez para taoterritorio nacional. Se
pretende con este registro dotar de un mayor mgtmansparencia para los
contratantes a la hora de efectuar las contratasignsubcontrataciones. Para
ello las empresas acreditaran cumplir los requgiiee hemos venido resefiando
en los puntos anteriores, mediante el sistema detusfr una declaracion
documental, de que cumplen los requisitos (Art),4aBj0 que se concretara
también en cuanto a forma y contenido en el ddtareglamentario.

e) La novedad mas importante de la Ley, sin embagensuentra en el tema del
empleo en estas empre¥aga que aquellas que se contrateabitualment&en
trabajos de obras de construccion, se ven obligadeener una parte de la
plantilla con trabajadores que tengan un contradiefinido, porcentaje que se
inicia con un diez por ciento desde la fecha deadaten vigor de la Ley y
durante los primeros dieciocho meses de su vigeooidinia con un veinte por
ciento en el periodo del mes decimonoveno al tigésexto para llegar a ser
del treinta por ciento a partir del mes trigésinéptsno inclusive, aunque se
advierte que la forma de efectuar el computo vemthi@rminado de forma
reglamentaria y no podemos saber si también sblestaa algun criterio para
definir el concepto dbabitualidad aunque en este caso entendemos bastara con
analizar el volumen de actividad econdmica de laresa y ver qué parte es la

dedicada a las obras de construccion.

3.3. -REGIMEN DE LA SUBCONTRATACION:

El articulo 5 de la Ley constituye, sin duda, ehtpucentral de la reforma
operada. La norma parte de un principio que sdasceual es que la subcontratacion
es un fenbmeno existente en el sistema productvtasl empresas, y constituye una
forma de organizacion productiva que como tal g&ifeo, y que por lo tanto no puede

ser limitado.

8 Tal y como se establece en el apartado 4 del ArtLds empresas cuya actividad consista en ser
contratadas o subcontratadas habitualmente paraeklizacion de trabajos en obras del sector de la
construccion deberan contar, en los términos queetermine reglamentariamente, con un nimero de
trabajadores contratados de caracter indefinido que serd inferior al 10 por ciento durante los
dieciocho primeros meses de vigencia de esta Leyal 20 por ciento durante los meses del
decimonoveno al trigésimo sexto, ni al 30 por @empartir del mes trigésimo séptimo, inclusive”.



Sin embargo, la realidad de lo observado en nurasrobras en las que se
detectan graves abusos, y su relacion directa stataa con la siniestralidad, llevan a
gue el legislador sefiale que no puede ser limitegldyo en las condiciones y en los
supuestos previstos en estad’ldys decir, se va a controlar el uso de la subatation
en virtud de las razones a que antes hemos hefgrerreia.

Asi pues, se establece un régimen general queddchgoe es limitar hasta el
tercer nivel la posibilidad de efectuar subcontiat@es, y ello se concreta desde el
momento y punto inicial. El promotor sera el quendocontratar directamente con los
contratistas que estime oportuno, siendo indiferepte se trate de personas fisicas o
juridicas (Art. 5.2 a)).

El contratista principal, o el promotor si asumitakes funciones, podra dar a
contratar la ejecucion de los trabajos que hulmerdgratado con el promotor, y lo podra
hacer tanto con empresas contratistas, como abajadores autobnomos (Art. 5.2 b)),
figura que aparece en la {8ydada la relevancia e importancia que puede tener.

Y aqui surge la novedad (Art. 5.2 c)) pues séblovsee a permitir la
subcontratacion sucesiva a los que lo realiceméstan el primer o en el segundo
nivel, de acuerdo con el concepto del articulo 8ua antes haciamos referencia, es
decir, a los escalones en que se estructura ehsstie subcontratacion para desarrollar
el total o parte de la obra que asume el contaagistvirtud del contrato que tiene con el
promotor. Asi, el tercer subcontratista no poddasybcontratar aquellos trabajos que
venga realizando en virtud de su contrato, ni doascempresas subcontratistas ni con
trabajadores autbnomos. Se produce pues aquids fiam subcontratacion, el limite real
al exceso de empresas en las obras.

Esta regla general del tercer nivel tiene, sin egados limitaciones y unas
posibilidades de excepcién. En el primer casorata tde una prohibicién general de
subcontratar a aquellas empresas que soélo colaborianobra aportando mano de obra,
es decir trabajadores cuyo Unico trabajo se realme herramientas manuales, o
motorizadas portatiles, y que los otros equiposraleajo sean de otras empresas de la
obra. Pensemos en una empresa de albafiileria, dpieagorta albafiles con sus

herramientas manuales, o con sierras de discogs,opero que obviamente usara los

% vid: MARTINEZ BARROSO, M. R “ La existencia del deber de vigilancia empresaréai las
contratas a los trabajadores autbnomos, tras laad en vigor de la Ley 32/2006 de 18 de octubre,
reguladora de la subcontratacién en el sector dedastruccioil Aranzadi Social, num. 18, afio 2006
[BIB 200611992]
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materiales de la hormigonera de la obra o los nsepara subirlos a las plantas, por
ejemplo, montacargas del contratista principal.

Parece claro que en este supuesto no puede habhgunai razén para
subcontratar, salvo para realizar abusos, coma s¢rérear unidades falsas de obra,
como serian albafileria de interior o exteriortidggiiendo tipos de paredes, etc. y que
lo que deber&d hacerse sera contratar la propiaesapnas trabajadores si hay mayor
cantidad de trabajo, no pudiendo recurrir a otbaentratacion.

Tampoco se permite (Art. 5,2 e)) la subcontratagiéoon caracter general,
cuando se trate de trabajadores autbnomos, qui® panto no podra subcontratar los
trabajos a ellos encomendados, ni con otros trdbega autbnomos ni con empresas
subcontratistas.

El legislador, sin embargo, establece una posdilide extender el tercer
nivel’® a que antes hemos hecho referencia, pero es asgikilidad excepcional, y
como tal restrictiva, y que solo puede obedeceratra causas:

a) casos fortuitos

b) exigencias de especializacion

c) complicaciones técnicas

d) fuerza mayor
Si descendemos al detalle, es obvio que en unbdepuiede surgir la aparicion de
materiales, o0 riesgos imprevistos, en una excamapideden aparecer dificultades
afadidas en los trabajos por las caracteristidagmeno, o unas fuertes lluvias pueden
exigir que tengamos que contratar empresas conosedpecializados para el rapido
secado y extraccion de agua, es decir, en todos ea$0s habria una justificacion obvia
para la apariciéon de un nivel adicional.

Ahora bien, para ello se requiere que la direcdanultativa de la obra lo
justifique y lo apruebe, sefialando la causa o sagsa den lugar a dicha situacion

excepcional, lo anotara en el Libro de Subcontréitagy ademas de que dicho Libro

20 Al establecer en el primer parrafo del apartadtel3art. 5:“No obstante lo dispuesto en el apartado
anterior, cuando en casos fortuitos debidamentéficados, por exigencias de especializacion de los
trabajos, complicaciones técnicas de la produc@dsircunstancias de fuerza mayor por las que pneda
atravesar los agentes que intervienen en la olrera necesario, a juicio de la direccién facultativa
contratacion de alguna parte de la obra con tersgr@xcepcionalmente se podra extender la
subcontratacion establecida en el apartado anter@r un nivel adicional, siempre que se haga consta
por la direccion facultativa su aprobacion previaay causa o causas motivadoras de la misma en el
Libro de Subcontratacion al que se refiere el ariic7 de esta LéyY afiadiendo en el segundo parrafo
la excepcién ante la concurrencia de fuerza majodecir que No se aplicara la ampliacion
excepcional de la subcontratacion prevista en etgfé anterior en los supuestos contemplados en las
letras e) y f) del apartado anterior, salvo queciecunstancia motivadora se la de fuerza mayor
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esté a disposicion de todos los implicados enla abbos que luego haremos referencia,
se sefiala expresamente que se pondra en conocimartb del coordinador de
seguridad y salud, como de todos los representdetéss trabajadores de las empresas
que se encuentren en el ambito de aplicacién ddrahajos, porque pueden verse
afectadas, y ademas en el plazo de los cinco dib#es siguientes, lo pondra en
conocimiento de la Autoridad Laboral, en tal cademads de la anotacién en el Libro se
habla de un informe expreso de la direccion fatiuetasefialando las causas de su
necesidad, algo que puede aparecer como reitemtivga contenido en el Libro o que
puede ser ampliatorio de aquel, y en todo casodizd es que tal informe lo tramita la
Autoridad Laboral tanto a sus propios serviciosnigms, como en especial a la
Inspeccién de Trabajo.

Nos encontramos pues ante unos supuestos excdpsiogae el legislador ha
procurado rodear de todas las garantias necespdss que sean realmente
excepcionales, obedezcan a unas razones tasaastffiggdas y controlables par evitar
gue sean un mal uso de la ley.

Este nivel adicional, sin embargo, no podra reazaunca ni por trabajadores
autbnomos, ni tampoco por aquellas empresas armes laaciamos referencia como de

fundamentalmente aportacién de mano de obra.

3.4. -REGISTRO DE EMPRESAS ACREDITADAS:

Como una garantia adicional, y en linea con lodidoeen otras legislaciones,
se va a crear el Registro de Empresas (art. Gg.Registro tendra caracter autonémico,
y por lo tanto, la inscripcion debera hacerse @mlacempresa en la Comunidad en la
gue aquella tenga el domicilio social, aunque &iipcion I6gicamente tendra luego
caracter nacional, y aqui se sefiala que sera ustroege datos de acceso publico,
obviamente como dice el legislador salvaguardahdespeto a los datos que afectan al
derecho a la intimidad.

Habra, sin embargo que esperar al desarrollo regitario que debera
determinar capitulos y temas tan importantes, coudbsera el contenido de los datos a
aportar al Registro, la forma de la inscripcionlog efectos, pero sobre todo la

necesidad de un sistema que permita la coordinaedados los registros.
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3.5.- EL LIBRO DE SUBCONTRATACION:

El articulo 8 de la Ley plantea el Libro de Subcatatcion, en la linea del
Libro Registro que también establece en la refajoease opera en el art. 42 E.T

Este libro es el principal documento que permitivdante la realizacion de
una obra, el poder conocer y controlar el cumplirtdede todas las obligaciones
establecidas en la misma, y asi se indica, en piugar, que deberd permanecer en
todo momento en la obra, y que reflejara, siempreomelen cronolégico, todas las
subcontrataciones realizadas, detallando todagpksmciones que deben incluirse en las
anotaciones,, con identificaciones tanto de lasresas, como de las personas
responsables, asi como que debera sefalarse dl quee corresponde a cada
subcontratacion, y las acreditaciones de las abiigas en materia de prevencion de
riesgos.

Este es un Libro al que tendran acceso desde ellinador, las empresas
implicadas, y por supuesto la Autoridad Laborak lécnicos de prevencion, los
delegados de prevencion y los representantes dealmgadores en todas las empresas
que intervengan en la obra. Este libro se deterngjua reglamentariamente se
estableceran sus condiciones, Yy sus contenidos.

Asimismo, se produce una importante novedad, dadoetjtexto de la Ley
contempla la prevision de que se va revisar todéamentacion existente ahora en la
empresa, buscando con ello el conseguir una ucificay simplificaciéon de dicha
documentacion.

En este sentido, es importante el art.10 que m@alatalocumentacion que
acredite la formacién preventiva de los trabajasloa@inque es un articulo que puede
quedar muy inconcreto, ya que en primer lugar \aelvecordar la obligacion general
de las empresas de velar porque los trabajadorgmrtela formacion necesaria y
adecuada en el tema de prevencion, asi como séerama posibilidad de que la
negociacion colectivapueda” establecer aguellos programas de formacion queapue
ser individualizados por puestos de trabajo, parzéas hubiera sido de desear el
“deba” en lugar del'pueda’ haciendo tal clausula contenido obligatorio dehwenio

en un sector tan peligroso como este.

21 Vid: SEMPERE NAVARRO, A. V.: ‘Los fenémenos interempresariales y el nuevo Libgistro tras
el Real Decreto Ley 5/2006: un esquémfaanzadi Social, nimeros 7-8 afio 2006 [BIB 2024/
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También se plantea el tema del documento acreditate la formacion
preventiva especifica que haya recibido cada t@aloaj abriendo una doble posibilidad,
gue esta regulacion la efectle la propia negoaiamidectiva del sector, o bien se haga
reglamentariamente.

Este documento, sin embargo, ofrece fuertes desi®ldintarismo a la hora
de definirlo, porque su disefio, ejecucion y expédicpuede, es decir es una
posibilidad, realizarse a través de los organogapians de los convenios sectoriales
estatales, en colaboracion con la Fundacion adserita Comision Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo. Si unimos estaca@dn posibilista con el parrafo
anterior, que habla de una doble via, podriamosrhab encontrado con el retraso en la
regulacion de un tema que pensamos es necesarioat@Edo de forma mas urgente,
aungue parece, segln algunas fuéhtpsede estar cercana su aprobacién en el seno de
la Fundacion Laboral de la Construccion. Se tradarén documento con validez para
cinco anos y que al renovarse se deberia volveregligar la formacion.

Por dltimo, en el texto legal habian surgido dugapecto a la titularidad de
los bienes utilizados por las empresas, y en ctmeabre el titulo que debian tener las
empresas sobre tales bienes, dado que en el articalro y al hablar de los requisitos
exigibles a las empresas, tanto contratistas carioostratistas, se refiere a que deben
tener una organizacion productiva propia, quefjgse y establece de forma clara su
realidad como tal empresa evitando existan emprasaslas artificialmente por otras
para diluir responsabilidades, y que carezcan dé&juier elemento de aquellos que la
jurisprudencia ha considerado deben existir paesegista tal realidad empresarial.

Es claro que el articulo octavo habla de posesgtadnaquinaria, que lo
puede ser por ejemplo por alquiler, pensemos egriosdes equipos de trabajo, de muy
alto coste 0 muy especializados, por lo tanto nmedmtenderse exista contradiccion
entre ambos planteamientos. Por un lado debenrdisie una auténtica empresa, pero

a su vez esta puede utilizar equipos que obvianmergede recabar de otras empresas.

3.6. -INFRACCIONES Y SANCIONES:
La Ley contiene una amplia reforma de la normatdra materia de

infracciones y sanciones en el orden s6tiflISOS). Asi en primer lugar en las

2 Gaceta Prevencion (Lex Nova) Afio Ill, nim. 5518ede marzo de 2007.
23 Nos referimos al RD Legislativo 5/2000, de 4 destmapor el que se aprueba el Texto refundido de la
Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Bocia
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infracciones en materia laboral, en concreto, yaarfraccion muy grave, se define en
el articulo 8* el incumplimiento de la obligacién de fijeza erplantilla establecida en
esta Ley, y que se concretara en un posterior ddisareglamentario.

Pero es en materia de prevencion de riesgos enedsedproducen las
mayores novedades. Asi en el art. 11 LISOS, sélestn dos nuevas infracciones de
caracter leve, cuales son elo’ disponer en la obra de construccion del Libro de
Subcontratacién’(art. 11.6 LISO$ y “no disponer el contratista o subcontratista de la
documentacion o titulogue le permita acreditar estar en posesion de duimaria que
utiliza (art. 11.7 LISOS).

Son pues obligaciones de caracter formal o docuahgoe se consideran leves, aunque
maticemos que en el primer supuesto serd el nomsdel Libro en la obra, en el
momento de la visita, pero luego serd grave elevailo en orden al dia, con lo cual
presupone que sera también el no tenerlo en absplutgue en caso contrario seria una
contradiccion.

Como infracciones graves, en materia de prevera#driesgos, se detallan
tres nuevos apartados en el art.12 LISOS, en donetepunto 27 se refiere a las
obligaciones delsubcontratista en concreto sancionan, en el apartado a), los
incumplimientosdel deber de acreditague se dispone de los recursos humanos, que se
tiene un sistema de organizacion de la prevenaécuwado y que se encuentra inscrita
en el Registro de Empresas. Por otro lado se gs@mcien el apartado b), el
incumplimientode la obligacién de comunicar los datoscesarios para que pueda ser
cumplimentado correctamente el Libro de Subcornti@may por ultimo, en el apartado
c), superar los niveles permitidos de subcontrata@ permitirla en los ambitos
excluidos de ejecucién de subcontrataciones.

El punto 28, del articulo 12, se refiere a lasga#aliones detontratista,repitiendo las
que contemplasupuestos no previstog deacreditar los mediosle que disponen, v,
como hemos significado antes, ab llevar en orden y al dia el Libro de
Subcontrataciéry como infraccidén particular y concreta del constatla vulneracién
de los derechos de informacion sobre las contrgtasibcontratagjue se realicen, y

que debe facilitar a los representantes de loajadbres.

24 Asi  se introduce en la Disposicién adicional griende la Ley, con el siguiente textd:6* El
incumplimiento de la normativa sobre limitacion ldeproporcién minima de trabajadores contratados
con caracter indefinido contenida en la Ley regolad de la subcontratacion en el sector de la
construccion y en su reglamento de aplicacién”
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Por ultimo, el punto 29 contiene una sancion efipaadel promotor, ya que lo sera el
certificar, sin que concurran las causgsr parte de la direccion facultativa que se da
un supuesto dampliaciénde niveles de subcontratacion.

La reforma del art. 13 LISOS contiene las mism&saciones referidas en
el ambito dekubcontratistaal deber de acreditacidéde los recursos (apartado 15 a), a
utilizacién indebida de laubcontratacioren supuestoso permitidogapartado 15
incluyendo el supuesto de que se facildatos falsos al contratista o al subcontratista
(apartado 15 c) para el que trabaje, incumpliendorémjuisitos legales. En los dos
primeros casos, serd muy grave cuando se tratesd&dbajos que implican riesgos
especiales para la seguridad y la salud de losajgdbres en el sector de la
construccion, contenidos en el anexo Il del RD 16297.

En relacidn con losontratistas (apartado 16), también se consideraran muy
graves en el caso de dichos trabajos desgos especialegapartado 16 a)), los
incumplimientos en relacion cah deber de acreditaapartado 16 b)) de sus medios o
realizar supuestos prohibidos superando los niyaesitidos (apartado 16 c)).

Y por dltimo, en el apartado 17, y para el casdrdbajos con riesgos
especialesy tratandose d@romotores,se considerard muy grave la actuacion de la

direccidn facultativa ampliando un nivel sin causa.

3.7.- OTRAS CUESTIONES:

La Ley contiene una serie de normas en sus Didposg adicionales
segunda y tercera, referidas, en el primer supwesiguellas otras incluidas en la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas.

En cuanto a la Disposicién adicional terégsarmite que la negociacién
colectiva del sector, a nivel estatal, realicpoffrd”) un adaptacién de la actual
regulacion normativa del contrato de obra o sesuvildterminado para poder conseguir
una mejora en la situacion del empleo. Hemos deigae que esta Disposicion
adicional tercera, la consideramos necesaria @aaddrma normativa introducida en el
parrafo 5 de art. 15 ET a través de la Ley 43/2606re encadenamiento de los

contratos temporales, entre ellos los de obrawacsemdeterminado, que son los tipicos

% Asi establece queCon el objetivo de mejorar la calidad en el empt® los trabajadores que
concurren en las obras de construccion y, con eflgjorar su salud y seguridad laborales, la
negociacion colectiva de ambito estatal del sederla construccién podrd adaptar la modalidad
contractual del contrato de obra o servicio de terado prevista con caracter general mediante
férmulas que garanticen mayor estabilidad en ellemple los trabajadores, en términos analogos a los
actualmente regulados en dicho ambito de negoaiatio
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del sector de la construccién, y que los limitaemticuatro meses de duracion en un
periodo de treinta meses y en su parrafo segundoneanda, a la negociacion
colectiva, establecer los requisitos necesariog @aitar una utilizacion excesiva.
Légicamente con la actual regulacién contenidale@orvenio estatal del secfoique
prevé la duracion del contrato de obra o servicioym periodo de treinta y seis meses,
si no existe esa adaptacion, dificilmente podemspsrar el cumplimiento del precepto
legal.

Por ultimo, y tras cifrar la entrada en vigorsems meses, es decir, hasta el 19 de
abril de 2007, se establece una ficha en el anexdsgmwnal hasta en tanto aparezca

desarrollado reglamentariamente el libro de subatattion.

% Resoluciéon de 26 de julio de 2002, de la Direcd@eneral de Trabajo, por la que se dispone la
inscripcion en el registro y publicacion del Conee@olectivo General del sector de la Construccién
2002-2006, que en su articulo 28 para el contiftode obrd cuyo objeto es el contenido en el art. 15 1
a) ET, prevé que podra trabajar en distintos cenigdsabajo sucesivos durante un maximo de tres, afio
previendo que incluso puedan prolongarse masialldesder el caracter temporal, al contraponericle
art. 28, al contratbfijo de plantilla”.
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“LA NUEVA REGULACION DE LAS CONTRATAS Y SUBCONTRATA S.”

Por Maria Angeles Burgos Giner. Profesora Titiddrde Derecho del Trabajo
y Seguridad Social. Universitat Jaume | CastellgnVicente Sampedro Guillamon.

Inspector de Trabajo y Seguridad Social

1.-INTRODUCCION:

La evolucion de las relaciones laborales, y dedgslacion que las regula, viene
ajustandose a los cambios que en los sistemas re@m®y productivos se vienen
produciendo. Asi tras la llamada crisis del petdgrgié el llamado, a su vez, derecho
del Trabajo de la crisis y algunos de los prin@mjoe parecia inmutables van sufriendo
fuertes golpes que llegan a desnaturalizarlos, ggemplo al existir un “contrato
temporal de fomento del empféono causal. Aunque también es lo cierto que los
gobiernos y las legislaciones han comprobado guebki&n producido muchos abusos
y han querido volver atrds, como lo sucedido erstnoepais en la reciente reforma
laboraf.

Sin embargo, hay alguno cambios que no van a desapay entre ellos se
citaria a los fendmenos de la descentralizaciémymtiva o a la externalizacion de
funciones, a través de las figuras de las contnatasbcontratas como medios para
auxiliarse las empresas y asi poder dar cumplimiaribs compromisos adquiridos. Ya
que, como ha sefalado la doctrina, al referirsedee$centralizacion productiva, debe de
“contemplarse como una técnica de gestiéon”, sifdatvque cuenta con un instrumento,

que es la flexibilidad, ya que “la cuestion de fores la relativa a su utilizacion para

! Seria el caso, por ejemplo del RD 1989/1984, ddeldctubre y todas las intervenciones normativas
flexibilizando la contratacion temporal. Ya querscordamos, en la redaccion dada art. 17.3 del
E.T./1980 se contemplaba la habilitacion dada al &obipara la adopcién de medidas que facilitaran la
colocacion de trabajadores demandantes de empleajoyesta cobertura legal aparece una modalidad
contractual de caracter coyuntural: la contratatédmporal de fomento del empleo, que fue muy aiil
hasta la reforma del ET en 1995, y que en la acadiliieda solamente vigente para los trabajadores co
discapacidad de acuerdo con la Disposicion Adidiprimera de la Ley 43/2006 de 29 de diciembre para
la mejora del crecimiento y del empleo. Sobre maperalidad como medida de fomento del empleo: vid.
SEGURA, J, DURAN, F, TOHARIA, L y BENTOLILA, S: Analisis de la contratacion temporal en
Espafid, Madrid, 1991, MTSS, en especial pag .25. ELORENTICI, A, DEL REY GUANTER, S,
SERRANO MARTINEZ, J Y GALA DURAN, C: Trabajo, temporalidad y Empresas de Trabajo
temporal en Espafig”’Madrid 2001, Agett, en especial pags. 129 y sgbre la evolucion del empleo
temporal entre 1976 y 2001.

%2 Nos referimos a la operada a través del RD Ley(&2fe 9 de junio y que se convirtié en la Ley
43/2006 de 29 de diciembre para la mejora del wiieaito y del empleo.



reducir costes y hacer posible un uso flexible @denmlano de obra mediante la
diversificacion de las fuentes de aportacion ddumen de mano de obra que la
empresa precisa para su funcionamiefit@®n el primer caso, los trabajos son dados a
las empresas fuera de la principal, por ejempladidsres en el sector de la confeccion,
o incluso a paises llamados del tercer mundo,  snpuesto de la externalizacion de
funciones, la empresa va desgajando las laboratiractamente relacionadas con su
trabajo central, y las va dejando en mano de tesocempresas que realizan sus trabajos
en su propio centro de trabajo.

Puede parecer extrafio, pero ahora se pretendenguenpresa que fabrique
azulejos, se dedique solamente a eso, pero es qbei@hora el personal dedicado a
limpieza, a mantenimiento, a seguridad no es d@rtgia empresa sino que es
contratado a empresas terceras que prestaransafiesvicios.

Incluso en un paso mas, los propios trabajos destdel proceso productivo, pueden
ser cubiertos en caso de necesidades extraordinpagaejemplo aumentos de pedidos
o bajas de varios trabajadores por enfermedad, p@n contratos de duracion
determinada contratados por la propia empresa o feieurriendo a una empresa de
trabajo temporal, en un fendmeno que hemos dendmirgempre cesion de
trabajadores, antes ilicito administrativo, inclpemal, pero que ahora solo lo sera en el
caso de efectuarse fuera de una empresa de tredamoral, o de la regulacion
normativa de estas.

Si esta situacion es general en la mayor partent@resas, sea cual sea su
tamano y su sector, el tema se vuelve mas preotupaando hablamos de las obras de
construccion. En ellas confluyen siempre variasresgs que se corresponden con las
distintas unidades de una obra, y a su vez estasatistas vuelven a subcontratar parte
de sus trabajos a unos subcontratistas o a tralve@dutonomos.

En principio, cualquier presencia de varias emrema un mismo lugar de
trabajo siempre entrafia un riesgo afladido, poddatecir que los riesgos de cada
trabajo se van acumulando, y mas aun si consideraingector de la construccién, en
gue ya no se acumulan sino que se multiplican yusande las causas que producen la

alta siniestralidad del sector.

% Tal y como lo ha expresado RIVERO LAMAS, JLa descentralizacién productiva y las nuevas
formas organizativas del trabden AA.VV.:“Descentralizacion productiva y nuevas formas
organizativas del trabajo”X Congreso Nacional de Derecho del Trabajo y d&dguridad Social,
Madrid 2000, MTSS, pag. 81.



Por ello, el legislador ha venido introducienddormas en el tema de las
contratas y subcontratas, en general y en cualgui@resa, y en mayor detalle y con
una direccion centrada en la prevencién de riedgberales, en el sector de la

construccion. A estas dos reformas normativas vanreferirnos.

2.- REFORMAS EN LA NORMATIVA GENERAL.:

El pasado mes de junio de 2006, se publicabd Boletin Oficial del Estado,
en concreto el del dia 14, el Real Decreto- Lep@2de 9 de junio, para la mejora del
crecimiento y del empleo. Estamos ante una normea §jo duda, constituye un punto
importante de inflexidbn en la normativa laboral, y@e afronta el tema del empleo
desde la oOrbita ya no de la mera cantidad, sinodma® una mejor calidad, buscando
solucionar algunos problemas que se vienen detimtamtre ellos, el mas importante
el del encadenamiento de contratos.

El Real Decreto- Ley nace del acuerdo entre la EECEPYME, UGT y CC.
0O0. , dentro de los diversos ambitos que se harpidmocionando para el Dialogo
Social. Pues bien, esta norma ha sido ya transttamar nuestras Cortes Generales en
Ley 43/2006 de 29 de diciembre, y en ella se cople@trambién como tema de interés
el del fendmeno de la subcontratacion, buscandm a®eiiala la propia Exposicion de
Motivos “asegurar que la organizacion empresarial de la promdn mediante
diversas formulas de descentralizacion productia sompatible con la proteccion de
los trabajadores especialmente cuando se trate mdpresas principal, contratista y
subcontratista que comparten de forma continuadamismo centro de trabdjd
afladiendo ademas el interés por deslindar estasesigs que pueden producir en
algunos casos supuestos de cesion ilegal, paradbincluso se produce lo que se
sefiala como definicion de cesidn ilegal de tralmgs] mas bien una descripcion, de
supuestos, eso si recordando que la cesion legahloadores solo puede realizarse
por las empresas de trabajo temporal.

En el tema de contratas y subcontratas, pues, &#nea de lo ya actuado en
anteriores reformas, el art.42 ET viene a inchsrsiguientes novedades:

1.- En el apartado 4 del art. 42 ET, aparece uvagenceptd cual es el de

empresa que comparta de forma continuada un mismiocde trabajo, un caso que

* Parrafo séptimo, apartado IV de la Exposicion dgivds de la Ley 43/2006 de 29 de diciembre.
® Al establecer en el parrafo segundo qu@uéndo la empresa principal, contratista o subcatista
compartan de forma continuada un mismo centro dedjo, la primera debera de disponer de un libro



facilmente se encuentra con temas como limpiezgurgad, entre otros. En este
supuesto se establece un libro de registro quejaddl toda la informacion a que se
refiere el mismo articulo, en el mismo apartadspeeto a todas las empresas afectadas.
Esta informacién debera contener el nombre o raamial, domicilio y NIF de la
empresa contratista o subcontratista, el objetgarly duracion de la contrata, el
namero de trabajadores ocupados y las medidas ninea® de coordinacion de
actividades a efectos de la prevencion de riesgoisicidiendo esta informacion con la
gue debe informar a los representantes de losjaddras, e insistiendo con que, estara
dicho libro a disposicion de los representanteslésgde los trabajadores.

2.- Se afiade un nuevo apartad§, @jue establece que los trabajadores de las
empresas contratistas y subcontratistas podraneplanuestiones a los representantes
de los trabajadores de la empresa principal, eatead que se trata de la representacion
unitaria, es decir delegados de personal o condgsmpresa, por referirlo a la
representacion legal cuando carece de ella.

Se exige para ello la concurrencia de dos reqgisitao que carezcan de representacion
legal propia, y ademas que se trate de temasaorbds a las condiciones de ejecucion
del trabajo por ejemplo problemas de vestuaria® yelativos s6lo a su empresa, por

ejemplo, retrasos en el pago de los salarios.

3.- Pero para el supuesto en que si cuenten repaiesm legal, se adiciona en el
art. 42 ET un nuevo apartado 7, que permite querdpsesentantes legales, si los
hubiere, de las empresas contratistas y subcatastiy para el supuesto que
compartieran centro de trabajo de forma continupdagdan reunirse para coordinarse
entre ellos, y todo ello en relacién con las coiodies de ejecucion de la actividad
laboral, en los términos previstos en el articulod® esta Ley. Referencia esta ultima
que sélo plantea en el texto legal, es decir eartel81 del ET, el uso de locales y

de registro en el que se refleje la informacioneaior respecto de todas las empresas citadas. ®ich
libro estard a disposicion de los representantetoddrabajadores”.

® “6. Los trabajadores de las empresas contratistalycsntratistas, cuando no tengan representacion
legal, tendran derecho a formular a los represetgdande los trabajadores de la empresa principal
cuestiones relativas a las condiciones de ejecud®la actividad laboral, mientras compartan centie
trabajo y carezcan de representacion.

Lo dispuestos en el parrafo anterior no sera dicapién a las reclamaciones del trabajador resjpect
de la empresa de la que depende”.

" Que tras la reforma efectuada, se adicionabaantrior redaccion:L‘a representacion legal de los
trabajadores de las empresas contratistas y subatistas que compartan de forma continuada centro
de trabajo podran hacer uso de dichos locales entésminos que acuerden en la empresaih que
olvidemos que mantiene la misma redaccion respidtderecho al local para desarrollar sus actiadad
condicionado a questis caracteristicas lo permitasomo también el quéias posibles discrepancias
se resolveran por la autoridad laboral, previo infte de la Inspeccién de Trabajo



tablon de anuncios, recordando que en este supdestontratistas y subcontratistas
que compartan de forma continuada centro de trabajpermite que podran hacer uso
de dichos locales, remitiéndose a lo que se acwerté& empresa.

El texto no resuelve las dudas sobre esas reuniemis los representantes
legales, no parece que estemos hablando de nirganacreado para este supuesto,
por lo que nos encontramos con un tema que sesadrdédsdo en el seno de la propia
empresa principal, y quizas habria que entenderigued que lo referido a locales,
deberia de haber, un acuerdo colectivo con la esapiyo contenido contemplara
temas como el aviso previo de la reuniones, el moonde efectuarlas ya bien dentro o
fuera de la jornada, sin o con crédito horaricee#ffwo pero dentro del uso legal del
gue ya tienen, es decir, temas todos que dependerknfacultad de autoorganizacion
de los representantes de los trabajadores. Quedem®s estaran en la linea de poder
continuar efectuando sus funciones de representagifravés de las reuniones en los
locales cedidos por la empresa principal, en damtieectamente sobre éste empresario
principal recae la obligacion de “facilitar” losclles que seran los medios que
permitiran la celebracion de esas reuniones entnbas representaciones o por
separadd.Y en todo caso, seré la negociacién colectivanizaryada de determinar
tanto la capacidad como el &mbito de actuaciomdegdresentacion, al establecerlo asi
el art.42.7 ET, ante la falta de claridad del ppéze

3.- LA LEY 32/2006, REGULADORA DE LA SUBCONTRATACION EN EL
SECTOR DE LA CONSTRUCCION:

Durante mucho tiempo, se ha venido detectando guet '2némeno de la alta
siniestralidad de la construccién influyen divergastores, como la temporalidad y
variabilidad de cualquier obra, los contratos egcario de muchos trabajadores, etc..,
pero sin duda uno de los factores que se ha veagiitando por su caracter principal
en esa siniestralidad, es el del fenémeno de ldqgexion de empresas en un centro de
trabajo, que es una obra. Ello conlleva a que echasi ocasiones, ese factor de

presencias conjuntas produzca una auténtica mcgtgidn de los riesgos.

8 Vid: MONEREO PEREZ, J. L.“La subcontratacién en el proceso de reforma lablofEspecial
referencia a los instrumentos de control colectivAranzadi Social, numero 19, afio 2006, [BIB
2006\2067]que considera que del precepto se delpran flamamiento de Acuerdo colectivo de
empresa que determine las condiciones de utilirac@mpartida o uso conjunto de los locales para
celebrar reuniones internas entre las distintasrespntaciones legales de las empresas implicadas en
proceso de subcontratacion”



Ante este tema, y sin olvidar que el fendmeno deulacontratacion obedece a
caracteristicas propias del sectaradicion’ le llama la Exposicion de Motivos, y a las
necesidades de los procesos de externalizaciorugtieal 0 de la especializacion,
tampoco se puede obviar la necesidad de contrgteoeeso que puede llevar a abusos,
ya que pueden proliferar empresas sin organizgmioductiva, y a la larga, como dice
también la propia Exposicion de Motivli®s indicados excesos de subcontratacion
pueden facilitar la aparicion de practicas incomipéds con la seguridad y salud en el
trabajo”.®

La Ley 32/2006 de 18 de octubre, reguladora dabaantratacion en el Sector de la
Construcciof®, pretende resolver los graves problemas que, timsis, vienen
planteando el fenbmeno de la subcontratacion, teatdo su uso, como luego veremos,
hasta el tercer nivel, y ademas estableciendoenmde cautelas:

a) Exige determinadas condiciones, limitadas y muydaigy para que puedan

efectuarse subcontrataciones a partir de ese takasdr

b) Las empresas que quieran trabajar como contratistabcontratista vienen

precisadas a ofrecer unas garantias en cuant@a@abdlvencia, y también en
cuanto a que deberan acreditar la formacion erepedn de sus trabajadores.

c) Se establece la obligatoriedad de que dichas eagptesgan en su seno un

empleo estable, estableciéndose un porcentaje giardilla con trabajadores
indefinidos, que comienza en el diez por cientdadplantilla para llegar a un
treinta por ciento.

d) Se establecen sistemas de control documentalsdeabajos, permitiendo asi

una mayor transparencia en las obras de constrycaidravés del Libro de

Subcontratacién, al que se tiene amplio accesop toego veremos.

3.1.- OBJETO Y AMBITO DE APLICACION DE LA LEY:
La Ley tiene un claro objetivo, cual es el regldasubcontratacién en el sector

de la construccion, estableciendo en su art.2 si&le los trabajos de construccién que

° Ultimo punto del Parrafo segundo de la ExposiciénMbtivos de la Ley 32/2006 de 18 de octubre,
reguladora de la subcontratacion en el Sector @®fdratacion. Y, como mantiene la doctrina, esta Le
“trata de hacer frente al gravisimo problema de laiestralidad laboral en el sector de la
construccion’, vid. MONEREO PEREZ, J. L.:‘a subcontratacion en el proceso de reforma lahoral
Especial referencia a los instrumentos de contrdéctivd’. Aranzadi Social nim. 19, afio 2006 [BIB
2006\2067]
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se constituyen en objeto de [L&yestableciendo una descripcién de los trabajossque
efectian desde que se inicia una obra hasta siné&idn, y los que se puedan efectuar
en toda obra de construccion, ya sea publica @agaivde construccién o de ingenieria
civil.

El articulo 3 contempla un amplio capitulo de defones, que no plantean
novedades, aunque si aclara, de acuerdo con lapdwdéencia, el concepto de
promotor?, y el de contratista o empresario principabudiendo coincidir o no ambas
figuras.

Se define el concepto de subcontratista, como agpeslasume el compromiso
de realizar parte o unidades de obra, bien corratonton el contratista principal o con
otro subcontratista, y que se sujetara al proypotoel que se rige la ejecucion de la
obra. También aparece una clarificacion en estédeeque llevaria a denominarse
primer subcontratista al que tiene como comitertecantratista, el segundo el
contratista de aquel y asi sucesivaménte

La Ley si que aporta dos novedades importantes.uRdado el trabajador
auténomo®, que asume partes de obra o instalaciones, y ddepefectuar de forma
personal o individual, es decir por él mismo, mbeenpleando trabajadores por cuenta

ajena, y en este ultimo caso tendra la considerat@ocontratista 0 subcontratista a los

1 Asi, conforme el parrafo segundo de dicho articséorelacionan los trabajos objeto de la ley y que
seran los de: Excavacion; movimiento de tierras; construccion; tagm y desmontaje de elementos
prefabricados; acondicionamientos o0 instalacionesansformacion; rehabilitacion; reparacion;
desmantelamiento; derribo; mantenimiento; consedrag trabajos de pintura y limpieza; saneamiento.
2 Asi, conforme el Art. 3 b) tendré la considedacile ‘Promotor: cualquier persona fisica o juridica
por cuenta de la cual se realice la obra”

13 Define, en el apartado e) del art. 3, al contetis empresario principal conita persona fisica o
juridica, que asume contractualmente ante el promaton medios humanos y materiales, propios o
ajenos, el compromiso de ejecutar la totalidad ateale las obras con sujecion al proyecto y al
contrata” Pero aclarando, en el segundo parrafo de dictioudo que Cuando el promotor realice
directamente con medios materiales y humanos psopidotalidad o determinadas partes de la obra,
tendrd también la consideracion de contratista a &ectos de la presente Ley; asimismo, cuando la
contrata se haga con una Unién Temporal de Empregas no ejecute directamente la obra, cada una
de sus empresas miembro tendra la consideracioand@resa contratista en la parte de la obra que
ejecute.

“Cuando, en el apartado fSubcontratista: la persona fisica o juridica quewane contractualmente
ante el contratista u otro subcontratista comiteetecompromiso de realizar determinadas partes o
unidades de obra, con sujecion al proyecto porusl ge rige su ejecucion. Las variantes de estadigu
pueden ser las del primer subcontratista (subcdisttaa cuyo comitente es el contratista), segundo
subcontratista (subcontratista cuyo comitente gwiagher subcontratista), y asi sucesivaménte

15 Al definirlo en el apartado g) comda“persona fisica distinta del contratista y debsantratista, que
realiza de forma personal y directa una actividadfpsional, sin sujecién a un contrato de trabajo,
que asume contractualmente ante el promotor, efratista 0 subcontratista el compromiso de realizar
determinadas partes o instalaciones de la obra. @oael trabajador autbnomo emplea en la obra
trabajadores por cuenta ajena, tendra la considéiade contratista o subcontratista a los efectedal
presente Ley”



efectos de la Ley, ocupando por lo tanto un nivelvijando asi el fraude que podria
cometerse.

También es importante en este sentido que se deffamo la subcontratacion
como el nivel, calificando al primera conpractica mercantil de organizacion
productiva por la cual se encarga parte del trabajo por pdeke contratista o
subcontratista otro subcontratista 0 a un trabajador autéondfae el nivel sera cada

uno de los escalones en que se va desarrollaridiajd’.

3.2-REQUISITOS DE LAS EMPRESAS CONTRATISTAS O
SUBCONTRATISTAS:

El legislador establece, en el articulo 4 de la, luma serie de requisitos exigibles
tanto a los contratistas, como a los subcontratisgiascando evitar la existencia de
falsas empresas, sin solvencia, sin medios queas@mas fuentes peligrosas de
accidentes. En este sentido se establecen:

a) Deben tratarse de empresas reales, con una organizaoductiva propia, lo
gue incluye los medios materiales y personalessagios para poder realizar su
actividad, asumiendo también lo que define el graymincepto de empresa, es
decir, asumiendo los riesgos, responsabilidaddsigaziones que conlleva toda
actividad empresarial. (Art. 4. 1 a) y b))

b) Para evitar el fraude tanto respecto a empresase ecautonomos, se establece
(Art. 4 1 c) que ambos deben ser los que orgarnjiadrijan sus trabajos y en el
caso de los autbnomos, que los sean realmentej@emogambos supuestos cabe
el sometimiento a las 6rdenes generales de placifin y ejecucion de la obra
que le corresponderia al contratista principal.

c) Se establece (Art. 4.2 a)) la necesidad de qudasperdgja de personal con la
formacion necesaria en prevencion de riesgosnty faara el personal directivo
como para la mano de obra directa, y debera tenerde los modelos de
organizacion de los previstos en la Ley de Prevendée Riesgos Laborales.

d) Se crea un registro de Empresas acreditadas (Brtqug dependera de la
Autoridad de la Comunidad Autbnoma, en donde saiemoe el domicilio

social de la empresa, estableciendo un sistemamericacion de todos los

16 Art. 3 h) Ley 32/2006 de 18 de octubre.

" En el apartado i) del art. 3 al decir que $eadla uno de los escalones en que se estructupaceleso
de subcontratacion que se desarrolla para la ejgoude la totalidad o parte de la obra asumida
contractualmente por el contratista con el promator



registros y las formas de acceso, asi como selestatpue reglamentariamente
se establecera tanto la forma como los contenigoslicho registro, y algo
importante la inscripcion tendra validez para taoterritorio nacional. Se
pretende con este registro dotar de un mayor mgtmansparencia para los
contratantes a la hora de efectuar las contratasignsubcontrataciones. Para
ello las empresas acreditaran cumplir los requgiiee hemos venido resefiando
en los puntos anteriores, mediante el sistema detusfr una declaracion
documental, de que cumplen los requisitos (Art),4aBj0 que se concretara
también en cuanto a forma y contenido en el ddtareglamentario.

e) La novedad mas importante de la Ley, sin embagensuentra en el tema del
empleo en estas empre¥aga que aquellas que se contrateabitualment&en
trabajos de obras de construccion, se ven obligadeener una parte de la
plantilla con trabajadores que tengan un contradiefinido, porcentaje que se
inicia con un diez por ciento desde la fecha deadaten vigor de la Ley y
durante los primeros dieciocho meses de su vigeooidinia con un veinte por
ciento en el periodo del mes decimonoveno al tigésexto para llegar a ser
del treinta por ciento a partir del mes trigésinéptsno inclusive, aunque se
advierte que la forma de efectuar el computo vemthi@rminado de forma
reglamentaria y no podemos saber si también sblestaa algun criterio para
definir el concepto dbabitualidad aunque en este caso entendemos bastara con
analizar el volumen de actividad econdmica de laresa y ver qué parte es la

dedicada a las obras de construccion.

3.3. -REGIMEN DE LA SUBCONTRATACION:

El articulo 5 de la Ley constituye, sin duda, ehtpucentral de la reforma
operada. La norma parte de un principio que sdasceual es que la subcontratacion
es un fenbmeno existente en el sistema productvtasl empresas, y constituye una
forma de organizacion productiva que como tal g&ifeo, y que por lo tanto no puede

ser limitado.

8 Tal y como se establece en el apartado 4 del ArtLds empresas cuya actividad consista en ser
contratadas o subcontratadas habitualmente paraeklizacion de trabajos en obras del sector de la
construccion deberan contar, en los términos queetermine reglamentariamente, con un nimero de
trabajadores contratados de caracter indefinido que serd inferior al 10 por ciento durante los
dieciocho primeros meses de vigencia de esta Leyal 20 por ciento durante los meses del
decimonoveno al trigésimo sexto, ni al 30 por @empartir del mes trigésimo séptimo, inclusive”.



Sin embargo, la realidad de lo observado en nurasrobras en las que se
detectan graves abusos, y su relacion directa stataa con la siniestralidad, llevan a
gue el legislador sefiale que no puede ser limitegldyo en las condiciones y en los
supuestos previstos en estad’ldys decir, se va a controlar el uso de la subatation
en virtud de las razones a que antes hemos hefgrerreia.

Asi pues, se establece un régimen general queddchgoe es limitar hasta el
tercer nivel la posibilidad de efectuar subcontiat@es, y ello se concreta desde el
momento y punto inicial. El promotor sera el quendocontratar directamente con los
contratistas que estime oportuno, siendo indiferepte se trate de personas fisicas o
juridicas (Art. 5.2 a)).

El contratista principal, o el promotor si asumitakes funciones, podra dar a
contratar la ejecucion de los trabajos que hulmerdgratado con el promotor, y lo podra
hacer tanto con empresas contratistas, como abajadores autobnomos (Art. 5.2 b)),
figura que aparece en la {8ydada la relevancia e importancia que puede tener.

Y aqui surge la novedad (Art. 5.2 c)) pues séblovsee a permitir la
subcontratacion sucesiva a los que lo realiceméstan el primer o en el segundo
nivel, de acuerdo con el concepto del articulo 8ua antes haciamos referencia, es
decir, a los escalones en que se estructura ehsstie subcontratacion para desarrollar
el total o parte de la obra que asume el contaagistvirtud del contrato que tiene con el
promotor. Asi, el tercer subcontratista no poddasybcontratar aquellos trabajos que
venga realizando en virtud de su contrato, ni doascempresas subcontratistas ni con
trabajadores autbnomos. Se produce pues aquids fiam subcontratacion, el limite real
al exceso de empresas en las obras.

Esta regla general del tercer nivel tiene, sin egados limitaciones y unas
posibilidades de excepcién. En el primer casorata tde una prohibicién general de
subcontratar a aquellas empresas que soélo colaborianobra aportando mano de obra,
es decir trabajadores cuyo Unico trabajo se realme herramientas manuales, o
motorizadas portatiles, y que los otros equiposraleajo sean de otras empresas de la
obra. Pensemos en una empresa de albafiileria, dpieagorta albafiles con sus

herramientas manuales, o con sierras de discogs,opero que obviamente usara los

% vid: MARTINEZ BARROSO, M. R “ La existencia del deber de vigilancia empresaréai las
contratas a los trabajadores autbnomos, tras laad en vigor de la Ley 32/2006 de 18 de octubre,
reguladora de la subcontratacién en el sector dedastruccioil Aranzadi Social, num. 18, afio 2006
[BIB 200611992]

10



materiales de la hormigonera de la obra o los nsepara subirlos a las plantas, por
ejemplo, montacargas del contratista principal.

Parece claro que en este supuesto no puede habhgunai razén para
subcontratar, salvo para realizar abusos, coma s¢rérear unidades falsas de obra,
como serian albafileria de interior o exteriortidggiiendo tipos de paredes, etc. y que
lo que deber&d hacerse sera contratar la propiaesapnas trabajadores si hay mayor
cantidad de trabajo, no pudiendo recurrir a otbaentratacion.

Tampoco se permite (Art. 5,2 e)) la subcontratagiéoon caracter general,
cuando se trate de trabajadores autbnomos, qui® panto no podra subcontratar los
trabajos a ellos encomendados, ni con otros trdbega autbnomos ni con empresas
subcontratistas.

El legislador, sin embargo, establece una posdilide extender el tercer
nivel’® a que antes hemos hecho referencia, pero es asgikilidad excepcional, y
como tal restrictiva, y que solo puede obedeceratra causas:

a) casos fortuitos

b) exigencias de especializacion

c) complicaciones técnicas

d) fuerza mayor
Si descendemos al detalle, es obvio que en unbdepuiede surgir la aparicion de
materiales, o0 riesgos imprevistos, en una excamapideden aparecer dificultades
afadidas en los trabajos por las caracteristidagmeno, o unas fuertes lluvias pueden
exigir que tengamos que contratar empresas conosedpecializados para el rapido
secado y extraccion de agua, es decir, en todos ea$0s habria una justificacion obvia
para la apariciéon de un nivel adicional.

Ahora bien, para ello se requiere que la direcdanultativa de la obra lo
justifique y lo apruebe, sefialando la causa o sagsa den lugar a dicha situacion

excepcional, lo anotara en el Libro de Subcontréitagy ademas de que dicho Libro

20 Al establecer en el primer parrafo del apartadtel3art. 5:“No obstante lo dispuesto en el apartado
anterior, cuando en casos fortuitos debidamentéficados, por exigencias de especializacion de los
trabajos, complicaciones técnicas de la produc@dsircunstancias de fuerza mayor por las que pneda
atravesar los agentes que intervienen en la olrera necesario, a juicio de la direccién facultativa
contratacion de alguna parte de la obra con tersgr@xcepcionalmente se podra extender la
subcontratacion establecida en el apartado anter@r un nivel adicional, siempre que se haga consta
por la direccion facultativa su aprobacion previaay causa o causas motivadoras de la misma en el
Libro de Subcontratacion al que se refiere el ariic7 de esta LéyY afiadiendo en el segundo parrafo
la excepcién ante la concurrencia de fuerza majodecir que No se aplicara la ampliacion
excepcional de la subcontratacion prevista en etgfé anterior en los supuestos contemplados en las
letras e) y f) del apartado anterior, salvo queciecunstancia motivadora se la de fuerza mayor
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esté a disposicion de todos los implicados enla abbos que luego haremos referencia,
se sefiala expresamente que se pondra en conocimartb del coordinador de
seguridad y salud, como de todos los representdetéss trabajadores de las empresas
que se encuentren en el ambito de aplicacién ddrahajos, porque pueden verse
afectadas, y ademas en el plazo de los cinco dib#es siguientes, lo pondra en
conocimiento de la Autoridad Laboral, en tal cademads de la anotacién en el Libro se
habla de un informe expreso de la direccion fatiuetasefialando las causas de su
necesidad, algo que puede aparecer como reitemtivga contenido en el Libro o que
puede ser ampliatorio de aquel, y en todo casodizd es que tal informe lo tramita la
Autoridad Laboral tanto a sus propios serviciosnigms, como en especial a la
Inspeccién de Trabajo.

Nos encontramos pues ante unos supuestos excdpsiogae el legislador ha
procurado rodear de todas las garantias necespdss que sean realmente
excepcionales, obedezcan a unas razones tasaastffiggdas y controlables par evitar
gue sean un mal uso de la ley.

Este nivel adicional, sin embargo, no podra reazaunca ni por trabajadores
autbnomos, ni tampoco por aquellas empresas armes laaciamos referencia como de

fundamentalmente aportacién de mano de obra.

3.4. -REGISTRO DE EMPRESAS ACREDITADAS:

Como una garantia adicional, y en linea con lodidoeen otras legislaciones,
se va a crear el Registro de Empresas (art. Gg.Registro tendra caracter autonémico,
y por lo tanto, la inscripcion debera hacerse @mlacempresa en la Comunidad en la
gue aquella tenga el domicilio social, aunque &iipcion I6gicamente tendra luego
caracter nacional, y aqui se sefiala que sera ustroege datos de acceso publico,
obviamente como dice el legislador salvaguardahdespeto a los datos que afectan al
derecho a la intimidad.

Habra, sin embargo que esperar al desarrollo regitario que debera
determinar capitulos y temas tan importantes, coudbsera el contenido de los datos a
aportar al Registro, la forma de la inscripcionlog efectos, pero sobre todo la

necesidad de un sistema que permita la coordinaedados los registros.
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3.5.- EL LIBRO DE SUBCONTRATACION:

El articulo 8 de la Ley plantea el Libro de Subcatatcion, en la linea del
Libro Registro que también establece en la refajoease opera en el art. 42 E.T

Este libro es el principal documento que permitivdante la realizacion de
una obra, el poder conocer y controlar el cumplirtdede todas las obligaciones
establecidas en la misma, y asi se indica, en piugar, que deberd permanecer en
todo momento en la obra, y que reflejara, siempreomelen cronolégico, todas las
subcontrataciones realizadas, detallando todagpksmciones que deben incluirse en las
anotaciones,, con identificaciones tanto de lasresas, como de las personas
responsables, asi como que debera sefalarse dl quee corresponde a cada
subcontratacion, y las acreditaciones de las abiigas en materia de prevencion de
riesgos.

Este es un Libro al que tendran acceso desde ellinador, las empresas
implicadas, y por supuesto la Autoridad Laborak lécnicos de prevencion, los
delegados de prevencion y los representantes dealmgadores en todas las empresas
que intervengan en la obra. Este libro se deterngjua reglamentariamente se
estableceran sus condiciones, Yy sus contenidos.

Asimismo, se produce una importante novedad, dadoetjtexto de la Ley
contempla la prevision de que se va revisar todéamentacion existente ahora en la
empresa, buscando con ello el conseguir una ucificay simplificaciéon de dicha
documentacion.

En este sentido, es importante el art.10 que m@alatalocumentacion que
acredite la formacién preventiva de los trabajasloa@inque es un articulo que puede
quedar muy inconcreto, ya que en primer lugar \aelvecordar la obligacion general
de las empresas de velar porque los trabajadorgmrtela formacion necesaria y
adecuada en el tema de prevencion, asi como séerama posibilidad de que la
negociacion colectivapueda” establecer aguellos programas de formacion queapue
ser individualizados por puestos de trabajo, parzéas hubiera sido de desear el
“deba” en lugar del'pueda’ haciendo tal clausula contenido obligatorio dehwenio

en un sector tan peligroso como este.

21 Vid: SEMPERE NAVARRO, A. V.: ‘Los fenémenos interempresariales y el nuevo Libgistro tras
el Real Decreto Ley 5/2006: un esquémfaanzadi Social, nimeros 7-8 afio 2006 [BIB 2024/
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También se plantea el tema del documento acreditate la formacion
preventiva especifica que haya recibido cada t@aloaj abriendo una doble posibilidad,
gue esta regulacion la efectle la propia negoaiamidectiva del sector, o bien se haga
reglamentariamente.

Este documento, sin embargo, ofrece fuertes desi®ldintarismo a la hora
de definirlo, porque su disefio, ejecucion y expédicpuede, es decir es una
posibilidad, realizarse a través de los organogapians de los convenios sectoriales
estatales, en colaboracion con la Fundacion adserita Comision Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo. Si unimos estaca@dn posibilista con el parrafo
anterior, que habla de una doble via, podriamosrhab encontrado con el retraso en la
regulacion de un tema que pensamos es necesarioat@Edo de forma mas urgente,
aungue parece, segln algunas fuéhtpsede estar cercana su aprobacién en el seno de
la Fundacion Laboral de la Construccion. Se tradarén documento con validez para
cinco anos y que al renovarse se deberia volveregligar la formacion.

Por dltimo, en el texto legal habian surgido dugapecto a la titularidad de
los bienes utilizados por las empresas, y en ctmeabre el titulo que debian tener las
empresas sobre tales bienes, dado que en el articalro y al hablar de los requisitos
exigibles a las empresas, tanto contratistas carioostratistas, se refiere a que deben
tener una organizacion productiva propia, quefjgse y establece de forma clara su
realidad como tal empresa evitando existan emprasaslas artificialmente por otras
para diluir responsabilidades, y que carezcan dé&juier elemento de aquellos que la
jurisprudencia ha considerado deben existir paesegista tal realidad empresarial.

Es claro que el articulo octavo habla de posesgtadnaquinaria, que lo
puede ser por ejemplo por alquiler, pensemos egriosdes equipos de trabajo, de muy
alto coste 0 muy especializados, por lo tanto nmedmtenderse exista contradiccion
entre ambos planteamientos. Por un lado debenrdisie una auténtica empresa, pero

a su vez esta puede utilizar equipos que obvianmergede recabar de otras empresas.

3.6. -INFRACCIONES Y SANCIONES:
La Ley contiene una amplia reforma de la normatdra materia de

infracciones y sanciones en el orden s6tiflISOS). Asi en primer lugar en las

2 Gaceta Prevencion (Lex Nova) Afio Ill, nim. 5518ede marzo de 2007.
23 Nos referimos al RD Legislativo 5/2000, de 4 destmapor el que se aprueba el Texto refundido de la
Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Bocia
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infracciones en materia laboral, en concreto, yaarfraccion muy grave, se define en
el articulo 8* el incumplimiento de la obligacién de fijeza erplantilla establecida en
esta Ley, y que se concretara en un posterior ddisareglamentario.

Pero es en materia de prevencion de riesgos enedsedproducen las
mayores novedades. Asi en el art. 11 LISOS, sélestn dos nuevas infracciones de
caracter leve, cuales son elo’ disponer en la obra de construccion del Libro de
Subcontratacién’(art. 11.6 LISO$ y “no disponer el contratista o subcontratista de la
documentacion o titulogue le permita acreditar estar en posesion de duimaria que
utiliza (art. 11.7 LISOS).

Son pues obligaciones de caracter formal o docuahgoe se consideran leves, aunque
maticemos que en el primer supuesto serd el nomsdel Libro en la obra, en el
momento de la visita, pero luego serd grave elevailo en orden al dia, con lo cual
presupone que sera también el no tenerlo en absplutgue en caso contrario seria una
contradiccion.

Como infracciones graves, en materia de prevera#driesgos, se detallan
tres nuevos apartados en el art.12 LISOS, en donetepunto 27 se refiere a las
obligaciones delsubcontratista en concreto sancionan, en el apartado a), los
incumplimientosdel deber de acreditague se dispone de los recursos humanos, que se
tiene un sistema de organizacion de la prevenaécuwado y que se encuentra inscrita
en el Registro de Empresas. Por otro lado se gs@mcien el apartado b), el
incumplimientode la obligacién de comunicar los datoscesarios para que pueda ser
cumplimentado correctamente el Libro de Subcornti@may por ultimo, en el apartado
c), superar los niveles permitidos de subcontrata@ permitirla en los ambitos
excluidos de ejecucién de subcontrataciones.

El punto 28, del articulo 12, se refiere a lasga#aliones detontratista,repitiendo las
que contemplasupuestos no previstog deacreditar los mediosle que disponen, v,
como hemos significado antes, ab llevar en orden y al dia el Libro de
Subcontrataciéry como infraccidén particular y concreta del constatla vulneracién
de los derechos de informacion sobre las contrgtasibcontratagjue se realicen, y

que debe facilitar a los representantes de loajadbres.

24 Asi  se introduce en la Disposicién adicional griende la Ley, con el siguiente textd:6* El
incumplimiento de la normativa sobre limitacion ldeproporcién minima de trabajadores contratados
con caracter indefinido contenida en la Ley regolad de la subcontratacion en el sector de la
construccion y en su reglamento de aplicacién”
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Por ultimo, el punto 29 contiene una sancion efipaadel promotor, ya que lo sera el
certificar, sin que concurran las causgsr parte de la direccion facultativa que se da
un supuesto dampliaciénde niveles de subcontratacion.

La reforma del art. 13 LISOS contiene las mism&saciones referidas en
el ambito dekubcontratistaal deber de acreditacidéde los recursos (apartado 15 a), a
utilizacién indebida de laubcontratacioren supuestoso permitidogapartado 15
incluyendo el supuesto de que se facildatos falsos al contratista o al subcontratista
(apartado 15 c) para el que trabaje, incumpliendorémjuisitos legales. En los dos
primeros casos, serd muy grave cuando se tratesd&dbajos que implican riesgos
especiales para la seguridad y la salud de losajgdbres en el sector de la
construccion, contenidos en el anexo Il del RD 16297.

En relacidn con losontratistas (apartado 16), también se consideraran muy
graves en el caso de dichos trabajos desgos especialegapartado 16 a)), los
incumplimientos en relacion cah deber de acreditaapartado 16 b)) de sus medios o
realizar supuestos prohibidos superando los niyaesitidos (apartado 16 c)).

Y por dltimo, en el apartado 17, y para el casdrdbajos con riesgos
especialesy tratandose d@romotores,se considerard muy grave la actuacion de la

direccidn facultativa ampliando un nivel sin causa.

3.7.- OTRAS CUESTIONES:

La Ley contiene una serie de normas en sus Didposg adicionales
segunda y tercera, referidas, en el primer supwesiguellas otras incluidas en la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas.

En cuanto a la Disposicién adicional terégsarmite que la negociacién
colectiva del sector, a nivel estatal, realicpoffrd”) un adaptacién de la actual
regulacion normativa del contrato de obra o sesuvildterminado para poder conseguir
una mejora en la situacion del empleo. Hemos deigae que esta Disposicion
adicional tercera, la consideramos necesaria @aaddrma normativa introducida en el
parrafo 5 de art. 15 ET a través de la Ley 43/2606re encadenamiento de los

contratos temporales, entre ellos los de obrawacsemdeterminado, que son los tipicos

% Asi establece queCon el objetivo de mejorar la calidad en el empt® los trabajadores que
concurren en las obras de construccion y, con eflgjorar su salud y seguridad laborales, la
negociacion colectiva de ambito estatal del sederla construccién podrd adaptar la modalidad
contractual del contrato de obra o servicio de terado prevista con caracter general mediante
férmulas que garanticen mayor estabilidad en ellemple los trabajadores, en términos analogos a los
actualmente regulados en dicho ambito de negoaiatio
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del sector de la construccién, y que los limitaemticuatro meses de duracion en un
periodo de treinta meses y en su parrafo segundoneanda, a la negociacion
colectiva, establecer los requisitos necesariog @aitar una utilizacion excesiva.
Légicamente con la actual regulacién contenidale@orvenio estatal del secfoique
prevé la duracion del contrato de obra o servicioym periodo de treinta y seis meses,
si no existe esa adaptacion, dificilmente podemspsrar el cumplimiento del precepto
legal.

Por ultimo, y tras cifrar la entrada en vigorsems meses, es decir, hasta el 19 de
abril de 2007, se establece una ficha en el anexdsgmwnal hasta en tanto aparezca

desarrollado reglamentariamente el libro de subatattion.

% Resoluciéon de 26 de julio de 2002, de la Direcd@eneral de Trabajo, por la que se dispone la
inscripcion en el registro y publicacion del Conee@olectivo General del sector de la Construccién
2002-2006, que en su articulo 28 para el contiftode obrd cuyo objeto es el contenido en el art. 15 1
a) ET, prevé que podra trabajar en distintos cenigdsabajo sucesivos durante un maximo de tres, afio
previendo que incluso puedan prolongarse masialldesder el caracter temporal, al contraponericle
art. 28, al contratbfijo de plantilla”.

17



