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1.- Introduccioén.

Alumnos de la licenciatura de derecho me pidieron un gemplo concreto del
razonamiento econdémico aplicado al Derecho, més alla del estudio de variables
que parecen mas propias de la Economia, como € estudio de la inflacion,
desempleo, los ciclos econdmicos, la formacion de los precios, etc.

En concreto, tenian interés en € andlisis, desde la metodologia econémica, del
pliego de clausulas administrativas para la adjudicacion, por concurso, de una
concesion administrativa. En esencia, se trataba de la privatizacion del
suministro de un bien que por obligacién una corporacion local debe suministrar,
concretando e andlisis en la eficiencia de los criterios de adjudicacion del
concurso. Fijado por €ellos e objeto de nuestro estudio, como metodologia de
andlisis se utilizo e excelente trabajo del profesor De Rus (2001)%, siendo este
articulo un resumen de nuestras reflexiones.

2.- Objeto ddl estudio: criterios de adjudicacién para una concesion.

La concesion administrativa es un contrato de gestion entre la administracion y
una persona fisica o juridica por la que la primera encomienda la prestacion de
un determinado servicio publico ala segunda, a cuentay riesgo de ésta.

El procedimiento general de seleccion del concesionario, en € marco normativo
actual, es € concurso, procedimiento en que la administracion fija y pondera
unos criterios objetivos de adjudicacion, criterios que serviran para puntuar las
distintas ofertas de los concursantes, adjudicando e concurso a la proposicion
con mayor puntuacion. La norma cita como criterios de adjudicacion el precio
de servicio, € plazo de eecucion, € coste de utilizacion, la cdidad, la
rentabilidad, etc.

El concurso objeto de nuestro andlisis fijaba como criterios de adjudicacion, con
mayor ponderacion (75%), la estructura operativa de la empresa (medios
humanos y materiales), la calidad del bien a suministrar y €l precio del servicio o
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tarifaa cobrar alos administrados. El plazo del contrato de concesion erafijo. A
pesar de que la calidad del bien a suministrar figuraba como criterio de
adjudicacion, la administracién tenia una idea definida de dicha calidad y del
proceso tecnol 0gico para conseguirla.

3.- Andlisisde la eficiencia en la adjudicacion.

La empresa que resulte ganadora del concurso de concesion buscara recuperar la
inversion (1), teniendo en cuenta los costes de mantenimiento (M), €l plazo la
concesion (T), € tipo de interés o descuento (r), precio o tarifa del servicioy la
demanda o cantidad del bien a suministrar.

Matematicamente, se cumple Si:

1
(L+r)

1=a [pQ - M|] @)

Suponiendo para este andlisis que r=0y p, Q y M son constantes, (1) puede
simplificarse, resultando:

| =[pQT]- [MT] )

Es evidente que una determinada calidad exigird un determinado proceso
productivo o de suministro y este esta relacionado con la inversion. La decisiéon
del concursante sobre la inversion (1), determinard (segin el proceso
tecnolégico), € coste de mantenimiento (M). Las empresas que podian estar
interesadas en participar en e concurso (y resultar adjudicatarias), son empresas
con estructuras humana, material y de capital importante, por 1o que los criterios
de calidad y estructura organizativa tienen una finalidad de restriccion a
empresas sin experiencia y de reciente entrada en € mercado. Si no existe
discrecionalidad, estos dos criterios no serén significativos paralas empresas del
sector, quedando en consecuencia el precio o tarifa del servicio como criterio de
adjudicacioén decisivo.

En consecuencia, conocidas pues todas las variables, el precio o tarifa del bien
que deberd proponerse por los concursantes sera aquel que asegure el equilibrio
financiero de (2), incluidos unos beneficios ‘normales para e capital (incluidos
en M). Asi,

_1+MT
QT

©)

En estas condiciones de certeza, €l precio del servicio o tarifa (p) a cobrar a
administrado resulta relevante, en términos de eficiencia, para seleccionar la
empresa adjudicataria. Parala misma calidad de suministro de un bien, e precio
es funcién del volumen de inversiéon y de los costes de mantenimiento, siendo Q
y T fijos.
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Sin embargo y generalmente Q es incierta a priori y e resultado de p en (3),
conocidas T, I, M y r, depende de la estimacién de Q por € concursante. Con Q
incierta la variable precio del servicio (p) es funcion inversa de la demanda
estimada por el concursante, subjetividad en la estimacion gque se convierte en
criterio de adjudicacion implicito.

Sin embargo, ademés, la demanda rea (Q") deferira durante el plazo de contrato
de la Demanda estimada (Q°) en la fase de concurso. Dado que p es fijo, en
términos redes, la divergencia entre e valor estimado y real de la demanda
afectara a equilibrio financiero dado por (2). S la demanda estimada, a priori,
es menor gue la demanda rea de la adjudicataria (Q°<Q'), € concesionario se
encontrard con unos beneficios extraordinarios que suponen un coste social, una
transferencia de renta de los administrados a concesionario mas alla de su
retribucion por e servicioy por sus beneficios ‘normales’ previstos.

De forma contraria, s la demanda esperada es mayor que la demanda redl
(Q%>Q") —situacion de perdidas para € concesionario- habra incentivos para que
la administracion contratante autorice un aumento de p (¢acaso no es lo
frecuente que se autoricen?), lo que supone que se habra seleccionado al
concesionario no por su eficiencia Ssho por su optimismo con respecto a la
demanda, siendo el administrador quien debe pagar por esta ineficiencia.

En ninguno de los dos casos, e concesionario tendra incentivos para mejorar
costes (M). El coste social sera mayor por unos mayores costes de
manteni miento.

De cuanto antecede, podemos concluir que el procedimiento de adjudicacion
analizado era ineficiente:

1°.- Implicitamente, el optimismo de los concursantes se introduce como criterio
de adjudicacion y podia determinar el resultado de la seleccion.

2°.- Las divergencias entre la demanda real y estimada son un coste social, bien
como beneficios extraordinarios, bien por los incentivos para aumentar la tarifa
0 precio del servicio.

3°.- No existen incentivos para aminorar el coste de mantenimiento.

4.- Una solucion: flexibilizar €l plazo del contrato de concesion.

Puesto que la administracién contratante habia suministrado el bien ahora objeto
de privatizacion, tenia informacién sobre la evolucion la demanda. Facilitar
dicha informacion hubiera reducido las diferencias de estimacion entre los
concursantes, si bien no resuelve €l problema en términos de €eficiencia.

Una adlternativa, conforme a la experiencia adquirida por la propia
administracion en los numerosos anos de prestacion de servicio, era especificar
en el Pliego de clausulas econdémico-administrativas la demanda esperada por la
administracion (Q*) del bien objeto de concesion y flexibilizar € plazo del
contrato, gjustandolo a las divergencias entre la demanda real y estimada. El

marco normativo actua fija limites de duracién al plazo de concesion, segun €l

objeto del servicio publico. Nada impide, sin sobrepasar dichos limites, arbitrar
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una férmula de prérroga automatica del contrato de concesion en funcion de las
divergencias entre demanda esperada a priori parala proposicion en e concurso
y la demanda real durante la eecucion del contrato. Al hacerlo asi, Q se
convierte en una variable cierta en la fase de concurso (la demanda estimada por
la administracion, Q%) y p en (2) solo depende de la inversion que debe
redizarse y la estructura de costes (M), evitando toda subjetividad en la
estimacion de la demanda como criterio de adjudicacion implicito.

Flexibilizar €l plazo conforme a las divergencias entre demanda real y estimada
por la administracion, evitara incentivos (con mayor o menor complacencia de la
administracion contratante) a aumentar el precio o tarifa. El concesionario,
asegurara la recuperacion de la inversion y beneficios ‘normales’ esperados en
(2), no con variaciones de precios, sino mediante de guste en e plazo de
concesion. Se evitara también propuestas estratégicas con bajo precio o tarifa,
para asegurar la contratacion, para luego conseguir de la administracion un
aumento de aquel.

En el caso de que lademandareal sea superior ala demanda estimada, situacion
en que &l concesionario obtendria unos beneficios extraordinarios (superior alos
normales), con una trasferencia no deseada de renta de los administrados a éste,
es fécil regular tres mecanismos para eliminar dichatransferencia de renta:

1.- Minorar p. Puede establecerse un mecanismo de revision de precios, que
gjuste las tarifas a dicha divergencia;

2.- Incluir un canon de concesion afavor de la administracion, igual a beneficio
extraordinario, revirtiendo dicho beneficio extraordinario ala colectividad.

3.- Sin embargo, en té&rminos de eficiencia, conforme a la ley de la ofertay la
demanda, un aumento de la demanda en bienes escasos, el precio o tarifa deberia
aumentar y no disminuir, lo que conllevaria un uso racioral del bien. En este
caso, € aumento del beneficio extraordinario por aumento del precio o tarifap,
como mecanismo de asignacion de recursos, puede compensarse mediante
variaciones en T o también mediante aumento del canon de concesion.

Por ultimo, puesto que € concesionario no tendra beneficios extraordinario por
la divergencia entre la demanda real y esperada, solo puede mejorar € beneficio
inicialmente esperado s mejora € coste de mantenimiento (M), por lo que
tendra incentivos para ello, sin que esta situacién sea un coste social.

5.- Conclusion.

El andlisis econdmico de las aplicaciones normativas es necesario para cumplir
con € principio de eficiencia con que la administracion debe servir los intereses
generales. En € gemplo estudiado, bastante frecuente en la seleccién una
concesion por las administraciones, en que € precio o tarifa del bien o servicio a
suministrar se convierte en un criterio decisivo para la adjudicacion, se revela
como ineficiente. Sin embargo, a introducir en e marco normativo del proceso
de adjudicacién (pliego de cldusulas econdmico-administrativas), la flexibilidad
en el plazo del contrato de concesidn, se suprimen costes sociales e ineficiencias.
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