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El primer pacto en esta linea fue el Acuerdo pderapleo, la Solidaridad y la
Competitividad suscrito en 1993. Ante el agravamoelel desempleo a partir de
la crisis de los primeros noventa, los agentesakxiy la Generalitat
coincidieron en la necesidad de impulsar un coojuhk¢ actuaciones para
mejorar la situacién del mercado de trabajo y lametitividad de las empresas.

Este acuerdo ampliaba la dotacion presupuestariagdellos programas con
mayor incidencia en la creacion de empleo, estmnldo nuevas lineas
relacionadas con la formacion y el medio ambiente.

Transcurridos los primeros afios del PEV-3, el campblitico en las
instituciones de la Generalitat Valenciana motiv@a ueformulacion de las
prioridades de la actuacion publica en el Acuerodiogb Empleo y la Formacion
(AVEF). Este acuerdo fue consensuado con los pates agentes sociales y
definié las orientaciones basicas de la politicanémica de la Generalitat
Valenciana a lo largo del periodo 1996-2000. Ldswtades que atravesaba el
mercado laboral valenciano en ese momento, el goode integracion europea,
intensificado en la tercera fase de la unidbn maoigetg mismo el proceso de
mundializacion de la economia, constituyeron ebmerat basico del nuevo pacto.

Durante la vigencia del AVEF, y sobre todo comosemuencia de la mejora de
los resultados del mercado de trabajo valenciamoadoptaron, de comudn
acuerdo con los agentes sociales, un conjunto déidsle de Impulso para el
Desarrollo del AVEF que se aplicaron en 1999-2000.

A pesar de no contar la Generalitat Valencianacmmpetencias legislativas en
la regulacién de las relaciones laborales, los rdose alcanzados y la
programacion economica consensuada, tanto en logrgmnas economicos
valencianos como en los pactos por el empleo, kamipdo elevar el grado de
concertacion y didlogo con nuestros agentes sgcial@s representativos y
proyectarlo de una manera continuada sobre difesedrnbitos de actuacion de
la Administracion Valenciana.

En julio de 2001 la Generalitat Valenciana y losrdgs econdmicos y sociales
mas representativos de la Comunidad Valencianafomel Pacto Valenciano
por el Crecimiento y el Empleo (PAVACE) para elipdo 2001-2006.



Relacionada la dilatada trayectoria de consensdalogb con los agentes
sociales mas representativos de la Comunidad Malecen la que se situa el
PAVACE, corresponde atender a continuacién a sagsm de negociacion y a
sus principales ejes y lineas de actuacion.

Las principales propuestas de las organizacioneécsies dentro de las politicas
integrales de mercado de trabajo atendian al wbjajeneral de elevar los

niveles de actividad y empleo, asi como mejorastabilidad del empleo y las

condiciones de trabajo y salud laboral. Se preteimdégrar la politica de empleo

con el resto de politicas sectoriales, socialeggiommbientales, atendiendo a la
necesaria articulacion territorial y desarrollareuaciones especificas en los
colectivos con mayores dificultades de insercidhotal (mujeres, jévenes,

mayores 45 afos, parados de larga duracion).

Las propuestas sindicales para mejorar la cudificade los recursos humanos
se orientaban a adecuar la formacion profesion#ésanecesidades de los
procesos productivos, mejorar las cualificacionesfgsionales y establecer
mecanismos de reconocimiento de la experienciaegimial, de orientacion

profesional y de calidad en la formacion. Medidsggeeificas para disminuir la

siniestralidad laboral completaban las aportaciaee®s agentes sociales.

En materia de politica industrial y de serviciass representantes sindicales
pusieron de relieve la importancia de la existendaservicios de apoyo y el

establecimiento de redes de cooperaciéon en mabeneativa, de transferencia e
innovacién tecnolégica, energética, medioambientaiire otros, para el

desarrollo de las pymes.

Ademas los interlocutores sociales proyectabamosraertacion social sobre la
provision de servicios en diferentes areas de eidmade la Generalitat
Valenciana, que no habian sido recogidas en etian#&VEF, con el objeto de
reforzar la proteccién social y conseguir una maydrertura en la prestacion de
servicios publicos. Los acuerdos alcanzados fuBnatmente recogidos, como
nuevos apartados del PAVACE, dentro de las paditisaciales (sanidad,
bienestar, vivienda y medio ambiente) y en el wtimeferido al Marco
Institucional y la Administracion Publica.

Grandes Ejes Estratégicos del PAVACE.

Es preciso indicar que, desde la misma Cumbre derhburgo, las politicas
activas de empleo han pasado a tener un protagordenprimer orden en la
Union Europea, al definirse una Estrategia EuropelaEmpleo y disponerse
directrices anuales para la politica de empleoc@iocido como proceso de
Luxemburgo, se han sumado diferentes cumbres parainar estas directrices
con las orientaciones generales de las politicamasoicas de los Estados
miembros y preparar el paso a una economia competiinamica y basada en



el conocimiento. Este proceso ha ido acompafadonmiamo tiempo del
reconocimiento del papel que juegan las organinasiosindicales en la
implementaciéon de todas estas politicas.

El PAVACE se enmarcé dentro de las nuevas diredric planes de empleo
derivados del llamado proceso de Luxemburgo y medpoa sus objetivos
implicitos. Asi, el PAVACE contempla la necesidadas$tablecer un modelo de
crecimiento que eleve los niveles de empleo. Evaysacto pretende integrar
mejor las diferentes politicas con la politica dmpko buscando su
complementariedad, y asi en el PAVACE la formacigiada y no reglada son
consideradas conjuntamente.

El PAVACE ha estructurado sus principales actuasoen una serie de ejes de
caracter estratégico que se acompafian de prograamgspecificos, centrados
en los principales sectores productivos valenciaioslas las actuaciones se
complementan finalmente con politicas de marcadacter social.

Para cumplir los objetivos finales de crecimient@redmico y generacion de
empleo, el PAVACE se articulé en torno a dos eggagegicos y una serie de
requerimientos de orden social.

El primer eje se centr0 en la valorizacion de Estdres productivos: el tejido
empresarial, la innovacion tecnolégica y los reasiirsumanos. El fomento del
desarrollo economico y de la actividad empresanalla promocion del
cooperativismo y la economia social, constituyen datuaciones basicas de
apoyo al tejido empresarial. La innovacion tecnwagtiene una especifica
atencion cuando se aborda en el apartado de Igaegt, Desarrollo e
Innovacién. La puesta en marcha de politicas iategren el mercado de trabajo
constituye la principal apuesta de cara a la vadordn de los recursos humanos
valencianos.

Por su caracter, todos los programas de este dmtégico afectan
horizontalmente al conjunto de actuaciones conéesngh el PAVACE.

El segundo eje estratégico se dirigidé hacia lagtipas de sectores productivos,
eje que configura el gran apartado que ha destieh®AVACE a la estrategia
de modernizacion y mejora de la competitividad de $ectores productivos
valencianos. Aqui se encuentran, basicamente,dhiscas agraria, industrial,

comercial y turistica, lo que representa una evaleocacion vertical.

Todas las actuaciones contenidas en los anteridoss grandes ejes se
complementaban finalmente con un conjunto de palitde caracter social que
constituyen un requerimiento basico para el cremioi y el empleo. El
PAVACE, por tanto, también estuvo dirigido a haeéctivo el principio de
solidaridad, que se concreta en las politicas omdse en el apartado de
bienestar social, con actuaciones especificas darimale sanidad, servicios



sociales, vivienda y medio ambiente. Todo ello @rgen de la importancia
otorgada por el PAVACE a la educacion, que se hiaudado dentro de las
politicas integrales del mercado de trabajo paravalorizacion de los recursos
humanos.

Actualizacion y Revision del PAVACE

La necesidad de impulsar actividades de seguimievimuacion y control del
mismo, actividades que deben permitir amoldar $astegias y las politicas a la
situacion econdmica general. se instrumenta adrdeain seguimiento periodico
del PAVACE mediante la correspondiente Comision. ¢Ste contexto, se
estableci6 una Comision de Seguimiento en la qemetn cabida los
interlocutores sociales firmantes del Acuerdo, mde llevar a cabo tanto el
seguimiento del grado de cumplimiento de los comsos establecidos como
la revision de aquéllas politicas que deban septadas de producirse cambios
sustanciales en nuestro entorno socioeconémico.

No obstante desde el afio 2003, los sindicatos mbayos hemos venido

exigiendo la necesidad de aboedar algunos deelogsst a tratar en dicha
Comision de Seguimiento del PAVACE:, especialmesdantos relacionados
con los Presupuestos de la Generalitat Valencignan estrecha relacion con
este tema, asuntos relacionados con el PAVACEngesasaria revision (sectores
industriales, salud laboral y condiciones de trabagliticas sociales, etc.).

En la reunién mantenida por esta Comision, el Bidezo de 2004, la UGT-PV
propuso la apertura de un proceso de dialogo swipaltito con el objetivo de

alcanzar un acuerdo sobre las medidas que el Gobi&alenciano debe adoptar,
con caracter absolutamente prioritario, y que pmmresolver los problemas
estructurales que padecen nuestros sectores pramuctya que hoy en dia
existen dos problemas importantes que impiden afina calidad del empleo
valenciano Esos problemas son basicamente ladaltzbservancia general del
principio de igualdad en el trabajo y la falta déabilidad en el empleo. Ambos
deben ser tratados con caracter prioritario y dnussoluciones de eficacia real
desde la perspectiva sindical, politica y normativa

En este sentido, cuando en la Union General deajadbres hacemos alguna
mencién al concepto de empleo, nos estamos rafien todo caso a un empleo
digno, estable, seguro y con derechos, derechosaquenzan con la defensa de
sistemas que permitan el acceso y mantenimientodideo empleo en
condiciones de igualdad. Este es, en definitivdssustrato en el que se
fundamenta el modelo social que defiende nuestrastifocion y nuestro
Sindicato.

La estabilidad del empleo favorece la capacidaplal@ficacion de las empresas,
la seguridad de los trabajadores y trabajadorascaso su cualificacion. El
objetivo de estabilidad debe seguir presente enelgociacion colectiva, sin



perjuicio de mantener un marco de contratacion ¢eatmue permita responder
a las necesidades coyunturales de produccion desieservicios.

Por su parte. la necesidad de amoldar las estmatgdas politicas publicas a la
situacion econdémica general, en los asuntos oglados con el PAVACE ,

conlleva, desde la UGT del Pais Valenciano, a soesaFia revision |,

principalmente en las probleméticas asociadas a skxdores industriales
tradicionales valencianos, empleo y formacion, gsdéboral y condiciones de
trabajo, politicas sociales y medioambientales etc

La UGT-PV viene demandando, desde septiembre d&, 280adopcion de
medidas extraordinarias que hagan frente a la afxatle expedientes de
regulacion de empleo en los que se encuentran samarn buen namero de
empresas valencianas de los diferentes sectoradds por la crisis estructural.

Para la UGT-PV los sectores del textil, curtidolzado, ceramica, madera y
juguete padecen una situacion complicada, claramestructural, como ya
hemos puesto de manifiesto en reiteradas ocastueedebe ser abordada por el
Gobierno Valenciano de comun acuerdo con los agextenomicos y sociales.
Es de destacar que la construccion, con un cregimael 4,1%, y los servicios
(2,4%), desbordan con creces el escaso crecimamton 0,8% que arroja el
sector industrial a lo largo de 2004. Esa fragdida traduce en una preocupante
destruccion de empleo especialmente en los seaetdsxtil y delcalzado, que
pierden en los ultimos afios méas de 20.000 empleos.

Segun la UGT-PV la delicada situacion de los sestardustriales mencionados,
cuestion sobre la que hay una amplia coincidencitodos los ambitos de la
sociedad valenciana, requiere de un compromisoefique dé estabilidad y
credibilidad al modelo de desarrollo econémico giaode la Comunidad

Valenciana, para lo cual el dialogo social es etaiinstrumento valido para
lograr este objetivo.

Asi mismo, el nuevo escenario internacional puedecterizarse por tres
procesos principales: globalizacién, privatizaciOn desregulacion. La
globalizacién significa que las economias nacianaktdn mas integradas a la
economia internacional y que dicha vinculaciéntafeo solo a los mercados de
bienes y servicios y de capitales, sino tambié@asaersonas y, principalmente, a
las comunicaciones.

La globalizaciébn abre nuevas oportunidades de rofento y creacion de
empleos, pero al mismo tiempo afecta los factosgerthinantes del empleo y
los salarios, y requiere de regulacion para eV@acompetencia internacional
espuria y para asegurar que los beneficios seatatigamente distribuidos entre
paises y grupos sociales dentro de ellos.

Este triple proceso tiene lugar en un entorno geecaracteriza por la
universalizacion de los problemas econémicos ya#Esi y por una creciente



homogeneizacion ideologica. Los problemas de empkclusion social no son
privativos de los paises en desarrollo, sino qustitayen un problema en paises
desarrollados como los de OCDE, que registranlesvde desempleo altos.
Ademas, dichos niveles se han mantenido por lapm®dos adquiriendo
caracteristicas de permanente.

El sector industrial sufre un deterioro en la eudn de la produccion, de las
exportaciones y del empleo en la Comunidad Valeacid&ste deterioro se
produce mas intensamente en los sectores manuiardude demanda débil, con
el afadido de que estos sectores se concentramafjeagente, de forma que
crisis sectoriales devienen en crisis comarcales.

Por ultimo, el mercado de trabajo, a su vez, siquwestrando las mismas

debilidades cualitativas que lo han caracterizasknld mediados de los afos 80:
precariedad, temporalidad, grandes diferencias&nalsas de actividad, empleo
y paro por colectivos, afectando en la mayor part@ujeres y a jovenes, y

fragilidad, por tanto, del empleo creado en los mgims de crecimiento

econdémico. Es decir, un mercado de trabajo con waascteristicas muy

negativas que nos alejan de la media europea gmtaluyen a una mejora de la
productividad y la competitividad de nuestra ecoi@gonha precariedad en el

empleo viene siendo uno de los problemas estaleside mayor calado en

nuestra sociedad y causa graves consecuenciagtaatla economia de nuestro
territorio como directamente para las trabajadoyas trabajadores en su

condicion de ciudadanos y personas.

Es lo que desde UGT hemos dado en llamar el tiddhquiles del mercado de
trabajo espafol, En los udltimos siete afios (de€$8,1un afio después de
firmarse el Acuerdo Interconfederal para la Estddil en el Empleo la tasa de
temporalidad se ha reducido muy levemente, pasdati83% al 32.4%. Este

porcentaje supone triplicar la tasa europea. Adezsta reduccion ni siquiera ha
sido constante y obedece sobre todo al crecimieatgunto de los empleos

indefinidos y temporales, puesto que el nUmerotiddajadores temporales (en
miles) no ha dejado de crecer.

Por otra parte destacar que los expedientes dersiép de empleo han afectado
entre enero y agosto de 2005 a 4.292 trabajadergalancianos, frente a los
2.455 del mismo periodo del afio; lo que significeaumento en un 75% de los
trabajadores y trabajadoras afectados por Expediete Regulacion de Empleo
(ERE) de suspension en la Comunidad Valencianantiuthcho periodo.

Por todo ello, desde la UGT-Pais Valenciano conaides que estos datos
vienen a mostrar claramente de nuevo, la fragildechuestro mercado laboral,
las dificultades que estan a atravesando los pates sectores productivos de la
Comunidad Valenciana y, por tanto, la necesidaémeria de desarrollar una
politica industrial fuerte, inexistente hasta ehmento.



En este escenario transformado es que debe ubleagsqueda de una nueva
politica de empleo. Se requiere una adaptaciénodeiristrumentos y las
estrategias por parte de la Generalitat Valenciana.

En marzo de 2004, la UGT-PV propuso al Conseddipertura de un proceso de
didlogo social tripartito con el objetivo de alcanan acuerdo sobre las medidas
gue el Gobierno Valenciano debe adoptar, con @arabsolutamente prioritario,
y que permitan resolver los problemas estructurgles vienes padeciendo
nuestros sectores productivos.

La revision del PAVACE, que como hemos sefaladeramtnente fue firmado
a mediados del mes de julio del afio 2001, fue aclarden julio de 2005 y
pretende adaptarlo al nuevo escenario economicocialsde la Comunidad
Valenciana. Entre los puntos en los que gobieratropal y sindicatos se han
mostrado de acuerdo esta el impulso de los proa#sdsD+i (Investigacion,
desarrollo e innovacion) en la industria. Una afaugsie aplicada a la industria
valenciana deberia mejorar la capacidad y por tentcompetitividad de los
sectores industriales autonémicos.

Esta revision del PAVACE, en cualquier caso, ineluambién propuestas
concretas de actuacion en el ambito de la formagiéhempleo, en este caso,
para mejorar la situacion laboral en la ComunidateRciana. Propuestas mque
aparecen recogidas en lineas estratégicas dirigid@gensificar la incorporacion
de las mujeres al mundo laboral y prestar atenmiéferente a los colectivos con
especiales dificultades de insercion asi como atraisajadores inmigrantes
mediante programas especificos, la especializaeiditorial de las politicas de
empleo y formacién, el impulso al aprendizaje peremée y la formacion a lo
largo de toda la vida, potenciando el, ya citadan R/alenciano de Formacién
Profesional como los pactos territoriales de emplée los planes integrales de
empleo, un impulso con el que se pretende palmpfoblemas de desempleo
que la crisis esta provocando en determinadas cas\dr poblaciones, que en
muchos casos se emplean en una misma actividadoguitimo industrial) y
donde la crisis deja a muchas personas sin altesn&iboral. Otra de las
medidas recogida se refieren a la mejora de ldigasl de empleo, formacion e
intermediacion laboral del Servef (Servicio Valema de Empleo y Formacion).

Asi mismo en materia de relaciones laborales s¢eoqguila la creacion de la
Comision Consultiva de Negociacion Colectiva d€tanunidad Valenciana, de
caracter tripartito y paritario, y que tendra pondion el asesoramiento y
consulta en orden al planteamiento y determinad&rambito funcional de los
Convenios Colectivos de la Comunidad Valenciana.

En esta linea, para la UGT-Pais Valenciano, elro#kadel Observatorio de la
Industria previsto en la renovacion del Pacto V@hamo por el Crecimiento y el
Empleo supone un instrumento decisivo que deberpenen marcha cuanto
antes, para proponer medidas, ofrecer informaciétalyorar indicadores de los



sectores que contribuyan a que las empresas orisnte estrategias hacia la
mejora de su competitividad y posicion en los nawea facilitando un empleo
mas solido y estable.

Las peculiares caracteristicas del tejido prodacti@lenciano y los problemas
gue plantea nuestro mercado laboral aconsejan agiedliticas activas de
empleo sean participadas y dirigidas a fomentareehpleo de estable y de
calidad, mejora de las relaciones y condicioneerkdbs ,del mercado de trajo,
de la salud laboral y de reduccién de la siniadadllaboral, actuaciones en el
territorio y en los sectores industriales paramepleo y el desarrollo formacion
permanente para los trabajadores con el comproohsdodos los agentes
sociales, asi como por otra parte, en el terrerladeelaciones laborales, en los
centros de trabajo, donde la UGT cuenta con megliosstrumentos que nos
permiten enmarcar y definir algunos parametrostivels a la fijacion de
condiciones laborales a través de la negociacitativea.

Por todo ello y en este sentido, la UGT del Paienaano se ha fijado como
objetivos prioritarios a defender en las mesased@ciacion colectiva a lo largo
de 2006, entre otros: elevar la estabilidad ytamia temporalidad del empleo;
combatir la precarizacion laboral, la subcontraéiacy la cesion ilegal de

trabajadores; mejorar salarios; avanzar en la dgubalde oportunidades entre
mujeres y hombres; luchar por la igualdad de thetcia inmigrantes, mujeres,
jovenes, discapacitados, etcétera; mejorar la argeion del trabajo y avanzar
en la reduccion del tiempo de trabajo; asi comargemar el derecho a la
formacion y a la promocion profesional.



