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ANALISIS DE LA GOBERNANZA ECONOMICA DE LA UNION EUROPEA

Javier Lopez Mora
Secretario General de CIERVAL
Consejero CES-CV

El CES aprobd en el 2012 un Informe sobre la “Nueva Gobernanza Econdmica en la
Unién Europea y el Crecimiento”. El informe, a iniciativa propia, fue un acuerdo de los grupos
del CES para comprobar el estado de desarrollo de los sistemas de gobierno interno en los
Organos de la Unién Europea, asi como una puesta en comuln acerca de la estructura
democratica y la unidad de los mismos. El mencionado informe apostaba por profundizar en el
proyecto de la Unién Europea, estudiar su evolucién y desarrollo, cimentandolo en los valores
propios de solidaridad, democracia, responsabilidad mutua, la competitividad como impulso
econdémico de Europa para el cumplimiento de lo acordado (y revisado en el lejano Tratado de
Lisboa) y el bienestar social de sus ciudadanos. Igualmente, sefialaba los déficits estructurales y
las debilidades que desde su origen marcaron el devenir de la Unién Econdmica y Monetaria
(UEM). Estos han seguido evidenciandose y agravandose por la crisis. El CES analizé propuestas
para lo mas urgente: la salida de la crisis, asi como en los avances mas profundos de los
distintos ambitos del vigente sistema de gobernacién econémica en la Unién Europea. Todos

ellos encauzados a consolidar de manera firme la integracion politica y econémica de la zona.

En 2014 el CES elabora un nuevo informe de Revisién del anterior para obtener una
imagen actualizada sobre los mismos aspectos que versaba el de 2012 “Evolucion de la
Gobernanza Econdmica de la Unidn Europea: actualizacion del Informe CES 3/2012”. En el
mismo se insistia en conseguir un mayor grado de coordinacidn y convergencia en el ambito de
la politica econdmica, evitar disonancias a la competitividad y cohesién social que habia sido
dafiada por la crisis, ademas de impulsar estimulos de demanda desde las instituciones

fomentando la inversién publica.

En el presente Informe a instancias del propio CES): “Andlisis de la Gobernanza
Econdémica de la Unidn Europea”, se vuelven a revisar los logros alcanzados en relacién a las
propuestas formuladas en el Primer Informe, el seguimiento dado en el segundo, sefialando

los objetivos y retos persistentes. En resumen, dicho analisis contiene los siguientes puntos:



CONTEXTO ECONOMICO DE LA UNION EUROPEA. Y POLITICAS DE ESTABILIZACION A CORTO
PLAZO.

Se constata la ligera recuperacion econdmica anunciada con palmarias divergencias y
falta de equidad entre los crecimientos econdmicos de los Estados miembros. Este crecimiento
previsiblemente seguira dandose en 2016 y 2017, apoyado en la distension monetaria con los
mercados financieros, una continuidad en la politica monetaria expansiva, la consolidacion
fiscal atenuada en relacidn a las estrategias fiscales que tienen en cuenta la situacién de los
paises, una prevision de mantenimiento de los precios del crudo bajos y una depreciacién del
euro. No todo es positivo. La reduccion de tipos de interés y otras medidas de ampliacion de la
liguidez no tienen ya gran recorrido y a fin que la recuperacidon del aumento econémico se

consolide son necesarias otras politicas fiscales y otras politicas complementarias.

Debe de transitarse hacia unos escenarios con menos restricciones fiscales que
incentiven el incremento de la inversién publica, no solo en la eurozona global sino sobre todo
en los paises mas endeudados. Por ello, deberia permitirse una mayor amplitud en las
posibilidades del cumplimiento de las exigencias de consolidacion fiscal a paises que siguen en
la correccidn continua del Pacto de la Estabilidad y Crecimiento. Todo para impulsar, desde el
sector publico, inversiones estratégicas que permitan el crecimiento y la recuperacion del

empleo.

El CES considera positiva la creaciéon del Fondo Europeo de Inversiones Estratégicas
(FEIE) como respuesta a la caida de la Inversion en la Unidn Europea. Pero, igualmente
considera que el citado y esperado plan es tardio y escaso en los recursos publicos
desplegados, insuficientes a todas luces para lograr el impulso fiscal Europeo necesario. La
iniciativa depende en gran medida si el acopio de medios privados respecto al capital que logre
captar junto con la aportacion publica y una movilizacion de otros recursos (endeudamiento
con garantia del Plan) consigue sus propuestas de inversion. La inversion Privada se erige pues
en el argumento de peso para los proyectos que se relacionan por detras de otras

consideraciones sociales, medioambientales o de cohesidn.

AVANCES EN LA ESTRATEGIA DE LA INTEGRACION POLITICA ECONOMICA Y FINANCIERA A
LARGO PLAZO.
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UNION BANCARIA. Se reconocen avances importantes en el marco de la Unién
Bancaria. Tales como la aprobacién de nuevas Directrices sobre la regulacion financiera, el
inicio de funciones del Mecanismo Unico de Supervisién (MUS) por la que el Banco Central
Europeo (BCE) asume la supervision prudencial en la zona euro o en que el 2016 entre en
funcionamiento el Mecanismo Unico de Resolucién (MUR). Aun es incompleto. Para lograr el
objetivo de la Unién Bancaria en los puntos marcados, habran de agilizarse algunos de
funcionamiento del Fondo Unico de Resolucién del acuerdo sobre la puesta en marcha de un

sistema comun de cobertura de Depdsitos.

Se ha avanzado en los trabajos de la Unién de Mercado de capitales a fin de diversificar
las fuentes de financiacién empresarial, favorecer las inversiones y ofrecer oportunidades de

mayor rentabilidad con el propdsito principal de crecimiento en el Empleo.



MARCO PRESUPUESTARIO INTEGRADO

En este sentido son parcos los logros: creacion de un Consejo Fiscal Europeo
Independiente, de caracter consultivo que evalte el cumplimiento de la Gobernabilidad Fiscal
a los miembros, que asesore al Ejecutivo comunitario sobre el saldo fiscal ciclico de la
Eurozona y la coherencia con los saldos fiscales nacionales. No se ha avanzado apenas en
relacion a la mutualizacién de la deuda publica, lo que seria una gran consecucién en aras a la

estabilizacion macroecondmica y la convergencia de la Eurozona.

POLITICA ECONOMICA'Y SOCIAL.

Desde el CES Nacional se abogaba desde el principio por caminar en las Instituciones
Europeas hacia un mayor grado de coordinaciéon y convergencia en la politica econémica y
social que palie las brechas existentes en términos de competitividad y cohesidn social en el
seno de la Unién Europea Monetaria. Todo ello para conseguir un crecimiento econémico
equitativo y sostenible que hicieran real la reduccidon de las mencionadas diferencias entre
paises. Es por tanto necesario, dado que los desequilibrios no solo siguen estando, sino que
han sido agravados por la crisis, reforzar la coordinacidn de las politicas econémicas y sociales
en la medida que consoliden el Mercado Unico y no pongan en peligro el modelo social

europeo.

Es indudable la consecucidn de determinados progresos en la vigencia de los
desequilibrios macroeconémicos. Se ha perfilado mejor el procedimiento de estos, incidiendo
especialmente en el empleo y los aspectos sociales, incluyendo tres indicadores nuevos
directamente dirigidos a estas cuestiones: tasa de actividad, desempleo juvenil y desempleo de

larga duracion.

Sin embargo, la Unién Europea (agudizado una vez mas por las crisis) ha adolecido de
mecanismos de gobernanza adecuados asi como una estrategia conjunta Econdmica y Social.
Han sido ciertos los esfuerzos de la Comisiéon en el tratamiento de la correccidn de esta
situacién: maximizando la creacion de Empleo y la inclusién social para potenciar el
crecimiento econdémico. Las politicas y herramientas que para su implementacidon han sido
puestas en marcha, son del todo insuficientes. La cohesidn y el empleo son tributarios de la

evolucidn econémica y financiera con lo que la asimetria avanza y perjudica la gobernanza.
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Se previeron los Consejos Nacionales de Competitividad con el mandato de vigilar la
evolucidn de los salarios en paralelo a la productividad, comparandola con la que se siga en
otros paises y asi poder influir en los procesos de fijacion de salarios. Aqui el CES ha querido
realizar una llamada de atencién por la preocupacién que estos Consejos Nacionales pueden
suponer de intromisidn en la sacrosanta autonomia de las partes negociadoras en nuestro
sistema de Negociacidn Colectiva. Los citados Consejos no gozan de modo alguno de potestad
armonizadora de las practicas e instituciones protagonistas de fijacién salarial, pero su
actuacion podria chocar con el peculiar marco institucional espanol en esta materia basada en
la Negociacion Colectiva. Seria deseable que los factores determinantes de la competitividad
(los salarios principalmente) fueran abordados en el marco mas amplio del Didlogo Social

Europeo.

Sobre el Mercado Interior Europeo esencial en el funcionamiento adecuado de la
Unidon Europea; las actuaciones desarrolladas han sido numerosas. Se ha pergefiado una hoja
de ruta a fin de extraer el potencial econémico de un mercado Unico de cientos de millones de

personas para que Europa sea un protagonista esencial de la economia mundial.

La preocupacion “in crescendo” sobre la elusion fiscal ha tenido también su reflejo en
el analisis. Algunas multinacionales aprovechan (dentro de su politica fiscal agresiva y una
creciente competencia fiscal) los despistes entre paises para incumplir sus obligaciones o
minimizar impacto de manera no ortodoxa. Ha habido avances en este ambito en materia de
cooperacion administrativa. Sin embargo, no ha sido asi en el establecimiento de una base
imponible comun del Impuesto de Sociedades, aunque con compromisos de los estados para
seguir avanzando. Acerca del traido y llevado Impuesto sobre transacciones financieras

europeo no se ha producido novedad alguna.
LEGITIMIDAD DEMOCRATICA Y CONSOLIDACION INSTITUCIONAL

Siguen manteniéndose las debilidades que fueron puestas de relieve en el anterior
informe sobre la Arquitectura Institucional de la Unidn Europea. Hay un modelo de
gobernanza deficiente, tal como ha sido expuesto. El reflejo mds evidente es la dificultad que
manifiestan los Estados miembro para tomar decisiones de manera diligente y consensuada

ante los grandes retos a los que se enfrentan.

Existen 3 grandes desafios a los que dar respuesta en un cortisimo plazo:



- Lacrisis de Gobernanza del Euro.

- La crisis de asilo y refugio, en la que el papel de la Unién Europea ha demostrado ser
ineficaz, cuando no patético en la falta de respuesta comun y las tragicas
consecuencias que esto supone en cuanto que ataques a la tradicional politica de la
Unién en materia de asilo y refugio.

- Crisis de Vecindad que desde Ucrania a Siria pone de relieve la inexistencia de una

politica exterior minimamente comun.

La salida (eventual) de Gran Bretana de la Unidn, la debilidad del sentimiento europeo
y las conversaciones con Estados Unidos sobre el tratado de la Asociacidn Transatlantica para

el Comercio y la Inversidn, son retos que deben ser abordados firmemente y sin fisuras.

En el Plano de las Organizaciones Empresariales y Sindicales todo este periodo de crisis
referido a los instrumentos de Gobernanza ha derivado en una reduccion del papel de los
Agentes Sociales nacionales en el proceso de toma de decisiones. Urge, por tanto, retomar y
profundizar dicho rol de los Interlocutores sociales a fin de fomentar un papel activo en la

gobernanza de la Unién Europea.

El poder decisorio del Parlamento Europeo no se ha afianzado. Tampoco en lo relativo
al significado de los procesos de la toma de decisiones, ni al contrario en el de los Parlamentos
Nacionales en las decisiones Comunitarias. Si, en cuanto a aproximar las Instituciones

Comunitarias a los ciudadanos.

Queda, por tanto, un largo camino pendiente para la definiciéon precisa y, ain mas,
para la consolidacion de la Arquitectura Politica e Institucional Comunitaria, que sea garante
de la cesién de soberania de los Estados de la Unién Europea en los aspectos econémicos y
financieros. Y que esta se acompane de mayor legitimidad democratica hacia los Instituciones
Comunitarias. El analisis, asi pues, se reafirma en la imperiosa necesidad de avanzar en las

propuestas que ya se apuntaba en los anteriores estudios.
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