DICTAMEN 1/2019 ~ESCV
AL PROYECTO DE DECRETO DE MODIFICACION DEL DECRETO 81/2013 DE v

APROBACION DEFINITIVA DEL PIR-CV Comité Economic i Socia

DICTAMEN AL PROYECTO DE DECRETO DEL CONSELL DE
MODIFICACION DEL DECRETO 81/2013, DE 21 DE JUNIO,
DEL CONSELL, DE APROBACION DEFINITIVA DEL PLAN

INTEGRAL DE RESIDUOS DE LA COMUNITAT VALENCIANA

De acuerdo con las competencias atribuidas al Comité Economic i Social
de la Comunitat Valenciana (en adelante CES-CV) por la Ley 1/2014, de 28 de
febrero, y previa la tramitacion correspondiente, el Pleno del Comité, en su
sesion ordinaria celebrada el dia 13 de marzo de 2019, emite el siguiente

Dictamen.

l.- ANTECEDENTES

El primer Plan Integral de Residuos de la Comunitat Valenciana (en adelante
PIR-CV) fue aprobado por el Decreto 317/1997, de 24 de diciembre, del Gobierno
Valenciano y modificado por el Decreto 32/1999, de 2 de marzo, del Gobierno
Valenciano. Posteriormente se aprobd un nuevo PIR-CV, por Decreto del Consell de

la Generalitat Valenciana de 21 de junio de 2013.

La vigente Ley 10/2000, de 12 de diciembre, de Residuos de la Comunitat
Valenciana define el PIR-CV como el “instrumento director y coordinador de todas
las actuaciones que se realicen en la Comunitat en materia de gestion de residuos,
siendo su finalidad garantizar el cumplimiento de los objetivos establecidos” en

dicha ley.

El dia 1 de marzo de 2019 tuvo entrada en la sede del CES-CV, escrito de la
Consellera d'Agricultura, Medi Ambient, Canvi Climatic i Desenvolupament Rural,
Sra. Elena Cebrian Calvo, solicitando la emision del preceptivo Dictamen del
Proyecto de Decreto del Consell de modificacion del Decreto 81/2013, de 21 de junio,
del Consell, de aprobaciéon definitiva del Plan Integral de Residuos de la Comunitat
Valenciana, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4, punto 1, apartado a), de
la Ley 1/2014, de 28 de febrero, de la Generalitat, del Comité Econdmic i Social de la

Comunitat Valenciana.
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Junto al texto del Proyecto de Decreto, se remitid a esta Institucién la

documentacion que a continuacion se detalla:

1) Informacién previa al expediente:

- Resolucién por la que se da inicio al procedimiento de elaboracién y
aprobacién del Proyecto de Decreto.

- Propuesta de Acuerdo del Consell por el cual acuerda declarar de
urgencia la tramitacién del Proyecto de Decreto.

- Apertura de expediente de evaluacién ambiental.

- Informe sobre el resultado del trdmite de Consulta Publica Previa,
segun el articulo 1331 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (LPACAP), en la tramitacion de la modificacion del PIR-CV.

- Informe sobre el impacto de género.

- Informe sobre el impacto en la infancia y la adolescencia.

- Informe sobre el impacto en la familia.

- Informe de coordinaciéon informatica de los proyectos normativos.

- Memoria econémica.

- Propuesta de la Direccié6 General de Canvi Climatic i Qualitat
Ambiental para la tramitacién urgente del Decreto del Consell de
modificacion del PIR-CV.

- Memoria de necesidad y oportunidad.

2) Informe de alegaciones y sugerencias aportadas dentro del
procedimiento de modificacién y adaptacidon del PIR-CV (informe no
preceptivo y no vinculante de las aportaciones recibidas durante la fase
de Consulta Publica Previa).

3) Dictamen de Evaluacion Ambiental Estratégica e Informe Adicional de
Alegaciones de Evaluacién Ambiental.

4) Informes de Consellerias.

5) Informe de alegaciones Tramite Informacién Publica (DOCV, 19 de
noviembre de 2018).

6) Documento Sintesis PIR-CV, de fecha 6 de febrero de 2019.

7) Documento Informativo y Anexos (no vinculante).
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8) Otros Informes:
- Informe relativo al cumplimiento del contenido establecido en la
Directiva 2018/51, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de
mayo de 2018.
- Informe de cumplimiento de los requisitos previstos en la Ley 10/2000,
de Residuos de la Comunitat Valenciana.
- Informe de cumplimiento de los requisitos previstos en la Ley 22/20T1,
de Residuos Basica Estatal.
9) Revisidn y adaptacion del PIR-CV. Febrero 2019.
10) Anexo 11. Norma Técnica Reguladora de Ila Implantacién vy
Funcionamiento de los Ecoparques.
1) Informe de consideraciones aportadas por la Abogacia de la Generalitat

Valenciana.

De forma inmediata, se convoco la Comisidon de Programacion Territorial y
Medio Ambiente para elaborar el Borrador de Dictamen, segun dispone el articulo
411 del Decreto 180/2015, de 16 de octubre, del Consell, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizaciéon y Funcionamiento del Comité Economic i Social de la

Comunitat Valenciana.

El dia 6 de marzo de 2019 se reunié la Comisiéon de Programacion Territorial y
Medio Ambiente, para elaborar el borrador de Dictamen al Proyecto de Decreto del
Consell de modificacion del Decreto 81/2013, de 21 de junio, del Consell, de
aprobacién definitiva del Plan Integral de Residuos de la Comunitat Valenciana,
texto que fue expuesto en dicha sesidon por el Director General del Canvi Climatic i

Qualitat Ambiental, IImo. Sr. Joan Piquer Huerga.

Este borrador de Dictamen fue elevado al Pleno ordinario del dia 13 de marzo
de 2019 y aprobado, segun lo preceptuado en el articulo 17.5 del Reglamento de

Organizacién y Funcionamiento del CES-CV, por unanimidad.
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Il.- CONTENIDO

El Proyecto de Decreto, objeto del presente Dictamen, consta de Preambulo,
Articulo Unico, Disposicion Adicional Unica, Disposicion Derogatoria Unica,

Disposicion Final Unica y un Anexo.

El Predambulo pone de manifiesto que hay una serie de factores que
muestran la necesidad de modificar el Decreto 81/2013 que aprobd definitivamente
el actual PIR-CV2013, entre los que cabe destacar, los anos transcurridos desde su
aprobacion, la aparicion de nuevas normas europeas cada vez mas exigentes, el
nuevo Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos 2016-2022 (en adelante PEMAR), la
continua transformacion de la sociedad, los cambios demograficos y la evoluciéon de
las actividades productivas. Por todo ello, es necesario actualizar los objetivos y
medidas establecidos en el PIR-CV2013 y llevar a cabo una nueva regulacion de los

usos y actividades relacionados con la produccién y gestiéon de residuos.

El Articulo Unico del Proyecto de Decreto aprueba definitivamente la
revision y actualizacion del PIR-CV, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 27
de la Ley 10/2000, de 12 de diciembre, de la Generalitat, de Residuos de la Comunitat
Valenciana, y en la Ley 5/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de Ordenacion del
Territorio, Urbanismo y Paisaje, o norma que la desarrolle o sustituya de la

Comunitat Valenciana, para los planes de accién territorial de caracter sectorial.

La Disposicion Adicional Unica indica que la implementacién y posterior
desarrollo del Decreto no implicard aumento del gasto publico para la Generalitat
Valenciana mas alla de las obligaciones que se establezcan en los correspondientes
presupuestos anuales de la Generalitat, y, en todo caso, debera ser atendido con los
medios personales y materiales de la Conselleria competente en materia de medio

ambiente.

La Disposicion Derogatoria Unica deroga el Decreto 317/1997, de 24 de
diciembre, del Consell, por el que se aprobd el Plan Integral de Residuos de la
Comunitat Valenciana, y su modificacion aprobada por el Decreto 32/1999, de 2 de
marzo, del Consell, asi como los articulos del Decreto 81/2013 del Consell, de 21 de
junio, por el que se aprobd el Plan Integral de Residuos de la Comunitat Valenciana,

en todo lo que se opongan o contradigan al nuevo Decreto.
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La Disposicién Final Unica establece que el PIR-CV entrard en vigor el dia
siguiente al de la publicacién del Decreto en el Diari Oficial de la Comunitat
Valenciana, con transcripcion de sus determinaciones normativas, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 56 y subsiguientes de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de
Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Paisaje de la Comunitat Valenciana o norma

que la desarrolle o sustituya.

Por su parte, el Anexo recoge el documento de ordenacidén normativo y
vinculante de la modificacidon y adaptacion del PIR-CV, que se desarrolla en cuatro
Titulos, treinta y cinco articulos, tres Disposiciones Adicionales, seis Disposiciones

Transitorias, Disposicion Final Unica y Anexos.

En relacidén a su estructura, el Capitulo | “Disposiciones generales”, articulos
1a 11, se dedica entre otros aspectos al objeto y ambito, naturaleza, efectos, ambito
material, asi como a los principios basicos y jerarquia de las opciones en la gestion de
residuos, a la delimitacién del concepto de residuo, a la incorporacién de requisitos y
criterios medioambientales a incluir en los pliegos de cldusulas administrativas que
rijan los contratos de la Administracion de la Generalitat. Los dos Ultimos articulos de
este primer capitulo regulan la recogida y almacenamiento como actividad de
gestiéon y las memorias anuales de gestores de residuos no peligrosos de la

Comunitat Valenciana.

El Capitulo Il “Disposiciones relativas a los residuos domésticos y
asimilables”, articulos 12 a 24, trata las determinaciones urbanisticas para las
instalaciones de gestién, el establecimiento de zonas de influencia, los planes de
gestidon de residuos domésticos y asimilables, el Consell de Participacié Ciutadana, la
adscripcion de municipios a otros planes zonales, las instalaciones de valorizacion de
residuos domeésticos y asimilables, la Comision de Coordinacion de Consorcios, el
sistema impositivo especifico para la gestion de este tipo de residuos, los
ecoparqgues, los biorresiduos, los objetivos de reciclado para diversas tipologias de
residuos, la restauracion de lugares histéricamente degradados por el vertido de
residuos y, por ultimo, la responsabilidad ampliada del productor en materia de

residuos.
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El Capitulo Il “Disposiciones relativas a residuos industriales”, articulos 25
a 28, regula las instalaciones de gestién de este tipo de residuos, los centros de
transferencia en poligonos industriales, asi como los planes de prevencion y

reduccion de residuos y la mejora en su gestion.

El Capitulo IV “Disposiciones relativas a residuos especificos”, articulos 29
a 35, incluye los residuos de construccion y demolicidn, los vehiculos al final de su
vida Util, los aceites industriales usados, los residuos sanitarios, los aparatos con
contenido de PCB's (policlorobiferilos) y PCT's (policloroterferilos), el traslado de
residuos fuera de la Comunitat Valenciana y el programa de gestion de eliminacién

de residuos de vertederos.

La Disposiciéon Adicional Primera indica que se incluye en el anexo 1.2 del
documento normativo y vinculante el “Modelo de Ordenanza Reguladora del Uso y
Funcionamiento del Ecoparque”, con la finalidad de dotar a las entidades locales de
un instrumento de referencia en cuanto al régimen de funcionamiento de los

ecoparques.

La Disposiciéon Adicional Segunda establece que el registro que deben llevar
los productores de residuos peligrosos, de residuos sanitarios, y los gestores de
residuos, peligrosos o no peligrosos, relativo al origen, cantidad, destino, métodos y
lugares de tratamiento, asi como las fechas de generacion y cesiéon, podra ser llevado
mediante una aplicacion informatica o cualquier otro medio técnico como
alternativa al ‘libro oficial de control’ en la medida que la citada informacién sea

siempre accesible para la administracion.

La Disposicion Adicional Tercera recoge el régimen de los Planes Zonales de
gestion de residuos domeésticos y asimilables que no han desarrollado instalaciones

propias de valorizacidn y gestién de residuos.

La Disposiciéon Transitoria Primera establece que las instalaciones de
gestion de residuos de titularidad privada que a la publicacion del PIR-CV dispongan
de alguna infraestructura ya construida, vengan prestando o hayan prestado sus
servicios a entidades municipales para la gestion de residuos domeésticos y
asimilables, se tendran en cuenta, en lo posible, en la ejecucidon de los Planes Zonales

en cuyo ambito territorial se incluyan.
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La Disposicion Transitoria Segunda dispone que las instalaciones existentes
en el momento de la publicacién del PIR-CV deberan adaptarse a las prescripciones

de éste, en el plazo maximo de un ano a partir de la fecha de su entrada en vigor.

La Disposiciéon Transitoria Tercera indica que en los expedientes de revisidén
del planeamiento general que se encuentren en trdmite y aquéllos cuya informacién
publica se inicie con posterioridad a la entrada en vigor del PIR-CV, se incluira la
obligatoriedad de contemplar la existencia de, al menos, una infraestructura de
transferencia de residuos industriales, peligrosos y no peligrosos en los poligonos

industriales.

La Disposicion Transitoria Cuarta dispone gue en tanto se proceda a la
adaptacion de las disposiciones de desarrollo en materia de residuos a las
previsiones contenidas en la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminados y sus modificaciones, establecida por la disposicién adicional octava
de dicha Ley, continlan vigentes las normas reglamentarias y érdenes de desarrollo
a las que se alude en el PIR-CV, en lo que no se opongan, contradigan o resulten

incompatibles con la citada Ley conforme a la disposicién derogatoria Unica de ésta.

La Disposicion Transitoria Quinta se refiere al fomento de la recogida
selectiva de biorresiduos y nuevas instalaciones y equipos de tratamiento de

residuos, a través de cadnones al vertedero e incineracion.

La Disposicion Transitoria Sexta trata la autorizacién administrativa de
gestor de residuos en la Comunitat Valenciana a instalaciones con problematicas de

gestion.

La Disposicion Final Unica faculta a la persona titular de la Conselleria con
competencias en materia de medio ambiente para desarrollar y completar
mediante Orden las disposiciones contenidas en el documento normativo y

vinculante.
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1ll.- OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL

Primera.- La modificacion y adaptacion del PIR-CV se estd tramitando
mediante un proyecto de Decreto del Consell. En cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 133.1, de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, se ha realizado una consulta publica previa
a la elaboracién del proyecto para recabar la opinién de los sujetos y de las
organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura norma.
A lo largo del ano 2017 y principios de 2018, se llevaron a cabo numerosas reuniones
con diversos sectores, entre otros, industriales, econdmicos, sociales, ambientales, y

vecinales.

Posteriormente, en fecha 19 de noviembre de 2018, se publicé en el Diari
Oficial de la Comunitat Valenciana (DOCV) el anuncio de Informacién Pdblica por un
periodo de 45 dias habiles, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 57 de la Ley
5/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de ordenacién del territorio, urbanismo y
paisaje de la Comunitat Valenciana. En relacidon con el procedimiento de exposicidn
al publico de la modificacion y actualizaciéon del PIR-CV se recibieron las
correspondientes alegaciones y sugerencias, de las que fueron aceptadas en torno al

setenta por ciento.

Por todo ello, el CES-CV valora positivamente el esfuerzo realizado desde el
inicio de la tramitacion de la modificaciéon y adaptacion del PIR-CV, que ha permitido
incorporar al proyecto inicial de decreto un importante numero de alegaciones,

consensuando e incluyendo aspectos diversos que han mejorado la norma.

Segunda.- El CES-CV entiende que esta modificacion del PIR-CV es necesaria
para adaptar el mismo a la numerosa normativa sobre gestion de residuos que
desde la redaccidon del anterior PIR-CV se ha venido promulgando, entre las que
cabe destacar el PEMAR, aprobado el 6 de noviembre de 2015 por el Consejo de
Ministros, que incorpora la determinacién de revisar a lo largo del ano 2016 los
diferentes Planes Autondmicos de residuos, para que se garantice que sus objetivos
sean acordes con los de la Directiva Marco de Residuos (Directiva 2008/98/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre los residuos y
por la que se derogan determinadas directivas). En este sentido, el Comité quiere
destacar de manera positiva la revisiéon del PIR-CV y su adaptacién a lo establecido

en el Plan Estatal Marco antes referenciado.
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También era necesaria la adaptacidén al marco europeo, concretamente a la
nueva modificacién de la Directiva Marco de Residuos (Directiva 2018/850, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se modifica la
Directiva 1999/31/CE, relativa al vertido de residuos), asi como a la Directiva 849/2018,
de 30 de mayo de 2018, por la que se modifican la Directiva 2000/53/CE, relativa a los
vehiculos al final de su vida util, la Directiva 2006/66/CE, relativa a las pilas vy
acumuladores y a los residuos de pilas y acumuladores, y la Directiva 2012/19/UE,

sobre residuos de aparatos eléctricos y electrénicos.

El CES-CV considera de gran importancia que la estrategia de gestién de
residuos se enmarque en los principios establecidos en el Sexto Programa de Accion
de la Comunidad Europea en materia de Medio Ambiente, que exhorta a que se
desarrolle o revise la legislaciéon sobre residuos, lo que incluye la distincidén entre
residuos y no residuos y el desarrollo de medidas de prevencidén y gestion de
residuos, asi como en la tendencia marcada por la Directiva 2018/851, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se modifica la Directiva
2008/98/CE sobre los residuos, conforme a la cual la reciente politica en materia de
residuos debe tener también por objeto reducir el uso de recursos y favorecer la
aplicacion practica de la jerarquia de residuos (prevencidn en la generacion,
reduccion en origen, preparacidn para la reutilizacién, reciclado de calidad). De este
modo, la presente modificacidon del PIR-CV se basa en la transicion al modelo de

economia circular, prevista en la citada Directiva.

Tercera.- El Proyecto de Decreto recoge un elevado ndmero de acrénimos al
referirse a normas y conceptos relacionados con la materia que regula. El CES-CV
considera conveniente que la primera vez que aparecen mencionadas las normas y
conceptos se haga de forma completa con todas las palabras que generan el

acrénimo, con el objeto de facilitar la lectura y comprensién de la norma.

Cuarta.- El CES-CV estima pertinente establecer mecanismos de mayor
transparencia en el acceso a la informaciéon sobre el grado de cumplimiento de los
objetivos contenidos en el PIR-CV, en la linea prevista en la Directiva 2018/851, entre

otros, en los articulos 11 bis, 37 y 38.

Asimismo, en el conjunto del Plan, aungue el horizonte temporal es distinto,

se deberia considerar la implementacion de la Agenda 2030, relacionada con
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algunos Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), tales como el Objetivo 11 “Lograr
que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes
y sostenibles” y el Objetivo 12 “Garantizar modalidades de consumo y produccion

sostenibles”.

Quinta.- El articulo 2 del Decreto 202/1997, de 1 de julio, del Consell por el que
se regula la tramitacién, aprobacién y modificaciéon del PIR-CV, modificado por el
Decreto 32/1999, de 2 de marzo, establece en su punto 2 que “(..)se dard audiencia,
por un periodo de dos meses, a la Federacion Valenciana de Municipios y
Provincias, a la Conselleria de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes, al Consejo
Asesor y de Participacion del Medio Ambiente y al Comité Economico y Social de la
Comunidad Valenciana para que informen y manifiesten cuanto estimen oportuno

acerca del proyecto del PIR.(...)".

El Preambulo del Proyecto de Decreto indica que, de conformidad con la
norma anteriormente mencionada, el plan se ha sometido a consulta, para la

emision de informe, entre otros, al Comité Econdomic i Social.

Sin embargo, el tramite seguido no se ajusta al procedimiento recogido en el
Preambulo, puesto que como se ha indicado en el apartado “l. Antecedentes” de ese
Dictamen, en fecha 1 de marzo de 2019 se recibid escrito de la Consellera
d'Agricultura, Medi Ambient, Canvi Climatic i Desenvolupament Rural, solicitando la
emision del preceptivo Dictamen del Proyecto de Decreto del Consell de
modificacion del Decreto 81/2013, de 21 de junio, del Consell, de aprobacion definitiva
del Plan Integral de Residuos de la Comunitat Valenciana, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 4, punto 1, apartado a), de la Ley 1/2014, de 28 de febrero, de

la Generalitat, del Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana.

Por tanto, el CES-CV entiende que deberia modificarse la redaccién del
Preambulo, indicando el procedimiento realmente seguido, similar al de las otras
dos instituciones estatutarias (Consell Valencia de Cultura y Consell Juridic

Consultiu) que también aparecen mencionadas en el Preambulo.

10
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IV.- OBSERVACION A LA DISPOSICION ADICIONAL UNICA DEL PROYECTO
DE DECRETO

La Disposicion Adicional Unica del Proyecto de Decreto establece que su
implementacion y posterior desarrollo no implicara aumento del gasto publico para
la Generalitat Valenciana mas alla de las obligaciones que se establezcan en sus
correspondientes presupuestos anuales. No obstante, el CES-CV considera que seria
conveniente realizar una estimacion del gasto que la modificacion del PIR-CV va a
suponer para el conjunto de administraciones puUblicas, en especial, para las

corporaciones locales.

V.- OBSERVACIONES AL ARTICULADO DEL ANEXO. DOCUMENTO DE
ORDENACION NORMATIVO Y VINCULANTE DE LA MODIFICACION Y
ADAPTACION DEL PLAN INTEGRAL DE RESIDUOS DE LA COMUNITAT
VALENCIANA

Articulo 6. Principios basicos en la gestion de los residuos

El articulo 6 recoge los principios basicos establecidos en la normativa
europea, estatal y autondmica vigente en materia de residuos y, entre ellos, incluye

el “Fomento del desarrollo sostenible”.

En relacion con este principio, el Comité entiende que su definicidn deberia
ajustarse a la generalmente aceptada por organismos internacionales, tanto en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
celebrada en Rio de Janeiro (Brasil) en 1992 como en la Cumbre de Desarrollo
Sostenible, que se celebrdé en Nueva York en el ano 2015 para adoptar la agenda de

desarrollo sostenible.
Articulo 7. Jerarquia de las opciones de gestién de residuos

La prevencién y tratamiento de residuos sigue una jerarquia con un orden de
prioridades, conforme a lo establecido en la Directiva 2008/98/CE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre los residuos y por la que
se derogan determinadas Directivas. En la parte alta de la jerarquia de las opciones

de gestiébn se sitUan la prevencién y la preparacién para la reutilizacion. A
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continuacidn, se sitUa el reciclado, seguido de otro tipo de valorizaciéon (por ejemplo,

la valorizacidn energética) y en ultimo lugar se situa la eliminacién.

El CES-CV considera que la modificacion del PIR-CV debe favorecer las
opciones altas de la jerarquia (prevencién y preparacién para la utilizacién) y, en
consecuencia, establecer mecanismos econdmicos que incentiven dichas

actuaciones.

En este sentido, el Comité entiende que el dltimo parrafo del punto 1 de este
articulo 7 no queda bien definido con el objetivo que se pretende, por lo que se
propone la modificacién del mismo, en sintonia con lo anteriormente expuesto y con
los instrumentos econémicos y otras medidas que se prevén en el articulo 4y en el

Anexo IV bis, de la Directiva 851/2018.

Por ultimo, se observa un error en la numeracién de las opciones que cabe

subsanar.

Articulo 9. Incorporacion de requisitos y criterios medioambientales a
incluir en los pliegos de clausulas administrativas que rijan los contratos de las

Administracion de la Generalitat

El CES-CV entiende que junto a la mencion al Reglamento (CE) 761/2001
deberia explicitarse su nombre de identificacion “Sistema comunitario de gestion y
auditoria medioambientales (EMAS)” e incorporar la modificacién de su anexo |
Reglamento (CE) no 196/2006 de la Comision, de 3 de febrero, por el que se modifica
el anexo | del Reglamento (CE) no 761/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo
parar tener en cuenta la norma europea EN ISO 14001:2004, y se deroga la Decision
97/265/CE.

Articulo 19. Sistema impositivo especifico para la gestiéon de residuos

domésticos y asimilables

El CES-CV propone que se defina el término “grandes generadores de
residuos” que aparece en el Ultimo criterio del punto 4 del articulo 19. Ademas,
considera necesario especificar que tanto las tasas municipales como
supramunicipales que se aplicardn a los grandes generadores de residuos se

estableceran proporcionalmente a la cantidad de residuos generados.

12



DICTAMEN 1/2019

AL PROYECTO DE DECRETO DE MODIFICACION DEL DECRETO 81/2013 DE vESCV

APROBACION DEFINITIVA DEL PIR-CV Comité Economic i Socia

Articulo 22. Objetivos de reciclado para diversas tipologias de residuos

En el apartado relativo a los residuos agricolas, parrafo quinto, el CES-CV

propone la siguiente literal:

“Adicionalmente, la Generalitat Valenciana, en colaboracion con los
consorcios de residuos y entes supramunicipales de gestion, realizard, junto con los
sectores afectados, pruebas de recogida selectiva en ecoparques y reciclado de los
elementos de goma de riego por goteo que sean sustituidos en las labores

agricolas. A tal efecto, se habilitardn ecoparques fijos.”

En el parrafo sexto de este mismo apartado, el Comité entiende que es
necesario ajustar la redaccién indicando que la Generalitat Valenciana, junto a
organizaciones profesionales agrarias y otros agentes economicos y sociales,
promovera la elaboracidn de un plan especifico de gestiéon de residuos agricolas
donde especifiquen cada tipo de residuos, con la mejor solucién técnica-econdmica-

ambiental para la gestion de cada residuo.

Articulo 24. Responsabilidad ampliada del productor en materia de

residuos

Este articulo en su punto 1, apartado b), establece que los titulares de los
establecimientos en los que se desarrollen actividades del sector Hoteles,
Restaurantes y Catering (HORECA) deberan llevar a cabo, en el interior de sus
instalaciones, la separaciéon en origen de los residuos envasados que se generen
como consecuencia del ejercicio de tales actividades. Ademas, se establece la
manera de llevar a cabo esta separacion dentro de sus instalaciones, obligacion que
el CES-CV entiende que no deberia recogerse en la norma, por lo que propone

eliminar el parrafo cuarto del apartado b), del punto 1.
Articulo 33. PCB's y PCT's

El Comité observa que el contenido de este articulo no hace mencidn a los

PCT's a los que se refiere la rdbrica del articulo.

Ademas, se aprecia un posible error en la fecha limite establecida para el

primer objetivo contenido en el articulo, “Antes del 31 de diciembre de 2017".
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VI.- CONCLUSIONES

El Comité Econdmic i Social de la Comunitat Valenciana valora la remisién del
proyecto de Decreto, del Consell, de modificacion del Decreto 81/2013, de 21 de junio,
del Consell, de aprobacion definitiva del Plan Integral de Residuos de la Comunitat

Valenciana, y considera que las observaciones contenidas en el presente dictamen

contribuiran a mejorar el mismo.

V° B° El Presidente La Secretaria General

Carlos L. Alfonso Mellado Angeles Cuenca Garcia
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