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Resumen 

El BOE núm. 51, de 1 de marzo de 2023 publicó la Ley 3/2023, de 28 de febrero, de 
Empleo, que entró en vigor desde el 2 de marzo. La norma da cumplimiento a la 
Reforma 5 del Componente 23 de Modernización de Políticas Activas de Empleo del 
Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia. 

La Ley se constituye como una norma marco de las políticas públicas de empleo que 
permitirá que las personas trabajadoras puedan disponer de más eficaces 
herramientas para mejorar la orientación y el acompañamiento tanto para la 
búsqueda de empleo como para mejorar su empleabilidad.  

Se estructura en seis títulos, dedicados respectivamente a la política de empleo, los 
servicios públicos y privados de empleo, las políticas activas de empleo, la cartera de 
servicios y los servicios garantizados y compromisos de las personas y entidades 
demandantes de empleo, la financiación y la evaluación de la política de empleo. 

 

Objetivos de la norma y principios rectores de la política de empleo 

Tiene como principal objetivo (art.1) establecer el marco de ordenación de las políticas 
públicas de empleo y regular el conjunto de estructuras, recursos, servicios y 
programas que integran el Sistema Nacional de Empleo. La presente ley establece, 
(art.2), que "conforman las políticas activas de empleo el conjunto de decisiones, 
medidas, reducción del desempleo, al pleno desarrollo del derecho al empleo digno, 
estable y de calidad, a la generación de trabajo decente y a la consecución del objetivo 
de pleno empleo, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 35 y 40 de la 
Constitución y en el marco de la estrategia coordinada para el empleo de la Unión 
Europea. 

Igualmente define un nuevo marco de política de empleo que integra las políticas 
activas de empleo y las políticas de protección frente al desempleo  en base a 
principios de colaboración institucional y coordinación entre la Agencia Española de 
Empleo, los Servicios Públicos de Empleo Autonómicos y las demás Administraciones 
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públicas con competencias en la materia, así como el principio de adecuación a las 
características del territorio, teniendo en cuenta la realidad del mercado de trabajo, 
las peculiaridades locales y sectoriales y los actores socioeconómicos, que apuesta por 
la potenciación del perfil de la persona usuaria y del itinerario personalizado. 

A destacar entre los objetivos de la política de empleo, que se enumeran en el artículo 
4, las referencias a los mercados de trabajo inclusivos, a la creación de empleos de 
calidad y estables, la transición hacia un mercado de trabajo más eficiente que a su 
vez garantice niveles adecuados de bienestar económico para las personas 
trabajadoras, de acuerdo a sus circunstancias individuales y familiares; a la progresión 
profesional de las personas ocupadas; a la difusión de nuevos yacimientos de empleo, 
especialmente en el caso de sectores, enclaves o empresas en proceso de 
reconversión; al fenómeno migratorio, favoreciendo siempre la integración social de 
la población inmigrante; o al mantenimiento de un nivel de vida digno durante el 
proceso de búsqueda de ocupación. 

Como ejes transversales destacan los principios de igualdad y no discriminación en el 
acceso y consolidación del empleo y desarrollo profesional por motivo de edad, sexo, 
discapacidad, salud, orientación sexual, identidad de género, expresión de género, 
características sexuales, nacionalidad, origen racial o étnico, religión o creencias, 
opinión política, afiliación sindical, así como por razón de lengua. Tales principios 
deberán regir -y regirán-, en particular, el diseño y ejecución de las políticas de empleo 
(Plan Anual para el Fomento del Empleo Digno). 

La Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo, define la intermediación laboral como “el 
conjunto de acciones destinadas a proporcionar a las personas trabajadoras un 
empleo adecuado a sus características y facilitar a las entidades empleadoras las 
personas trabajadoras más apropiadas a sus requerimientos y necesidades”. 

En este sentido, es necesario destacar la actividad de recolocación especializada (art. 
40.3) como aquella destinada a la reinserción profesional o recolocación de las 
personas trabajadoras que resultaran afectadas en procesos de reestructuración 
empresarial. 

Dicha actividad se desarrollará en los términos señalados en el correspondiente plan 
de recolocación externa de conformidad con lo dispuesto en el artículo 51.10 del 
Estatuto de los Trabajadores, y en el artículo 9 del Real Decreto 1483/2012, de 29 de 
octubre, por el que se aprueba el Reglamento de los procedimientos de despido 
colectivo y de suspensión de contratos y reducción de jornada. 

 

Principales aspectos en materia laboral: 

• Autoriza la creación de la Agencia Española de Empleo, (art.18), en la que ha de 
transformarse el Servicio Público de Empleo Estatal (SEPE) y que supone el 
cambio de organismo autónomo en agencia estatal. Mediante Real Decreto se 
regularán las condiciones de la transformación del Servicio Público de Empleo 
Estatal en la Agencia Española de Empleo. 
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La Agencia Española de Empleo, como agencia estatal tendrá personalidad 
jurídica pública, patrimonio y tesorería propios, así como autonomía funcional 
y de gestión y plena capacidad jurídica y de obrar para el cumplimiento de los 
programas correspondientes a las políticas de empleo que desarrolle en el 
ámbito de sus competencias, con arreglo al plan de acción anual y al 
pertinente contrato plurianual de gestión. 

• Se dota a las políticas activas de empleo de una dimensión local, estableciendo 
nuevas fórmulas de colaboración con las Administraciones locales (art. 7). 

• La norma define la estructura del Sistema Nacional de Empleo, con sus nuevos 
órganos de gobernanza: la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos 
Laborales, y el Consejo General del Sistema Nacional de Empleo (arts. 8 al 10). 

•  Concepto de las políticas activas de empleo y su desarrollo (arts. 31 y 32). Se ha 
optado por una configuración amplia e integradora de las políticas activas de 
empleo.  Se entiende como «el conjunto de servicios y programas de 
orientación, intermediación, empleo, formación en el trabajo y asesoramiento 
para el autoempleo y el emprendimiento dirigidas a impulsar la creación de 
empleo, mejorar la empleabilidad de las personas demandantes de los 
servicios de empleo y elevar sus posibilidades de acceso a un empleo, por 
cuenta ajena o por cuenta propia, digno y reducir las brechas de género». 

• Sistema de formación en el trabajo (art. 33). Los principios, objetivos y 
regulación de la formación en el trabajo serán objeto de regulación específica, 
no obstante, se citan los fines de la formación en el trabajo. 

• Empleabilidad (arts. 34 al 39) es un elemento nuclear de la política de empleo 
como concepto transversal e integrador. Se conceptúa el conjunto de 
competencias y cualificaciones transferibles que refuerzan la capacidad de las 
personas para aprovechar las oportunidades de educación y formación que se 
les presenten con miras a encontrar y conservar un trabajo decente, progresar 
profesionalmente y adaptarse a la evolución de la tecnología y de las 
condiciones del mercado de trabajo. 

• Intermediación laboral y red de información (arts. 40 al 46). El Sistema Público 
Integrado de Información de los Servicios Públicos de Empleo garantizará que 
se lleven a cabo de forma adecuada las funciones de intermediación laboral, 
entendidas como «el conjunto de acciones destinadas a proporcionar a las 
personas trabajadoras un empleo adecuado a sus características y facilitar a 
las entidades empleadoras las personas trabajadoras más apropiadas a sus 
requerimientos y necesidades , desde un enfoque integral que incluye 
actividades de prospección y captación de ofertas de empleo, puesta en 
contacto y colocación, recolocación y selección de personas trabajadoras. 

La intermediación en el mercado de trabajo se realizará únicamente a través 
de: a) Los servicios públicos de empleo. b) Las agencias de colocación. c) 
Aquellos otros servicios que reglamentariamente se determinen para o con las 
personas trabajadoras en el exterior. 
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Quienes soliciten o perciban prestaciones o subsidios de desempleo o 
prestaciones por cese de actividad deberán adquirir la condición de personas 
demandantes de servicios de empleo (art. 47). 

• Se amplían los colectivos de atención prioritaria para la política de empleo (art. 
50 al 54): jóvenes menores de 30 años o beneficiarios del Sistema Nacional de 
Garantía Juvenil, especialmente los mayores de 18 años que carezcan de 
alguna de las titulaciones previstas en el art. 11.3 ET y jóvenes de 16 y 17 años sin 
estudios obligatorios o posobligatorios; desempleados de larga duración; 
mayores de 45 años; con capacidad intelectual límite; con trastornos del 
espectro autista; LGTBI, en particular trans; migrantes; beneficiarias de 
protección internacional y solicitantes de protección internacional en los 
términos establecidos en la normativa específica aplicable ;víctimas de trata 
de seres humanos; mujeres con baja cualificación; mujeres víctimas de 
violencia de género; en situación de exclusión social; gitanas, o pertenecientes 
a otros grupos poblacionales étnicos o religiosos; trabajadoras provenientes de 
sectores en reestructuración; afectadas por drogodependencias y otras 
adicciones; víctimas del terrorismo; cuya guardia y tutela sea o haya sido 
asumida por las administraciones públicas; descendientes en primer grado de 
las mujeres víctimas de violencia de género; adultas con menores de 16 años o 
mayores dependientes a cargo, especialmente si constituyen familias 
monomarentales y monoparentales.  

• Colocación adecuada (art.3 letra g): Se considerará adecuada, la colocación en 
la profesión demandada por la persona trabajadora, de acuerdo con su 
formación, características profesionales, experiencia previa o intereses 
laborales y también aquella que se corresponda con su profesión habitual o 
cualquier otra que se ajuste a sus aptitudes físicas y formativas 

• Entidades colaboradoras (art 3 letra i): Personas físicas o jurídicas, privadas o 
públicas, que colaboran con los servicios públicos de empleo en la prestación 
de los servicios, tales como entidades locales, interlocutores sociales, 
organizaciones sin ánimo de lucro, agencias de colocación, centros y entidades 
de formación y demás organizaciones que asuman este papel 

• Servicios garantizados, compromisos y cartera de servicios (art. 55 al 59). Se 
incluye un catálogo de compromisos a asumir por las personas demandantes 
y las personas, empresas y demás entidades empleadoras usuarias de los 
servicios de empleo.  

• También se establece una cartera común de servicios del Sistema Nacional de 
Empleo (art. 61). Los servicios incluidos en la cartera común del Sistema 
Nacional de Empleo se agruparán en: a) Servicios de orientación para el 
empleo personalizada, integral e inclusiva. b) Servicios de intermediación, 
colocación y asesoramiento a empresas. c) Servicios de formación en el trabajo. 
d) Servicios de asesoramiento para el autoempleo, el emprendimiento viable y 
la dinamización del desarrollo económico local. 

 



REVISTA DE TREBALL, ECONOMIA I SOCIETAT 

Nº 110 – ABRIL 2023 

5 

• Acceso y consolidación del empleo de las mujeres (D.A. 7 ª). Para garantizar la 
igualdad real y efectiva en el acceso y consolidación del empleo de las mujeres, 
con carácter excepcional y en tanto la tasa de desempleo femenino no se 
equipare a la tasa de desempleo total, se entenderá que no constituye 
discriminación por motivos de sexo en el ámbito del empleo y la ocupación la 
configuración de condiciones de trabajo y empleo específicas, si están 
justificadas, objetiva y razonablemente, por la concurrencia de una finalidad 
legítima y resultan adecuadas y necesarias para favorecer el acceso y la 
consolidación del empleo de las mujeres, sin que, en ningún caso, puedan 
comportar discriminación por discapacidad, salud, orientación sexual, 
nacionalidad, origen racial o étnico, religión o creencias, o cualquier otra 
condición o circunstancia personal o social. 

• Contratos vinculados a programas de activación para el empleo (D.A. 9.ª) Las 
administraciones públicas y, en su caso, las entidades sin ánimo de lucro 
podrán realizar contratos vinculados a programas de políticas activas de 
empleo previstos en esta ley con las personas participantes en dichos 
programas. La duración de estos contratos no podrá exceder de doce meses. 

Excepcionalmente, y con efectos hasta 31 de diciembre de 2024, se podrán 
realizar estos contratos con el personal técnico necesario para la ejecución de 
los programas citados en el apartado anterior. 

• Evaluación de la política de empleo (arts. 66 al 70). Se establece que la misma 
se llevará a cabo de forma continuada y planificada, dirigiéndose en el seno del 
Sistema Nacional de Empleo y realizándose con carácter externo e 
independiente, siendo las prioridades de la misma: a) La medición del retorno 
social y económico de las inversiones en materia de política de empleo. b) La 
valoración de la eficacia de las medidas de protección a las personas y a las 
empresas, y su impacto en el mantenimiento del empleo. 

•  Oficina de Análisis del Empleo (D.A. 3ª). En el plazo de un año desde la entrada 
en vigor de esta norma, se constituirá la Oficina de Análisis del Empleo, como 
área especializada dentro de la Agencia Española de Empleo, vinculada 
funcionalmente con el Observatorio de las Ocupaciones, el Sistema Público 
Integrado de Información de los Servicios de Empleo y el área responsable de 
la elaboración de la Estadística de Movimiento Laboral Registrado y 
Contratación. 

•  Modernización del Portal Único de Empleo y mejora de la coordinación y 
cooperación con plataformas de empleo y formación (D.F.11ª). La Agencia 
Española de Empleo impulsará las actuaciones pertinentes para modernizar el 
Portal Único de Empleo, así como la mejora de la coordinación y cooperación 
con otras plataformas e instrumentos de empleo y formación existentes, 
convirtiéndolo en un espacio de intercambio de información y colaboración 
eficaz entre todos los actores del mercado de trabajo. 
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Normas modificadas por la Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo. 

Modificación del texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el 
Orden Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto (D.F. 
1.ª). 

• Se hace referencia a las discriminaciones para el acceso al empleo por motivos 
de edad, sexo, discapacidad, salud, orientación sexual, identidad de género, 
expresión de género, características sexuales, nacionalidad, origen racial o 
étnico, religión o creencias, opinión política, afiliación sindical, así como por 
razón de lengua, dentro del Estado español, o cualquier otra condición o 
circunstancia personal o social. 

• Se sanciona la no comparecencia presencialmente, o bien telemáticamente 
cuando se haya aceptado expresa y voluntariamente este medio, cuando así 
lo requieran, ante los servicios públicos de empleo o las agencias de colocación 
y el incumplimiento de las exigencias del acuerdo de actividad. 

• Se regulan las consecuencias de rechazar una colocación adecuada (término 
que también se define de nuevo) o negarse a participar, salvo causa justificada, 
en aquellas actividades para la mejora de la empleabilidad propuestas en el 
itinerario o plan personalizado. 

• Se regula la suspensión de la actividad como agencia de colocación como 
sanción accesoria. 

• En el caso de personas demandantes de servicios de empleo se regula una 
posible suspensión de los derechos reconocidos en la Ley 3/2023, de 28 de 
febrero, de Empleo. 

 

Modificación del texto refundido de la Ley General de derechos de las personas 
con discapacidad y de su inclusión social aprobado por el Real Decreto Legislativo 
1/2013, de 29 de noviembre (D.F. 2.ª). 

• La Disposición final segunda modifica el texto refundido de la Ley General de 
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusión social, aprobado 
por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre. En concreto, se 
modifican, los apartados 1 y 2 del artículo 4, con la siguiente redacción: 

«1. Son personas con discapacidad aquellas que presentan deficiencias físicas, 
mentales, intelectuales o sensoriales, previsiblemente permanentes que, al 
interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participación plena y 
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demás. 

Las disposiciones normativas de los poderes y las Administraciones públicas, 
las resoluciones, actos, comunicaciones y manifestaciones de estas y de sus 
autoridades y agentes, cuando actúen en calidad de tales, utilizarán los 
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términos “persona con discapacidad” o “personas con discapacidad” para 
denominarlas. 

• Además de lo establecido en el apartado anterior, a los efectos de esta ley, 
tendrán la consideración de personas con discapacidad aquellas a quienes se 
les haya reconocido un grado de discapacidad igual o superior al 33 por ciento. 

Sin perjuicio de lo anterior, a los efectos de la sección 1.ª del capítulo V y del 
capítulo VIII del título I, así como del título II, se considerará que presentan una 
discapacidad en grado igual o superior al 33 por ciento las personas 
pensionistas de la Seguridad Social que tengan reconocida una pensión de 
incapacidad permanente en el grado de total, absoluta o gran invalidez y las 
personas pensionistas de clases pasivas que tengan reconocida una pensión 
de jubilación o de retiro por incapacidad permanente para el servicio o 
inutilidad.». 

Igualmente, y respecto al ejercicio al derecho al trabajo, se modifica el 
apartado 1 del artículo 35, con la siguiente redacción: 

«1. Las personas con discapacidad tienen derecho al trabajo, en condiciones 
que garanticen la aplicación de los principios de igualdad de trato y no 
discriminación. 

Sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 4, a los efectos del presente capítulo 
VI y del ejercicio del derecho al trabajo de las personas con discapacidad, 
tendrán la consideración de personas con discapacidad las personas 
pensionistas de la Seguridad Social que tengan reconocida una pensión de 
incapacidad permanente en el grado de total, absoluta o gran invalidez, y las 
personas pensionistas de clases pasivas que tengan reconocida una pensión 
de jubilación o de retiro por incapacidad permanente para el servicio o 
inutilidad.» 

• Se incluirá en el Sistema Público Integrado de Información de los Servicios de 
Empleo con el consentimiento previo de dichas personas trabajadoras una 
referencia a su tipo y grado de discapacidad. 

No obstante se debe  tener en cuenta que para las solicitudes de alta inicial en el 
programa de Renta Activa de Inserción se seguirá entendiendo que se cumple la 
condición de persona con discapacidad solo en los supuestos en los que se acredite 
documentalmente una valoración igual o superior al 33 por ciento de discapacidad 
mediante Resolución o certificado expedidos por el Instituto de Mayores y Servicios 
Sociales (IMSERSO) u órgano competente de la Comunidad Autónoma 
correspondiente, bien mediante la tarjeta acreditativa del grado de discapacidad, 
emitidas por aquellas Comunidades Autónomas conforme a su normativa,  expedida 
a favor de quienes tengan reconocido un grado de discapacidad igual o superior al 33 
por ciento que posean los mismos efectos que el certificado o resolución del 
reconocimiento de grado. 
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Modificación de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema 
de Formación Profesional para el empleo en el ámbito laboral (D.F. 3.ª). 

• Se modifican aspectos relacionados con la financiación del sistema de 
formación profesional para el empleo en el ámbito laboral. 

• Se definen como formas de financiación para la aplicación de los fondos de 
formación profesional para el empleo: 

• Bonificaciones en las cotizaciones empresariales a la Seguridad Social 
• Subvenciones en régimen de concurrencia competitiva 
• Gestión directa a través de centros propios de las Administraciones 

públicas, en régimen de contratación pública. 
• Concesión directa de subvenciones se aplicará a las becas, ayudas de 

transporte, manutención y alojamiento y ayudas que permitan 
conciliar la asistencia a la formación con el cuidado de hijos menores 
de 12 años o de familiares dependientes, que se concedan a las 
personas desempleadas que participen en las acciones formativas, a la 
compensación económica a empresas por la realización de prácticas 
profesionales no laborales y a la formación con compromiso de 
contratación, siempre y cuando concurra la excepcionalidad 
contemplada en el artículo 22.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, 
General de Subvenciones 

• Partida anual específica y suficiente en la Ley de Presupuestos 
Generales del Estado con el fin de garantizar una oferta formativa de 
calidad de las personas trabajadoras ocupadas y desempleadas. 

 

Modificación del texto refundido de la Ley General de Seguridad Social, aprobado 
por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre (D.F. 4.ª)  

Se modifican los siguientes artículos del texto refundido de la Ley General de 
Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre: 

• Se añade un nuevo apartado ñ) al apartado 1 del artículo 77, con la siguiente 
redacción: 

“ñ) La colaboración con la Agencia Española de Empleo y los servicios públicos de 
empleo autonómicos con objeto de garantizar un óptimo desarrollo de las políticas 
activas de empleo en el marco competencial que le atribuye la Ley 3/2023, de 28 de 
febrero, de Empleo, y la demás normativa vigente en la materia, concretamente en lo 
referido a la información relativa a la protección de las contingencias de desempleo y 
cese de actividad de las personas, y a sus períodos de actividad laboral." 

• Se modifica el artículo 266, letra c), que pasa a tener la siguiente redacción: 

"c) Encontrarse en situación legal de desempleo, acreditar disponibilidad para buscar 
activamente empleo y para aceptar colocación adecuada a través de la suscripción 
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del acuerdo de actividad al que se refiere el artículo 3 de la Ley 3/2023, de 28 de febrero, 
de Empleo." 

•  Se modifica el artículo 267.2, letra b, que pasa a tener la siguiente redacción: 

"b) Cuando, aun encontrándose en alguna de las situaciones previstas en el apartado 
1, no acrediten su disponibilidad para buscar activamente empleo y para aceptar 
colocación adecuada, a través del acuerdo de actividad." 

Cuatro. Se modifica el artículo 268.1, primer párrafo, que pasa a tener la siguiente 
redacción: 

"Las personas que cumplan los requisitos establecidos en el artículo 266 deberán 
solicitar a la entidad gestora competente el reconocimiento del derecho a las 
prestaciones que nacerá a partir de que se produzca la situación legal de desempleo, 
siempre que se solicite dentro del plazo de los quince días siguientes. La solicitud 
requerirá la inscripción como persona demandante de empleo. Asimismo, en la fecha 
de solicitud se deberá suscribir el acuerdo de actividad al que se refiere el artículo 3 
de la Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo." 

Cinco. Se modifica el artículo 271.4, párrafo sexto, que pasa a tener la siguiente 
redacción: 

"El derecho a la reanudación nacerá a partir del término de la causa de suspensión 
siempre que se solicite en el plazo de los quince días siguientes, y la solicitud requerirá 
la inscripción como persona demandante de empleo si la misma no se hubiere 
efectuado previamente. Asimismo, en la fecha de la solicitud se considerará 
reactivado el acuerdo de actividad a que se refiere el artículo 3 de la Ley 3/2023, de 28 
de febrero, de Empleo, salvo en aquellos casos en los que la entidad gestora exija la 
suscripción de un nuevo acuerdo." 

Seis. Se modifica el artículo 272 que pasa a tener la siguiente redacción: 

"Artículo 272. Extinción del derecho. 

El derecho a la percepción de la prestación por desempleo se extinguirá en los casos 
siguientes: 

a) Agotamiento del plazo de duración de la prestación. 

b) Imposición de sanción en los términos previstos en el texto refundido de la Ley 
sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por el Real Decreto 
Legislativo 5/2000, de 4 de agosto. 

c) Realización de un trabajo por cuenta ajena de duración igual o superior a doce 
meses, sin perjuicio de lo establecido en el artículo 269.3 o realización de un 
trabajo por cuenta propia, por tiempo igual o superior a sesenta meses en el 
supuesto de trabajadores por cuenta propia que causen alta en el Régimen 
Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o 
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Autónomos o en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores 
del Mar. 

d) Cumplimiento, por parte del titular del derecho, de la edad ordinaria de 
jubilación, con las salvedades establecidas en el artículo 266.d). 

e) Pasar a ser pensionista de jubilación, o de incapacidad permanente en los 
grados de incapacidad permanente total, incapacidad permanente absoluta o 
gran invalidez. No obstante, en estos casos, el beneficiario podrá optar por la 
prestación más favorable. 

f) Traslado de residencia o estancia en el extranjero, salvo en los supuestos que 
sean causa de suspensión recogidos en las letras f) y g) del artículo 271.1. 

g) Renuncia voluntaria al derecho." 

Siete. Se modifica el artículo 276.1, párrafo cuarto, que pasa a tener la siguiente 
redacción: 

"Para ello, será necesario en todos los supuestos que el subsidio se solicite dentro 
de los quince días siguientes a las fechas anteriormente señaladas y que en la 
fecha de solicitud se suscriba el acuerdo de actividad al que se refiere el artículo 
3 de la Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo. Si se presenta la solicitud 
transcurrido el plazo citado, el derecho nacerá a partir del día siguiente al de la 
solicitud, reduciéndose su duración en tantos días como medien entre la fecha 
en que hubiera tenido lugar el nacimiento del derecho, de haberse solicitado en 
tiempo y forma y aquella en que efectivamente se hubiera formulado la solicitud." 

Ocho. Se modifica el artículo 288.3, párrafo segundo, que pasa a tener la siguiente 
redacción: 

"Las personas trabajadoras en la fecha de solicitud del subsidio deberán suscribir 
un acuerdo de actividad en los términos a que se refiere el artículo 3 de la Ley 
3/2023, de 28 de febrero, de Empleo." 

Nueve. Se modifica el artículo 299, letras c), segundo párrafo de la e) y f), que pasan 
a tener la siguiente redacción: 

"c) Inscribirse como persona demandante de empleo, mantener la inscripción, 
suscribir y cumplir las exigencias del acuerdo de actividad en los términos 
establecidos en el artículo 3 de la Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo." 

"e) Buscar activamente empleo y participar en acciones de mejora de la 
ocupabilidad que se determinen por los servicios públicos de empleo 
competentes, en su caso, dentro de un itinerario de inserción. 

Las personas beneficiarias de prestaciones acreditarán ante la Agencia Española 
de Empleo, el Instituto Social de la Marina y los servicios públicos de empleo 
autonómicos, cuando sean requeridos para ello, las actuaciones que han 
efectuado dirigidas a la búsqueda activa de empleo, su reinserción laboral o a la 
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mejora de su ocupabilidad. Esta acreditación se efectuará en la forma en que 
estos organismos determinen en el marco de la mutua colaboración. La no 
acreditación tendrá la consideración de incumplimiento del acuerdo de 
actividad. 

f) Participar en los programas de empleo, o en acciones de promoción, formación 
o reconversión profesionales, que determinen los servicios públicos de empleo, o 
las agencias de colocación cuando desarrollen actividades en el ámbito de 
colaboración con aquellos y aceptar la colocación adecuada que le sea ofrecida 
por los servicios públicos de empleo o por dichas agencias." 

Diez. Se modifica el artículo 300, que pasa a tener la siguiente redacción: 

Artículo 300. Acuerdo de actividad. 

“A los efectos previstos en este título, se entenderá por acuerdo de actividad el así 
definido en el artículo 3 de la Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo": 

Acuerdo de actividad: Acuerdo documentado mediante el que se establecen 
derechos y obligaciones entre la persona demandante de los servicios públicos 
de empleo y el correspondiente Servicio Público de Empleo para incrementar la 
empleabilidad de aquella, atendiendo, en su caso, a las necesidades de los 
colectivos prioritarios 

Once. Se modifica el artículo 301, que pasa a tener la siguiente redacción: 

"Artículo 301. Colocación adecuada. 

A los efectos previstos en este título, se entenderá por colocación adecuada la así 
definida en el artículo 3 de la Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo." 

Doce. Se modifica el artículo 330.1, letra c), que pasa a tener la siguiente redacción: 

"c) Encontrarse en situación legal de cese de actividad, suscribir el acuerdo de 
actividad al que se refiere el artículo 3 de la Ley 3/2023, de 28 de febrero, de 
Empleo, y acreditar activa disponibilidad para la reincorporación al mercado de 
trabajo a través de las actividades formativas, de orientación profesional y de 
promoción de la actividad emprendedora a las que pueda convocarle el servicio 
público de empleo de la correspondiente Comunidad Autónoma, o en su caso el 
Instituto Social de la Marina." 

Trece. Se modifica el apartado 4 de la disposición adicional vigésima séptima, que 
pasa a tener la siguiente redacción: 

"4. La solicitud del subsidio por desempleo extraordinario, que deberá 
acompañarse de la documentación acreditativa del cumplimento de los 
requisitos de acceso, implicará la suscripción del acuerdo de actividad al que se 
refiere el artículo 3 de la Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo. La solicitud y el 
nacimiento del derecho se ajustarán al cumplimiento de los siguientes requisitos 
específicos: 
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a) En los supuestos del apartado 1.a) se exigirá que el trabajador haya 
permanecido inscrito como persona demandante de empleo durante el plazo de 
espera de un mes desde el agotamiento del subsidio anterior, sin haber 
rechazado colocación adecuada ni haberse negado a participar, salvo causa 
justificada, en acciones de promoción, formación o reconversión profesionales, y 
que acredite que durante ese plazo ha realizado acciones de búsqueda activa de 
empleo. El derecho al subsidio extraordinario nace a partir del día siguiente a 
aquel en que se cumpla dicho plazo de espera, siempre que se solicite dentro de 
los quince días hábiles siguientes. Si se presenta la solicitud transcurrido el plazo 
citado, el derecho nacerá a partir del día siguiente al de la solicitud, reduciéndose 
su duración en tantos días como medien entre la fecha en que hubiera tenido 
lugar el nacimiento del derecho, de haberse solicitado en tiempo y forma y 
aquella en que efectivamente se hubiera formulado la solicitud. 

Si a la fecha de solicitud no constara acreditada ante los servicios públicos de 
empleo la búsqueda activa de empleo, procederá la denegación de la solicitud, 
sin perjuicio del derecho del interesado a formular una nueva. En este caso, el 
derecho nacerá al día siguiente de la nueva solicitud, sin que la duración del 
derecho se vea reducida por el plazo que medie entre una y otra solicitud. 

b) En los supuestos del apartado 1.b) se exigirá que la persona trabajadora haya 
acreditado que durante el mes anterior a la fecha de la solicitud ha realizado acciones 
de búsqueda activa de empleo y el derecho al subsidio extraordinario nacerá el día 
siguiente al de la solicitud. 

La búsqueda activa de empleo, de conformidad con lo establecido en el artículo 3 de 
la Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo, se acreditará por el solicitante del subsidio 
extraordinario ante el servicio público de empleo competente en materia de políticas 
activas de empleo, en el que se encuentre inscrito como persona demandante de 
empleo, que deberá conservar la justificación documental aportada para su posterior 
fiscalización y seguimiento." 

 

Modificación de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector público 
(D.F. 5.ª). 

Se regula la formalización conjunta de acuerdos marco para la contratación de 
servicios que faciliten el desarrollo de políticas activas de empleo. 

 

Modificación del Real Decreto 818/2021, de 28 de septiembre, por el que se regulan 
los programas comunes de activación para el empleo del Sistema Nacional de 
Empleo (D.F. 6.ª). 

Las políticas activas de empleo conforman el objeto del Título III de la nueva Ley de 
Empleo, dando especial protagonismo al autoempleo y el emprendimiento en 
Economía Social, así como a aquellos servicios y programas de orientación, 
intermediación, empleo, formación en el trabajo y asesoramiento para el autoempleo 
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y el emprendimiento dirigidas a impulsar la creación de empleo, mejorar la 
empleabilidad de las personas demandantes de los servicios de empleo y elevar sus 
posibilidades de acceso a un empleo, por cuenta ajena o por cuenta propia, digno y 
reducir las brechas de género. 

• Nueva redacción al artículo 88 del Real Decreto 818/2021, de 28 de septiembre, 
por el que se regulan los programas comunes de activación para el empleo del 
Sistema Nacional de Empleo, en los que los servicios públicos de empleo integrarán 
de modo efectivo la perspectiva de género. 

• Para la realización de las funciones de orientación, emprendimiento, 
acompañamiento e innovación para el empleo servicios públicos de empleo de las 
Comunidades Autónomas podrán poner en marcha y funcionamiento un Centro 
de Orientación, Emprendimiento, Acompañamiento e Innovación para el Empleo 
Cumplir con los requisitos básicos de medios e infraestructura que se recojan en el 
Protocolo acordado en la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales e 
informado por el Consejo del Sistema Nacional de Empleo . 

Es necesario destacar en el precitado cuerpo normativo, la mención expresa a la 
Economía Social, en los siguientes preceptos: 

•  El artículo 88 del Real Decreto 818/2021, de 28 de septiembre, por el que 
se regulan los programas comunes de activación para el empleo del 
Sistema Nacional de Empleo, queda redactado del siguiente modo: 

"Artículo 88. Orientación, emprendimiento, acompañamiento e innovación para el 
empleo. 

e) Apoyo a la coordinación de los proyectos de emprendimiento asociados a la 
capitalización de la prestación por desempleo (pago único). 

f) Seguimiento, con una visión integradora, de todas las actuaciones realizadas 
por los diferentes organismos competentes en materia de fomento del empleo 
autónomo, así como en materia de apoyo a la creación y al empleo en 
cooperativas y sociedades laborales, dentro del mismo ámbito de actuación. 

g) Interlocución con las asociaciones representativas, en el correspondiente 
ámbito territorial, de personas trabajadoras autónomas y de la economía social, 
sin perjuicio de la que pudiera mantener con otros agentes económicos y sociales 
en el ámbito de la orientación e innovación para el empleo. 

 

Modificación del Real Decreto Ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas 
urgentes para la reforma laboral, la garantía de la estabilidad en el empleo y la 
transformación del mercado de trabajo (D.F. 7.ª). 

• Nueva redacción a la regulación de las comunicaciones de la empresa a la 
entidad gestora para la tramitación y pago de la prestación regulada en la D.A. 41.ª del 
Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social. 
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Modificación del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, 
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre (D.F. 8.ª). 

• El salario mínimo interprofesional en su cuantía tanto mensual como anual es 
inembargable, cualquiera que sea el periodo de devengo. 

• Se modifica el art. 51.2 del ET por la que se establece un control administrativo 
de los ERE por parte de la Inspección de Trabajo: «El informe de la inspección, además 
de comprobar los extremos de la comunicación y el desarrollo del periodo de 
consultas, se pronunciará sobre la concurrencia de las causas especificadas por la 
empresa en la comunicación inicial, y constatará que la documentación presentada 
por esta se ajusta a la exigida en función de la causa concreta alegada para despedir». 

Modificación de la Ley 36/2011 de la Ley de la Jurisdicción Social (D.F. 9.ª). 

• Se suprime el apartado d) del artículo 148 de la Ley 36/2011, de 30 de octubre, 
reguladora de la Jurisdicción Social, donde se regulaba que el proceso podía iniciarse 
de oficio como consecuencia «De las comunicaciones de la autoridad laboral cuando 
cualquier acta de infracción o de liquidación levantada por la Inspección de Trabajo y 
de Seguridad Social, relativa a las materias de Seguridad Social excluidas del 
conocimiento del orden social en la letra f) del artículo 3, haya sido impugnada por el 
sujeto responsable con base en alegaciones y pruebas que, a juicio de la autoridad 
laboral, puedan desvirtuar la naturaleza laboral de la relación jurídica objeto de la 
actuación inspectora». 

 

Modificación de la Ley 21/2022, de 19 de octubre, de creación de un fondo de 
compensación para las víctimas del amianto (D.F. 10.ª). 

• Se modifican los artículos 1, 2, 4, 5, 7 y 8 de la Ley 21/2022, de 19 de octubre, de 
creación de un fondo de compensación para las víctimas del amianto. 

 

A destacar: vinculación entre las políticas activas de empleo y las políticas de 
protección. 

Por último destacar que a través del conjunto de obligaciones expuestas en la Ley 
3/2023,de 28 de febrero, de Empleo se pretende establecer  la mayor vinculación entre 
las políticas activas de empleo y las políticas de protección frente al desempleo, cuyo 
diseño y ejecución deberán coordinarse mediante "el diseño de un plan integral de 
políticas activas de empleo y su relación con las prestaciones, subsidios y otras rentas, 
que identifique y defina los objetivos que deben cumplirse y aúne políticas activas y 
de protección contra el desempleo centradas en garantizar la adecuada atención a la 
persona demandante de servicios de empleo, teniendo en cuenta las necesidades de 
las empresas, especialmente a nivel local” (art. 12.2.b).  
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El pilar de la nueva norma es el acompañamiento personalizado a las personas 
usuarias que tendrán garantizada una cartera común de servicios del Sistema 
Nacional de Empleo, atendida por un cuerpo profesionalizado y estable de técnicos, 
orientada a la mejora de su empleabilidad y de elevar sus posibilidades de acceso a 
un empleo, por cuenta ajena o por cuenta propia, digno y reducir las brechas de 
género. Es decir cada persona usuaria de los servicios de empleo tendrá un 
expediente laboral personalizado único, que estará integrado por el perfil 
individualizado de la persona demandante de servicios públicos de empleo, el 
itinerario o plan personalizado de actuación, el acuerdo de actividad, las actividades 
desarrolladas en cumplimiento del mismo, la tutorización y seguimiento de la 
persona usuaria durante las transiciones laborales, la cartera individualizada de 
formación, las ofertas de empleo adecuadas aceptadas o rechazadas y su justificación, 
los contratos suscritos, la vida laboral de la Seguridad Social y las prestaciones, ayudas 
o incentivos económicos que, en su caso, perciba durante su proceso de búsqueda de 
empleo o como consecuencia del mismo. 


