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II. INCIDÈNCIA DELS DICTÀMENS EMESOS PEL CES-CV EN LES LLEIS DE LA 
GENERALITAT VALENCIANA 
 
ESTUDI COMPARATIU DELS DICTÀMENS DEL CES EN LES LLEIS DE LA GENERALITAT 
VALENCIANA APROVADES DURANT L'ANY 2007 
 
 
Llei 1/2007, de 5 de febrer, de la Generalitat, per la que es regulen les empreses d'inserció 
per a fomentar la inclusió social en la Comunitat Valenciana (D.O.C.V. Núm. 5.447, de 9 
de febrer del 2007) 

 
Antecedents 
 
El dia 4 de maig del 2006 va tindre entrada en la seu del CES-CV, escrit de l'honorable conseller 

d'Economia, Hisenda i Ocupació pel qual se sol�licitava l'emissió del corresponent dictamen preceptiu 
a l'Avantprojecte de Llei per la qual Es Regulen les Empreses d'Inserció per a Fomentar la Inclusió 
Social en la Comunitat Valenciana, segons el que disposa l'article 3 de la Llei 1/1993, de 7 de juliol, de 
creació del Comité Econòmic i Social de la Comunitat Valenciana. 

 
A més del text de l'Avantprojecte de Llei, també es va remetre a este organisme la memòria 

econòmica, un informe complementari a la mateixa, un informe de l'Àrea Jurídica de Presidència, 
informe del subsecretari de Justícia, Interior i Administracions Públiques, informe de l'Àrea Jurídica 
de la Conselleria de Territori i Habitatge, informe de la Conselleria de Benestar Social i l'informe 
justificatiu sobre l'oportunitat i necessitat del mencionat Avantprojecte de Llei per la qual Es Regulen 
les Empreses d'Inserció per a Fomentar la Inclusió Social en la Comunitat Valenciana. 

 
De manera immediata es va convocar la Comissió de Polítiques de Protecció Social, a la que se li 

va traslladar de l'esmentat Avantprojecte de Llei, a fi d'elaborar el Projecte de dictamen, segons 
disposa l'article 38 del Reglament d'Organització i Funcionament del CES-CV. 

 
Els dies 12 i 17 de maig del 2006, a Castelló i València respectivament, es va reunir en sessió de 

treball la Comissió de Polítiques de Protecció Social, per a elaborar el Projecte de dictamen a 
l'Avantprojecte de Llei per la qual Es Regulen les Empreses d'Inserció per a Fomentar la Inclusió 
Social en la Comunitat Valenciana. A la reunió de València va assistir la directora general del 
SERVEF, Ana Emmanegue Balbín, que va explicar el contingut de l'esmentat Avantprojecte als 
membres de la Comissió i va respondre a les qüestions que li van ser plantejades. Novament el dia 2 
de juny del 2006, a València, es va reunir l'esmentada Comissió, formulant la proposta de dictamen 



que elevada al Ple del dia 8 de juny del 2006 va ser aprovada per unanimitat segons allò que s'ha 
preceptuat en l'article 14.5 del Reglament d'Organització i Funcionament del CES-CV. 

 
L'Avantprojecte de Llei que es dictamina constava de: Exposició de motius, setze articles 

distribuïts en quatre capítols, una disposició addicional i dos disposicions finals 
 

La Llei aprovada va constar de Preàmbul, Tres capítols amb 16 articles, 2 Disposicions 
Addicionals, Disposició Transitòria i 2 Disposicions Finals. 
 

Valoració i observacions de caràcter general 
 
El CES-CV estimava convenient establir en el text la participació dels agents econòmics i socials en 

el seguiment de l'execució d'esta Llei i suggeria que tal seguiment podria realitzar-se a través dels 
òrgans de govern del SERVEF. 
 

El CES-CV suggeria que es realitzara una revisió ortogràfica del present text abans de la seua 
publicació, davant de diversos errors d'accentuació detectats. 
 

En l'Exposició de motius, en el primer paràgraf, el CES-CV considerava que s'hauria de suprimir 
el terme “incapacitat”, quedant redactat per tant de la manera següent: “..., definida com la 
impossibilitat d'exercir drets socials...” En el text de la llei així apareix redactat. 
 

 En el tercer paràgraf de l'apartat III  el CES-CV proposava substituir el terme “integrador” per 
“integradora”, quedant redactat de la manera següent: “Així, des de la voluntat d'impuls d'una política 
d'ocupació global i integradora...” d'esta manera s'inclou en el text de la llei. 
 

En el primer paràgraf de l'apartat IV el CES-CV estimava convenient suprimir l'expressió “els 
majors costos que”, deixant el text amb la redacció següent: “...així com les mesures de foment dirigides a 
compensar la contractació d'estos treballadors i la realització dels itineraris d'inserció per part de les mateixes. 
El tenor literal de la llei correspon a allò que s'ha expressat pel CES-CV en el dictamen. 
 
 
 
 
 

Observacions a l'articulat 
 

En l'article 3 (Concepte d'Empresa d'Inserció) en l'apartat h) del punt 2, el CES-CV proposava 
canviar la conjunció disjuntiva “o” per la copulativa “i” deixant el text amb la redacció següent: 
“Aplicar els excedents disponibles obtinguts en cada exercici a la millora o ampliació de les seues estructures 
productives i a la promoció d'activitats...” 

 
Este article en la llei ha quedat redactat de la manera següent: 
 
Article 3. Concepte d'Empresa d'Inserció 
 

“2. h) Aplicar els excedents disponibles obtinguts en cada exercici a la millora o ampliació de les seues 
estructures productives i/o a la promoció d'activitats relacionades amb la inserció sociolaboral, no havent de 
produir-se, en cap cas, repartiment de beneficis”. 
 

En l'article 15 (Obligacions de les Empreses d'Inserció que perceben ajudes) i en l'article 16 (Ajudes 
a les empreses ordinàries que contracten persones en situació o risc d'exclusió social per l'empresa 
ordinària), en l'apartat 2 de l'article 15 i al final del primer paràgraf de l'article 16, el CES-CV estimava 
convenient afegir a continuació: “d'acord amb el que es dispose en el desplegament reglamentari de la Llei”. 
 

 En la llei estos articles tenen la redacció següent: 



 
Article 15. Obligacions de les Empreses d'Inserció que perceben ajudes 

 
“2. L'Empresa d'Inserció beneficiària de les ajudes per la contractació d'un treballador en inserció realitzarà 
aquelles accions de mediació i orientació laboral necessàries per a la incorporació d'esta persona en inserció a un 
lloc de treball en el mercat ordinari, d'acord amb el que es dispose en el desplegament reglamentari de la present 
llei”. 
 

Article 16. Ajudes a les empreses 
 
“La Generalitat subvencionarà a les empreses d'acord amb els requisits establits en l'article 9 de la Llei 38/2003, 
de 17 de novembre, General de Subvencions, la contractació de persones en situació de risc d'exclusió social que 
hagen realitzat el seu itinerari d'inserció sociolaboral en una Empresa d'Inserció qualificada d'acord amb el que 
preveu la present llei, sempre que la duració mínima del contracte siga de sis mesos, tot això de conformitat amb 
el que es dispose en el desplegament reglamentari de la present llei”. 

 
En la Disposició Addicional Única, el CES-CV proposava incorporar una nova Disposició 

Addicional, del tenor següent: 
 

“Allò que s'ha disposat en l'articles 11, 13 i 16, en el supòsit de Cooperatives de Treball Associat, s'entén 
aplicable tant als treballadors per compte d'altri com als socis treballadors, d'acord amb la seua legislació 
específica aplicable”. 
 

 En la llei aprovada, la Disposició Addicional té la redacció següent: 
 
Segona. Cooperatives de Treball Associat 
 
 “Allò que s'ha disposat en l'articles 11, 13 i 16, en el supòsit de Cooperatives de Treball Associat, s'entén 
aplicable tant als treballadors per compte d'altri com als socis treballadors, d'acord amb la seua legislació 
específica aplicable”. 
 
      
Llei 4/2007, de 9 de febrer, de la Generalitat, de Coordinació del Sistema Universitari 
Valencià (D.O.C.V. Núm. 5.449, de 13 de febrer del 2007) 
 

Antecedents 
 
El dia 9 de maig del 2006 va tindre entrada en la seu del CES-CV, escrit de l'Ilm. Sr. director 

general d'Universitat i Formació Superior, pel que se sol�licitava l'emissió del corresponent dictamen 
preceptiu a l'Avantprojecte de Llei de Coordinació del Sistema Universitari Valencià, segons el que 
disposa l'article 3 de la Llei 1/1993, de 7 de juliol, de creació del Comité Econòmic i Social de la 
Comunitat Valenciana. 

 
A més del text de l'Avantprojecte de Llei, també es va remetre a este organisme la memòria 

justificativa del mencionat Avantprojecte de Llei de Coordinació del Sistema Universitari Valencià. 
 

El Ple del CES-CV celebrat el dia 31 de maig del 2006 va autoritzar la Junta Directiva, per a 
elaborar el Projecte de dictamen, per la qual cosa se li va traslladar de l'esmentat Avantprojecte de 
Llei, segons s'establix en l'article 38 del Reglament d'Organització i Funcionament del CES-CV. 

 
El dia 22 de maig del 2006, l'Ilm. Sr. director general d'Universitat i Formació Superior va exposar 

davant de la Junta Directiva del Comité el contingut de la present Llei. Posteriorment, en data dia 6 de 
juny del 2006 es va reunir en sessió de treball la Junta Directiva, per a elaborar el Projecte de dictamen 
a l'Avantprojecte de Llei de Coordinació del Sistema Universitari Valencià, formulant la proposta de 
dictamen que elevada al Ple del dia de 8 juny del 2006 va ser aprovat per unanimitat, segons allò que 
s'ha preceptuat en l'article 14.5 del Reglament d'Organització i Funcionament del CES-CV. 



 
L'Avantprojecte de Llei dictaminat constava de: Exposició de Motius, 5 títols i els seus 

corresponents capítols, un total de 38 articles, 4 Disposicions Transitòries, 2 Disposicions Addicionals, 
Disposició Derogatòria i 2 Disposicions Finals. 

 
La Llei aprovada va constar de Preàmbul, 5 títols i els seus corresponents capítols, un total de 38 

articles, 5 Disposicions Addicionals, 5 Disposicions Transitòries,  Disposició Derogatòria i 2 
Disposicions Finals. 

  
 Valoració i observacions de caràcter general  

 
En primer lloc, el CES-CV va voler posar de manifest que totes aquelles mencions en què 

aparegueren les Institucions de les Generalitat Valenciana al llarg del text normatiu, haurien de fer-se 
en valencià, a fi d'ajustar-se al que disposa el Preàmbul del nou Estatut d´Autonomia de la Comunitat 
Valenciana. 
 

Observacions a l'articulat  
 

En l'article 3 (Principis informadors i objectius del Sistema Universitari Valencià) en l'apartat 4, el 
CES-CV considerava oportú substituir el terme “renovació periòdica” pel de “renovació continuada”. 

 
Este article en la llei ha quedat redactat de la manera següent: 
 

Article 3. Principis informadors i objectius del Sistema Universitari Valencià, apartat 3 
 

3. La Universitat conscient de què, en general, l'activitat professional de l'eixit universitari necessita la 
renovació contínua de coneixements al llarg de tota la vida, tindrà estructures de formació permanent que 
atenguen la dita necessitat. 

 
L'article 11 (Suspensió i Revocació de l'Adscripció), en relació a l'apartat 2 d'este article, el CES-CV 

estimava adequat que s'incloguera un informe previ de la Universitat competent, perquè la Conselleria 
puga acordar la suspensió provisional de l'adscripció dels centres que no atenguen els requeriments 
de la Universitat corresponent.  

 
 
 
 
La redacció d'este article en la llei ha sigut la següent: 

 
Article 11 (Suspensió i Revocació de l'Adscripció) 

 
“Quan no foren atesos pel centre adscrit els requeriments de la Universitat, la Conselleria competent en matèria 
d'universitats podrà acordar la supressió provisional de l'adscripció, amb un informe previ de la Universitat a 
què estiguera adscrit i amb audiència prèvia del titular del centre adscrit. La resolució de suspensió provisional 
establirà els seus efectes en relació amb l'alumnat afectat i les activitats del centre” 

 
En l'article 12 (Creació i supressió d'Instituts Universitaris d'Investigació) el Comité estimava 

oportú incloure en la redacció de l'apartat primer d'este article, que els Instituts Universitaris 
d'Investigació són centres dedicats a la investigació científica i tècnica, al desenrotllament de la innovació 
tecnològica o a la creació artística. 
 

El tenor literal d'este article és: 
 

Article 12 (Creació i supressió d'Instituts Universitaris d'Investigació) 
 



1. Els instituts universitaris d'investigació són centres dedicats a la investigació científica i tècnica, a la 
innovació, o a la creació artística. 

 

En l'article 25 (Ple), en l'apartat primer, el CES-CV recomanava les següents modificacions en els 
vocals que integren el Ple del Consell: 
 
c) El president del Comité Econòmic i Social de la Comunitat Valenciana. 
 
f) Dos representants de cada Consell Social de la universitats Públiques designats d'entre i pels vocals socials 

dels mateixos.” 

 
 Així mateix, considerava oportú afegir un nou punt amb el tenor següent: 

 
m) Dos representants de les organitzacions empresarials i dos de les organitzacions sindicals, en ambdós casos, 
més representatives de la Comunitat Valenciana.” 
 

 El text de la llei aprovat és el següent: 
 
Article 25 (Ple) 
 
1. Integren el ple del Consell Valencià d'universitats i de Formació Superior, a més del president, els 
vicepresidents i el secretari, els vocals següents: 
c) El president del Comité Econòmic i Social de la Comunitat Valenciana. 
 
f) Dos representants de cada Consell Social de la universitats Públiques designats d'entre i pels vocals socials 
dels mateixos.” 
 
 
Llei 8/2007, de 2 de març, de la Generalitat, d'Ordenació de Centres Superiors d'Ensenyances 
Artístiques i de la creació de l'Institut Superior d'Ensenyances Artístiques de la Comunitat 
Valenciana (D.O.C.V. Núm. 5.466, de 8 de març del 2007) 

 
Antecedents 
 
El dia 5 de juliol del 2006 va tindre entrada en la seu del CES-CV, escrit de l'honorable conseller 

d'Empresa, Universitat i Ciència, pel que se sol�licitava l'emissió del corresponent dictamen preceptiu 
a l'Avantprojecte de Llei d'Ordenació de Centres Superiors d'Ensenyances Artístiques i de creació de 
l'Institut Superior d'Ensenyances Artístiques de la Comunitat Valenciana, segons el que disposa 
l'article 3 de la Llei 1/1993, de 7 de juliol, de creació del Comité Econòmic i Social de la Comunitat 
Valenciana. 

 
Els dies 17 i 24 de juliol del 2006 es va reunir, a Castelló, en sessió de treball la Junta Directiva, per 

a elaborar el Projecte de dictamen a l'Avantprojecte de Llei d'ordenació de centres superiors 
d'ensenyances artístiques i de creació de l'Institut Superior d'Ensenyances Artístiques de la Comunitat 
Valenciana, formulant la proposta de dictamen que elevada al Ple del dia 24 de juliol del 2006 va ser 
aprovat per unanimitat, segons allò que s'ha preceptuat en l'article 14.5 del Reglament d'Organització 
i Funcionament del CES-CV. 

 
L'Avantprojecte de Llei constava d'un Preàmbul, quatre títols amb un total de 22 articles, tres 

Disposicions Addicionals, dos Disposicions Transitòries i quatre Disposicions Finals. 
 
La Llei aprovada va constar de Preàmbul, títol Preliminar, tres títols i els seus corresponents 

capítols, un total de 22 articles, 3 Disposicions Addicionals, 2 Disposicions Transitòries i 3 
Disposicions Finals. 

 
 Valoració i observacions de caràcter general  



 
 El Comité Econòmic i Social de la Comunitat Valenciana compartia la rellevància de potenciar el 

reconeixement social i professional de les ensenyances artístiques superiors, i incardinar-les en el 
procés de convergència europea. 
 

 Igualment el CES-CV considerava necessària la potenciació d'este tipus d'activitats musicals i 
artístiques, donada la importància de les mateixes en l'àmbit de la nostra Comunitat. 
 

 Observacions a l'articulat 
      
 En l'article 6 (president), en l'apartat 5, que preveu la interposició de recurs d'alçada davant del 

conseller competent en matèria d'universitats i formació superior, el CES-CV va voler fer constar la 
contradicció que existia, al coincidir la figura del president de l'Institut Superior d'Ensenyances 
Artístiques de la Comunitat Valenciana amb la del mencionat conseller. 

 
 Este apartat 5, en el text legal aprovat ha desaparegut. 

 
 
Llei 9/2007, de 12 de març, de la Generalitat, de Renda Garantida de Ciutadania de la Comunitat 
Valenciana (D.O.C.V. Núm. 5.475, de 22 de març del 2007) 

 
Antecedents 
 
El dia 4 de maig del 2006 va tindre entrada en la seu del CES-CV, escrit de l'honorable consellera 

de Benestar Social, pel que se sol�licitava l'emissió del corresponent dictamen preceptiu a 
l'Avantprojecte de Llei de Renda Garantida de Ciutadania de la Comunitat Valenciana, segons el que 
disposa l'article 3 de la Llei 1/1993, de 7 de juliol, de creació del Comité Econòmic i Social de la 
Comunitat Valenciana. 

 
A més del text de l'Avantprojecte de Llei, també es va remetre a este organisme un informe sobre 

la necessitat i oportunitat de l'Esmentada Llei, la Memòria Econòmica, documentació relativa al tràmit 
d'audiència a la resta de conselleries, informe de la Direcció General de Família, Menor i Adopcions 
amb relació a les observacions realitzades a l'Esborrany de l'Avantprojecte de Llei, informe de la 
Direcció General de Pressupostos i Despeses, informe de la Intervenció General, informe de la 
Subsecretaria de la Conselleria de Benestar Social i Certificat del Consell Valencià de Benestar Social. 

 
De manera immediata, es va convocar la Comissió de Polítiques de Protecció Social, a la que se li 

va traslladar de l'esmentat Avantprojecte de Llei, a fi d'elaborar el Projecte de dictamen, segons 
disposa l'article 38 del Reglament d'Organització i Funcionament del CES-CV. 

 
Els dies 2 i 5 de juny del 2006, a València, es va reunir en sessió de treball la Comissió de Polítiques 

de Protecció Social, per a elaborar el Projecte de dictamen a l'Avantprojecte de Llei de Renda 
Garantida de Ciutadania de la Comunitat Valenciana. A la primera reunió va assistir la directora 
general de Família, Menor i Adopcions, que va explicar el contingut de l'esmentat Avantprojecte als 
membres de la Comissió i va respondre a les qüestions que li van ser plantejades. Novament, el dia 5 
de juny del 2006, es va reunir l'esmentada Comissió, formulant la proposta de dictamen que elevada 
al Ple del dia de 8 de juny del 2006 va ser aprovada per unanimitat, segons allò que s'ha preceptuat en 
l'article 14.5 del Reglament d'Organització i Funcionament del CES-CV. 

 
L'Avantprojecte de Llei que dictaminat constava de: Exposició de Motius, trenta-un articles 

dividits en sis capítols, cinc Disposicions Addicionals, dos Disposicions Transitòries i tres 
Disposicions Finals. 

 
La Llei aprovada consta de: Preàmbul, Sis capítols amb trenta-un articles, cinc Disposicions 

Addicionals, dos Disposicions Transitòries i tres Disposicions Finals. 
 



 Valoració i observacions de caràcter general  
 

 El CES-CV proposava que en l'Exposició de Motius, en la seua pàgina 2, paràgraf segon, es 
modificara el terme “satisfactori” pel de “suficient”, quedant la redacció següent: 
 
“En definitiva, apareix així de forma clara, la meta consistent en l'èxit d'un nivell suficient de 
benestar...” 
 

En el text legal aprovat, el paràgraf sext del Preàmbul apareix amb el següent tenor literal: 
 
“En definitiva, apareix així de forma clara, la meta consistent en l'èxit d'un nivell suficient de benestar de tots 
els ciutadans i ciutadanes...” 
       

 Observacions a l'articulat 
  

 En l'article 20 (Import de la renda garantida de ciutadania), en l'apartat 1, el Comité estima que 
seria més adequat no fer referència a l'Indicador Públic de Renda d'Efectes Múltiples (IPREM) 
corresponent a l'any 2006, atés que l'entrada en vigor de la Llei, es preveu a l'any de la seua 
publicació en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana (D.O.C.V.). Per tant, el CES-CV proposa 
que el paràgraf Quart d'este primer apartat, es referisca de forma general a l'IPREM vigent en cada 
període. 
      

El text de la llei aprovat és el següent: 
 
 Article 20 (Import de la renda garantida de ciutadania): 

“La quantia màxima de la prestació....Per a calcular l'import mensual màxim a concedir es dividirà 
per dotze el total anual de l'Indicador Públic de Renda d'Efectes Múltiples (IPREM) que inclou 
pagues extraordinàries. “ 

 
 
Llei 14/2007, de 26 de desembre, de la Generalitat, de Mesures Fiscals, de Gestió Administrativa i 
Financera i d'Organització de la Generalitat (D.O.C.V. Núm. 5.669, de 28 de desembre del 2007) 

 
Antecedents 
 
El dia 8 d'octubre del 2007 va tindre entrada en la seu del CES-CV, escrit de l'honorable 

vicepresident Segón, conseller d´Economia, Hisenda i Ocupació, pel que se sol�licitava l'emissió del 
corresponent dictamen preceptiu, amb caràcter d'urgència, a l'Avantprojecte de Llei de Mesures 
Fiscals, de Gestió Administrativa i Financera i d'Organització de la Generalitat, segons el que disposa 
l'article 3, punt 1, apartat a) de la Llei 1/1993, de 7 de juliol, de creació del Comité Econòmic i Social 
de la Comunitat Valenciana. 

 
A més del text de l'Avantprojecte de Llei també es va remetre a este organisme la documentació 

següent:  
 

Memòries econòmiques i justificatives de la modificació del Text refós de la Llei 1/2005, de 25 
de febrer, de Taxes de la Generalitat Valenciana. 

Memòries econòmiques i justificatives de la modificació de la Llei 13/1995, de 23 de desembre, 
del Tram Autonòmic del I.R.P.F.  

Memòries econòmica i justificativa de la modificació de la Llei 2/1992, de 26 de març, de 
Sanejament d'Aigües Residuals de la Comunitat Valenciana. 

Memòries econòmiques i justificatives de la modificació de la Llei 3/2000, de 17 d'abril, de 
creació del Servici Valencià d'Ocupació i Formació (SERVEF). 

Memòries econòmiques i justificatives de la modificació de la Llei 8/2002, de 5 de desembre, 
d'ordenació i modernització de les estructures agràries. 



Memòries econòmiques i justificatives de la modificació de la Llei 6/2003, de 4 de març, de 
ramaderia de la Comunitat Valenciana. 

Memòries econòmiques i justificatives de la modificació de la Llei 8/2003, de 24 de març, de 
Cooperatives de la Comunitat Valenciana. 

Memòries econòmiques i justificatives de la modificació de la Llei 4/2004, de 30 de juny, de la 
Generalitat, d'Ordenació del Territori i Protecció del Paisatge. 

Memòries econòmiques i justificatives de la modificació de la Llei 16/2005, de 30 de desembre, 
de la Generalitat, Urbanística Valenciana. 

Memòries econòmiques i justificatives de la modificació de la denominació i objecte de l'Institut 
Valencià d'Atenció als Discapacitats (IVADIS). 

 
De forma immediata el president del CES-CV va convocar la Comissió de Programació Econòmica 

Regional i Planes d'Inversions, a la que se li va traslladar de l'esmentat Avantprojecte de Llei a fi 
d'elaborar l'Esborrany de dictamen, segons disposa l'article 38 del Reglament d'Organització i 
Funcionament del Comité. 

 
 Els dies 15 i 22 d'octubre a València, es va reunir en sessió de treball la Comissió de Programació 

Econòmica Regional i Planes d'Inversions, per a elaborar el Projecte de dictamen a l'Avantprojecte de 
Llei de Mesures Fiscals, de Gestió Administrativa i Financera i d'Organització de la Generalitat, que 
va ser elevat al Ple del dia 25 d'octubre del 2007 i aprovat per unanimitat, segons allò que s'ha 
preceptuat en l'article 14.5 del Reglament d'Organització i Funcionament del CES-CV. 
 

 L'Avantprojecte de Llei dictaminat constava de: Exposició de Motius, junt amb 13 capítols, 54 
articles, 6 Disposicions Addicionals, 1 Disposició Transitòria, 2 Disposicions Derogatòries i 2 
Disposicions Finals. 

 
 El text de la Llei aprovat consta de: Preàmbul, junt amb 16 capítols, 57 articles, 6 Disposicions 

Addicionals, 2 Disposicions Transitòries, 2 Disposicions Derogatòries i 2 Disposicions Finals. 
 
Valoració i observacions de caràcter general  

 
En primer lloc, el CES-CV va posar de manifest la dificultat que comportava dictaminar un text 

legal tan complex en un termini tan curt com el previst en el tràmit d'urgència sol�licitat per 
l'Administració i previst en l'article 36 del Reglament d'Organització i Funcionament del CES. 
 

 No obstant això, el CES-CV valorava positivament la reducció del nombre de lleis modificades 
per l'Avantprojecte de Llei, en línia amb el que va ocórrer l'any anterior, seguint les recomanacions 
que el Comité ha efectuat en dictàmens precedents. 
 

 D'altra banda, el Comité estimava convenient potenciar i facilitar els mitjans telemàtics per a la 
presentació de qualsevol document amb transcendència tributària de forma gratuïta, complementant 
la forma tradicional dels impresos en paper. 
 

Observacions a l'articulat 
 
 En l'article 48 (Modificació del capítol IV, del títol III de la Llei 4/2004, de 30 de juny, d'Ordenació 

del Territori i Protecció Acústica), en primer lloc, el Comité advertia l'error en el nom de la Llei que 
arreplegava l'Avantprojecte, en els termes “Protecció Acústica” que haurien de ser “Protecció del 
Paisatge”. 

 
 El 18 de desembre del 2003 el CES-CV va dictaminar l'Avantprojecte de Llei d'Ordenació del 

Territori i Protecció del Paisatge, en el que es creava l'Institut d'Estudis territorials i del Paisatge amb 
la denominació d'Institut del Paisatge de la Generalitat, en l'Avantprojecte de Llei i la llei de la qual va 
ser aprovada el 30 de juny del 2004. Fins a la data este Institut no s'ha constituït, per la qual cosa el 
Comité creu convenient impulsar definitivament este organisme, posant-ho en funcionament en el 
menor termini possible. 



 
En el text legal aprovat la literalitat de l'article queda de la manera següent: 

 
Article 48. Modificació del capítol IV, del títol III de la Llei 4/2004, de   30 de juny, d'Ordenació del 
Territori i Protecció Acústica 

 
En l'article 51 (Modificació de la Disposició Addicional Primera, de la Llei16/2005, de 30 de 

desembre, de la Generalitat, Urbanística Valenciana),  la Generalitat i les organitzacions 
empresarials i sindicals més representatives de la Comunitat Valenciana van firmar el 22 de 
setembre del 2005 l'Actualització i Desenrotllament del PAVACE, document en què es va acordar 
incloure la participació dels agents econòmics i socials firmants del PAVACE en el Consell 
d'Urbanisme i Vivenda. En conseqüència, el CES-CV considera que l'Avantprojecte de Llei hauria 
de fer una menció expressa a la dita participació en la composició del Consell Superior de Territori 
i Urbanisme que es preveu establir reglamentàriament. 
 
     El text de la llei diu el següent: 

 
Article 51. Es modifica la Disposició Addicional Primera, de la Llei16/2005, de 30 de desembre, de la 
Generalitat, Urbanística Valenciana, que queda redactada en els termes següents: 

 
“Disposició Addicional Primera. Consell Superior de Territori i Urbanisme  

El Consell Superior de Territori i Urbanisme  és el màxim òrgan assessor de les Administracions públiques amb 
competència urbanística de la Comunitat Valenciana.  

Reglamentàriament s'establirà la seua composició, organització i funcionament. En tot cas, actuarà com a òrgan 
col�legiat, compost per experts en urbanisme de reconeguda competència, els que assessoraran amb rectitud les 
qüestions que se sotmeten a la seua consideració. En el seu nomenament es donarà adequada participació, entre 
altres entitats, a les entitats locals, universitats, agrupacions professionals i agents econòmics i socials. 

El Consell Superior de Territori i Urbanisme dependrà orgànicament i materialment de la Conselleria competent 
en la matèria.   

Li correspondrà dictaminar en els casos que així ho exigisca esta Llei o una disposició reglamentària amb rang de 
Decret del Consell, o quan ho sol�licite el Consell o algun dels seus membres. 

El Consell Superior de Territori i Urbanisme assumirà la totalitat de les funcions que fins a la data tenia 
assignades el Consell Superior d'Urbanisme.” 

 

 

 

CONCLUSIONS 
 
En el Gabinet Tècnic del Comité Econòmic i Social de la Comunitat Valenciana, durant els últims 

anys, s'elabora este treball el títol dels quals respon a la incidència dels dictàmens emesos pel CES-CV 
en les lleis de la Generalitat Valenciana, amb l'objectiu i pretensió de comparar el contingut dels 
dictàmens i les lleis, publicades, durant l'any 2007, en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana 
(D.O.C.V.). 

 
L'article tercer de la Llei 1/1993, de 7 de juliol, de creació del Comité, arreplega que el Comité 

Econòmic i Social de la Comunitat Valenciana, com a institució que és de la Generalitat Valenciana, té 
l'obligació d'emetre dictàmens preceptius i no vinculants sobre els Avantprojectes de Llei que elabora 
el propi Govern Valencià.  

 
En anteriors ocasions, s'ha indicat que este xicotet esbós no pretén ser ni paréixer un exhaustiu 

comentari sobre les lleis, sinó únicament es proposa conéixer si en els textos legals aprovats 
s'arrepleguen els suggeriments i recomanacions realitzades pel Comité. 



 
En este temps, s'ha constatat com algunes de les recomanacions i suggeriments inclosos en els 

dictàmens del Comité són preses en consideració, tant pels parlamentaris de les Corts Valencianes, en 
el propi tràmit parlamentari de tramitació del propi projecte de llei com pel Consell de la Generalitat, 
a l'hora d'aprovar els Projectes de Llei. 

 
Però sent important l'afirmació anterior, s'ha de lamentar que encara existisquen departaments del 

Govern Valencià que no demanden l'emissió dels corresponents dictàmens preceptius i no vinculants, 
la qual cosa en la pràctica ens porta a un incompliment del que disposa la Llei de Creació del Comité, 
respecte a l'emissió de dictàmens de les matèries que són de la seua competència. I per tant, açò 
repercutix en la percepció que tenen els valencians i valencianes sobre la important labor com a òrgan 
consultiu i com a institució de la Generalitat que té el Comité. 

 
En conclusió, es vol fer constar que en la mesura dels mitjans materials i humans que disposa el 

Comité, s'està fent complir allò que s'ha preceptuat en els articles tercer i següents de la Llei 1/1993, 
de 7 de juliol, de Creació del Comité Econòmic i Social de la Comunitat Valenciana, sobre les funcions 
encomanades al Comité com a òrgan consultiu del Govern Valencià i de les institucions públiques de 
la Comunitat Valenciana. 

 


