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1. Introducci®. El treball segons els seus mobils.

El treball per a un atre comprén tota activitat humana, manua o intel-lectual,
projectada sobre la creacio de béns o la satisfaccié de necessitats, susceptible sempre
d’una valoracié economica i subjecta, en uns casos, a un regim de prestacio (heteronom
i/o pactat) amb eficacia juridicai, en altrﬁ casos, a unes pautes d’ actuacio (unilaterals
i/o pactades) amb rellevancia només moral™.

A banda, s'hi troben els mobils del treball, és a dir, les raons que impulsen a
I’entrega de forca productiva. Aixi, e treball pot ser a canvi d una contraprestacio
lucrativa; també pot constituir el compliment d'un deure de prestacié imposat per una
norma juridica; pot imposar—se, iguament, com a recurs formatiu integrant un
programa de formacio professional i, finament, pot ser a canvi d’'una satisfaccié de la
conciénciao I’ esperit.

a) El treball acanvi d un lucre.

En aguests casos, la prestacio de serveis que es realitza per a un atre és objecte
de contracte, que pot ser de naturalesa laboral, mercantil, civil o administrativa.

Les elaboracions normatives, jurisprudencials i doctrinals a voltant dels
pressuposits del contracte de treball han distingit el treballador assalariat de la resta de
vincles juridics. Aquell es compromet a la seua activitat lliure i voluntariament i la
realitza de,manera personal i intransferible, a canvi d' un salari o retribucio i en régim
d alienitat™ i dependéncia™ (articles 1.1 i 8.1 de I’Estatut dels Treballadors [des d' ara,
ET]). La concurrencia d aquestes notes permet parlar de treballador assalariat i concedir,
aleshores, la titularitat d’un conjunt de drets constitucionals i legals, resultat de la
intervencio protectorade I’ Estat en favor d’ aguesta part més feble de larelacié laboral™.

Si els serveis son prestats a través de la formalitzacié d una relacié mercantil o
civil, malgrat no deixar d’existir voluntarietat i contraprestacié economicai donar—se,
de fet, un desequilibri de forces entre ambdues parts de larelacio, e regim regulador és
diferent del laboral. Només aguest incorpora normes substantives i processals enriquides
amb un component tuitiu en favor del treballador, del qual manquen, en canvi, la
regulacié civil i lamercantil.

L’ estipulacié del contracte i 1a norma juridica constitueixen, en tots els casos,
titols suficients per fonamentar la reclamacié davant els organs jurisdiccionals de les
corresponents responsabilitats en cas d’ incompliment dels compromissos adquirits o de
les obligacions imposades per la norma, perd només la regulacid laboral abasta una
major intensitat de proteccio i agilitza el procés davant els Tribunals.

b) El treball com a compliment d’un deure de prestacié derivat d’una norma
juridica.

La norma juridica pot exigir directament als seus subjectes destinataris un deure
de reditzacié d'una determinada activitat, so pena de patir la sanci6 o consequéncia
juridica que preveja la propia ngrma. Es tracta, com ha assenyalat la doctrina®, de
prestacions personals obligatories™ establertes per la Constitucié o les lleisi justificades
en I’interés pablic com a servei ala comunitat.

Es poden enumerar diversos exemples. U d'ells és I'abligacio de col-laboracio
gue s'imposa a qualsevol ciutada major d’ edat quan, en situacions d emﬁgéncia, greu
risc, catastrofe o calamitat publica, sigareclamat per I’ autoritat competent™. Altre cas és
el de la prestacié social substitutoria que compleix |’ objector de conciéncia™. També
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congtitueixen exemples la tasca de qui deu ocupar el carrec de President o vocal de les
Meses torals%?, igualment, les funcions imposades a qui ha de formar part d' un jurat
popular—. Finalment, cap incloure entre les prestacions personas obligatories els
trebals de I_uc_lol laboracié socia exigits als aturats perceptors de prestacions per
desocupacio .

En tots els suposits, e servel gque es presta és obligatori, temporal, sense cap
contraprestacio lucrativa a canvi, en situacié d’alienitat i dependéncia i subjecte a un
regim de prestacié heteronom, és adir, imposat per la propia normajuridica.

Efectivament, aguests treballadors obligats son aiens tant a la titularitat dels
mitjans de produccié que empren com als seus fruits i ventura econdmica, que cal
mesurar aci en termes d’ evitacié de costos per la gratuitat del servei. A més, s hi dona,
de fet, com en les relacions laborals, la mateixa submissio a un poder organitzatiu,
directiu i disciplinari, tot i que senseque existisquen els nivells de protecci6 dels quals
gaudeixen els treballadors assal ariats <

c) El treball com apart de laformacio professional.

Deixant a banda el's anomenats contractes formatius, on €l treball deu formar el
professional, perd emmarcant—se en una vertadera relacié laboral i de produccio, hi ha
casos on €l treball apareix, sense més, com un recurs formatiu necessari amb e qual
I’alumne deu completar la seua preparacié tedrica, so pena de no obtenir la titulacio
professional aque aspira.

Tant en laformacio professional reglada com en I cupacionaIE! a igua queen
les beques per alaredlitzacio de practiques professionals ™, es contemplal’ exigencia de
moduls de formacié practica que tindran lloc en les empreses i institucions amb les
quals I’ Administracié educativa concerte convenis de col -|laboracio.

Dins dels programes de formacio professional, la realitzacio d aquests moduls
practics és, per tant, obligatoria i es caracteritza per ser tempora i emular, sota la
supervisié del tutor corresponent, €l régim de prestacié laboral per compte aié i
dependent, tot i que sense percebre cap retribucio a canvi ni existir, per tant, cap relacio
juridicalaboral entre|’alumnei I’ empresa col -|laboradora.

En definitiva, la prioritat en aguests casos és |’ aprenentatge de I’alumne i no,
logicament, el benefici de I'empresari col-laborador —que pot tenir—lo en forma de
cert estalvi de costos—, que haura d’exercir €ls seus poders organitzatius i directius
buscant la millor instrucci6 de I’ aprenent.

d) El treball que satisfa necessitats o impulsos de la conciéncia.

Mobils de caracter moral com_] amistat, €l parentiu, € bon veinatge, la
benevolencia, la solidaritat o I’atruisme—i també motivacions com les ideol dgiques o
lesreligiosesjustifiqueni “ regulen” moltes voltes |’ entrega de forca de treball.

En tots els casos, la decisidé d obligar—se a determinada prestacio de serveis
constitueix un acte d’ espontaniai lliure voluntat. L’ obligacié assumidai elstermesdela
prestacié poden formar—se i quedar en e fur intern o exterioritzar—se en forma de
compromis, factic o exprés, directament amb €l beneficiari 0 amb altres col -laboradors,
perd sense generar, en cap dels casos, responsabilitats juridiques sind Gnicament morals,
llevat de les possibles responsabilitats extracontractuals pels danys causats per culpa o
negligéncia, d’ acord amb |’ establert per | article 1902 del Codi Civil.

El treball que respon ales imposicions de la conciéncia pot ser esporadic o estar
dotat de certa continuitat i realitzar—se tant per compte propi com per compte alié
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(respecte dels mitjans de produccié i € producte economic consistent aci en |’ evitacio
de costos) i sotmés a cert poder organitzatiu i directiu d' un atre (associacio, partit
politic,...). Sigacom siga, qui treballaimpulsat per aguestes raons ho fa sense cap anim
de lucre, no buscant un salari sind satisfer una n itat de la conciencia. No hi ha
relacio juridica laboral (articles 1.3.d i 1.3.edeI’ET)™" sin6 un vincle factic que reclama
ser deixat en mans d’'un ordre moral que resulta més apropiat per regular € tracte i
dilucidar els conflictes que s hi produisquen.

2. L'intent racionalitzador del treball del voluntariat social.

El treball solidari, atruista o benevolent, conegut avui com voluntariat, s havist
revaluat en els Ultims temps com a técnica de cobertura de necessitats socials. Hi ha una
voluntad ferma de fomentar, consolidar i millorar aguesta formula d’ assiténcia privada,
gue ha de jugar un paper complementari de col laboracié amb |’ Estat™, completant (no
substituint) la seua inversio pressupostaria en Seguretat Social i Assistencia i Serveis
Socials.

L’accié voluntaria, sempre viva i possible com a prestacio ocasional i per
compte propi, tendeix clarament, en canvi, a projectar—se i optimitzar—se a través de
I’ organitzacié d’ una pluralitat de recursos humans i materials, en formad’ una associacio
0 ens amb persondlitat juridica diferent dels seus integrants. S'incorpora, d aquesta
manera, un element organitzatiu que, per una banda, facilita la continuitat de la relacio
voluntari—entitat, fent—la més duradora, i, per altra banda, introdueix situacions
factiques d’alienitat i dependencia, en la mesura que € voluntari, en primer lloc, és alié
alatitularitat dels mitjans de producci, que pertanyen al’ associacio, i a fruit economic
del seu treball, entés aci en termes d’ evitacié de costos d oportunitat a I’ entitat, i, en
segon lloc, acaba de fet incorporat a I’ esmentada entitat, que té uns fins preestablerts i
unsrecursos a seu abast que organitzai dirigeix, entre ells, el voluntari.

Amb una clara voluntat d'aprofitar i assentar aguest moviment solidari de la
ciutadania, incrementant la seua eficacia protectora, ' Estat i |es Comunitats Autonomes
han aprovat recentment diverses lleis de voluntariat— que ordenen distints aspectes de la
relacio que uneix € voluntari i I’entitat benéfica on s'incorpora, a més de fixar certes
consequéncies juridiques connectades, basicament, beneficis reconeguts per
I’ Administracio a voluntari i al’ entitat.

Cal deixar clar que aguestes normes juridiques no constitueixen més que simples
guies o referents per a unes relacions de voluntariat més formalitzades i estables.
Acompleixen, per tant, una funcié docent indicant als seus destinataris I’opcio per un
model de voluntariat organitzat. El vincle que uneix voluntari i entitat continua sent
Gnicament moral, sense que aguella regulacié legal haja juridificat la relacio, creant
obligacions inter partes de caracter juridic.

Cal citar, entre les esmentades normes, la Llei dAragd 9/1992, de 7 d'octubre,
relativa al Voluntariat Social aragonés—, €l Decret andalUs 45/1993, de 20 d' abril, que
regula el Voluntariat Social a través de les entitats col -laboradores; €l Decret 28/1994,
de 12 de maig, de la Consdlleria.de Medi Ambient de La Rioja, que estableix €
Reglament dels Voluntaris Verds™, e Decret, també de la Rioja, 67/1994, de 2 de
desembre, regulador del Voluntariat Social; igualment, e Decret de Castilla—Ledn
12/1995; el Decret extremeny 10/1995, de 21 de febrer; la Llel de Castilla—La Man
4/1995, de 16 de mar¢ (més tard derogada); la Llei madrilenya 3/1994, de 19 de maig—,
els avantprojectes del Pais Basc i la Comunitat V%Fnciana, de I’any 1995; finalment, la
llei estatal 6/1996, de 15 de gener, del Voluntariat™.
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Donat que les llgis autonomiquesi lallel estatal del voluntariat (LLV) presenten
destacades semblances™, basta prendre agquesta llel estatal com a model de cara a
I’ estudi del treball voluntari.

3. Pressuposits del treball del voluntariat social.

La LLV, fonamentada en I'article 9.2 de la Constitucid, que obliga els poders
publics a llevar obstacles a la participacié ciutadana en la vida social, es proposa
reconéixer, promoure i impulsar una accié voluntaria organitzada i eficag (exposicio de
motius), encara que, segons diu, sense desvirtuar la seua naturalesa solidaria, altruista i
gratuita (millor, no lucrativa). En aguest sentit, estableix les notes que deurien
identificar € trebal del vol Iﬁ]tariat, en un intent d'institucionalitzar—Ilo i dotar—Io de
major eficaciai organitzacié .

Més enlla de descriure o reproduir la redlitat relacional de la secular activitat
voluntaria, la norma, en € seu ambit d’ aplicacid, delimita el que per a ella seria €
concepte de voluntari, recreant un naixement, un contingut i una extincié més racionalsi
ordenades de les relacions voluntari—entitat. Apareix aixi un regim regulador gue, en
les relacions inter partes, no crea ni garanteix ni drets ni obligacions de caracter juridic,
jaque € lligam que hi existeix continua sent només moral, perd que si que ofereix un
model de voluntariat organitzat, per compte alié i dependent i reconeix certs drets i
obligacions avoluntarisi entitats front al’ Administracio.

SegonslaLLV, éstreball voluntari inclés en e seu ambit d’ aplicaci6é aquell que
reuneix els segients caracters:

a) Solidaritat i altruisme. Caracter no lucratiu.

El treball del voluntari es mobilitza per satisfer necessitats de la conciencia, en
concret, voluntats altruistes i solidaries, i laLLV aixi ho exigeix en elsarticles1i 3.1.a
Al respecte es plantegen dues questions:

1. El concepte de solidaritat. Que s entén per activitat solidaria i altruista a
efectesdelaLLV. El mateix article 3delaLLV apuntaels trets definidors:

- Llibertat. La llei no explica la solidaritat com un principi juridic en € qua
trobe rad un deure juridic positiu (no sols moral) de ser solidari. L’ article 3.1.b parla que
el treball del voluntari siga “lliure”, és a dir, que no sutilitze com a forma de
compliment d una obligacié persona o un deure juridic. Lallel és de “voluntariat” no
de “servel civil obligatori”. Per tant, si la solidaritat no és un deure juridic positiu, deu
concebre’s, aleshores, com un succés moral del qual depén tant el naixement com la
continuitat de larelacio de servel acordada.

Aquesta solidaritat moral, en la conciéncia d’ alguns voluntaris, consistira en un
sentiment de caritat, de beneficiéncia, de gracia o favor, mentre que, en la d’ atres, es
connectara, en canvi, amb una idea de justicia a través de la igualtat materia entre els
individus™. Diferenciaque, aefectesdelaLLV, sera absolutament irrellevant.

- Absencia d’anim de lucre. Afirmal’article 3.1.c que €l treball solidari es duu a
terme sense contraprestacio economica, sense perjui del dret al reembossament de les
despeses que el desempenyorament de I’ activitat voluntaria ocasione.

- Projeccié universal de I’anim solidari. La llei assumeix la solidaritat com un
bé de projecciod universal. No fa seua la solidaritat dels antics, la que «refuerza la
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cohesion socia pero es incapaz de asumir el reconocimiento de la diferencia..., (la que
es) propia del grupo cerrado..., contradictoria con la democracia (ya que) sin €
reconocimiento de los derechos que surgen de la diferencia, podra haber cohesion
social, quizéds también ayuda y eercicio de un paternalismo tan benévolo como
injustificado, pero no solidaridad». La solidaritat en laLLV ésladels moderns, és adir,
la que «surge... en franca hostilidad con la economia politicay con las leyes necesarias
y naturales de la economiay del mercado... (de forma que) ...implica la superacion del
pregjuicio egoista... (y como) concepcion iguaitaria de la solidaridad... trata
desigualmente a los desiguales, y concl uyeEr]en la igualdad material como criterio de
satisfaccion de las necesidades bésicas» , projectant—se, per tant, amb plena
universalitat.

Efectivament, com subjau en I'article 3.2, in fine, de la LLV, és evident que la
solidaritat no és el valor de la conciencia que s expressa quan €l treball no lucratiu esfa
en favor de familiars, amics 0 veins. En aquests casos, son altres €l's sentiments que hi
floregen. Per tant, la solidaritat (Ila dels moderns), al’ hora de naixer com aimpuls en la
conciencia, no Sadregca mai en benefici de persones concretes siné de persones
anonimes.

No obstant, la solidaritat mai no deu ser tampoc en e buit, perqué suposaria
admetre que es pot posar la forgca de treball no lucrativa al servei de qualsevol interés.
Aixi doncs, € treball voluntari es deu vincular sempre a un fi, la qual cosa permetra
almenys delimitar de bestreta col -l ectius de persones potencials beneficiaries .

2. La prova de la solidaritat del treball del voluntariat social. L’atra questio
d’interés que plantgjal’ exigéncia del mobil solidari i atruista éslaprovadel’ existéncia
del mateix. Res no en diu lallei i sembla que larad del silenci es troba potser en € fet
gue hi ha certainércia a pressumir (i €s massa pressumir) que la solidaritat hi és des que
u decideix treballar en benefici de tercers sense ser retribuit per aixo.

La solidaritat es constitueix, segons la llei, en element clau i definidor de la
relacio que s estableix pero, en canvi, basta que concorreguen certs indicis per donar per
fet que hi és, potser pergue e que en definitivaimporta és que algu treballe sense cobrar
sigaper larad que siga. Defet, lamateixallei invitaaredlitzar treballs no retribuits que
son falsament solidaris. Es facil imaginar un suposit: com es veura al llarg de I’ estudi,
una de les mesures de foment del voluntariat que regula la llei és atribuir efectes de
prestacié socia substitutoria (PSS) a temps de treball voluntari (article 15) no inferior a
sis messos. No és gens dificil sospitar que molts aparents voluntaris en espera de
complir la seua PSS es comprometran guiats més per un egoisme racional que per
solidaritat, és a dir, que en estos casos «...la presunta solidaridad (egoista) del individuo
no lo es tanto por conviccién como por su propio interés. No encuentra su causa en la
conviccion solidaria sino en €l egoismo altruista que lo induce, en latoma de decisiones,
a ser solidario y a soportar las c%gas de la solidaridad como un coste que,... alalarga
reportara mayores beneficios...» .

A pesar d'una hipotética abséncia de |’ anim solidari, que, per atra banda, com es
pot imaginar, no es pot comprovar, larelacié amb I’ entitat es constituira igualment com
avoluntariat.

b) Vinculacio através de previ compromis formal o acord per escrit.

Segons els articles 7.a, 8.2.ai 9.1 delaLLV, lamgor eficacia de la prestacié de
serveis del voluntari exigeix que aguella no depenga d’'una decisio unilateral o d’ un
compromis verbal i ocasional. Altrament, és preferible que existisca un pacte previ i per
escrit entre € voluntari i una organitzacié publica o privada sens anim de lucre (articles
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1, 31di 3.2 de la LLV). Aquest pacte, que condueix finalment a la prestacié no
remunerada d’un servei en I’ambit organitzatiu, directiu i disciplinari de I’ entitat,
assumeix aixi, de fet, les dues funcions basiques de tot contracte de treball: per una
banda, ser € titol en virtut del qual es traspassen els fruits del treball des de qui €ls
produeix a qui els adquireix, en aquest cas, I’ entitat obté un estalyi de costosi € tercer
beneficiari, en nom de I'entitat i baix la seua responsabilitat™, rep la prestacié del
voluntari; i per altrabanda, contindre I’ especificacio del modei de les circumstancies en
qué es prestara I'esforg laboral, és a dir, de les obligacions que accepta € voluntari
envers |’ entitat i envers el tercer beneficiari, i de les contrapartides que el compensaran,
entre les quals no es trobara una remuneracié pero si altres obligacions materials o
formals (no retributives) que hgja assumit I’organitzaci[%Ja través del pacte (a banda de
les que imposa heteronomament I article 8.2 delaLLV)™.

L’ exigéncia d’un acord previ, amb aguestes funcions, entre €l voluntari i I’ entitat
obri alguns dubtes.

1. Quina és la naturalesa del compromis amb e qual es lliguen e voluntari i
I’entitat. Laracionalitat innata que presideix I’ acci6 voluntariafa concloure que es tracta
d’ una vinculacié de caracter moral i no juridica. De fet, & més habitual és trobar
sobretot estudis que aprofundeixen en €s aspectes sociologics, filosofics,
politicoestratégics, economics, etc. del voluntariat, mentre que, per la seua banda,
I’andlisi juridica del treball del voluntari no ha anat més enlla de la construcci6é de
I”argumentacio necessaria per tal de confirmar que es tracta d’ un fenomen que no sols
no pertany al mén del Dret del Treball, sind que també és aié al Dret, en general.

Segons MURILLO MARINAS, «...los servicios prestados en e ambito del
voluntariado social se caracterizan per ser voluntarios tanto en su origen como en su
desarrollo y se prestan sin ningun animo de lucro... Esta doble caracterizacién excluiria
este tipo de prestacion del marco regulador de la normativa laboral, por via dd articulo
1.3.d del Estatuto de los Trabajadores en materia de servicios benévolos, que vienen
siendo configurados por la doctrina como aguellos que quedan excluidos (del Derecho
del Trabajo), a no exigtir... contrato de trabajo (ni remuneracion,... y también del
Derecho, en general, pues no existe tampoco) ...ningun contrato a faltar € animus
obligandi, tanto en quien recibe-los servicios (o dispone de ellos —la asociacion—)
como en quien los presta...». Es, per tant, absent la voluntat o obligar—se
juridicament.

El fet que la llel aragonesa (articles 8.a i 9.a), la madrilenya (article 10.a) i
I'estatal (articles 7.a i 8.2.8) “exigisqguen” as voluntaris i a les organitzacions €
compliment dels compromissos adquirits no vol dir que les parts vagen a quedar,
finalment, obligades juridicament, a més de moralment. Es a dir, no vol dir que, després
de I’acord, complir o no complir o complir més o menys diligentment tinga, a més de
consequencies de tipus mora (el reconeix t 0 € reprotxe dels companys, de
I’entitat, de la societat), també efectes juridics™. La diccié legal respon possiblement a
una desafortunada tecnica legidativa.

Contradiu la logica interna del que és un oferiment de servels per solidaritat que
I esmentat acord entre €l voluntari i I’ entitat es convertisca en un titol juridic en € qual
cada part puga fonamentar reclamacions davant els organs jurisdiccionals, exigint €l
compliment de les obligacions assumides inter partes (per exemple, a voluntari, la seua
de prestar els serveis a qué solidariament es va comprometre).

Ni tan solslaLLV, que nuaal’ esmentat compromis el naixement d’ altres dretsi
obligacions (article 7: deures del voluntari; article 8.2: deures de les organitzacions), es
pot considerar titol juridic suficient per exigir davant els Tribunals el seu compliment.
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La norma té aci una simple funcié docent, indicant a qué ha de condicionar cada part la
continuitat de larelacié mora que els vincula

2. Les obligacions mutues nascudes del compromis i la llei. El model de
voluntariat organitzat que fomenta la LLV diferencia dos nivells de relacio: per una
banda, la vinculacio que s estableix entre € voluntari i |’ organitzacié, que es regeix pel
pacte moral subscrit; i, per atra banda, la relacié de tots dos amb € tercer beneficiari
(motor i meta de la solidaritat d’ambdos), que no es regeix per cap tipus d’ acord i on
ningu d aquells espera res d’' aquest tercer sind que, a contrari, € procugen beneficiar
amb un desplacament en favor d’ell de valors cognoscibles del patrimoni~ (la forca de
treball,...).

Entre e voluntari i I'entitat, si que hi ha, en canvi, obligacions mitues que
naixen unes del’acord i altresdelallei (articles7i 8.2delalLLV) i que~oti no ser en
cap casjuridiques, si son susceptibles sempre d’ una valoracié economica .

Obviament, €l voluntari no espera una remuneracio pel seu treball, perd és clar
gue la seua decisio de col -laboracié amb |’ entitat, per molt solidaria que vulga ser, s ha
condicionat (moralment), a través del pacte o per indicacié de la llei, a compliment
d’unes obligacions per part de I’ organitzacio, de la mateixa manera que aquesta ha fet
dependre la continuitat de la relacié del compliment pel voluntari d’alo a qué s haja
obligat (moralment) o queli hgjaindicat lallei.

El voluntari espera ser incorporat en e si de I'entitat i aprofitar del seu
funcionament i la seua infraestructura per poder satisfer aixi la seua necessitat interna de
ser solidari i atruista. Espera, senzillament, que, conforme ales funcions pactades, se li
encomanen tasques que li permeten reditzar treballs que redunden, directa o
indirectament, en benefici dels tercers destinataris de la seua solidaritat. L’ organitzacio,
per la seua banda, espera que e voluntari complisca les seues tasgques i seguisca les
instruccions que, adequades as fins de I’ entitat, se li donen. Tots dos esperen, en fi, que
I’ altre done compliment als deures que els articles 7i 8.2 delaLLV indiquen a cadascu.

L’incompliment injustificat per una de les parts legitimara moralment al’atraa
rescindir larelacié. Conforme ala naturalesa no juridicadel pactei alafuncié docent de
la llei, no complir els deures assumits nhomeés pot comportar consequencies morals, a
banda de la responsabilitat extracontractual de I'article 1902 del Codi Civil. Aixi, la
resposta es reduira a un reprotxe social, graduable des de la simple reprovacio verba a
I’expulsio del voluntari, si és aquest qui no compleix els seus deures, o consistent en la
decisi6 del voluntari d’abandonar I’ organitzacio, si qui incompleix és |’ associacio.

3. Ladiferenciacio entre voluntari i soci de |’ entitat. No és possible confondre €l
el compromis del voluntari amb la incorporacié d’un soci a l'organitzacio. L’ article 9.2
de laLLV afirma gque la condicié de voluntari sera compatible amb la de soci, amb la
qual cosa, reconeix que es tracta de dues posicions diferents. ser voluntari no és ser soci
de I’ organitzacié amb la qual es pacta.

A meés, encara que €l voluntari assumira també la condicié de soci, no deixaria
de ser voluntari perqué, com apunta LOPEZ—NIETO®, «...no han de confundirse los
deberes de los socios con la asociacion con otras obligaciones que en favor de la
asociacion puedan producirse, con independencia de que el obligado sea 0 no socio, ya
gue, “una cosa es la obligacion contractual de darse de alta y permanecer en una
asociacion, y otra muy diferente la de asumir ciertas cargas economicas (i €
compromis de treballar sense ser retribuit ho és, ja que es pot valorar en termes
d evitaci0 de costos a I|’associacid) en favor de una asociacion constituida, se
pertenezca 0 no a €ella (Sentencia del Tribunal Constitucional de 3 de novembre de
1989)" ...».




¢) Caracter no esporadic o ocasional sind durador del treball com avoluntari.

El treball del voluntari s’ ha de projectar amb voluntat de certa continuitat, aixi
ho estableix I'article 3.2. de la LLV. La norma no vol fomentar un treball voluntari que
es desenvolupe de mode ocasional o0 esporadic (davant la catastrofe o I’emergencia) ni
una repeticid més o menys habitual de treballs voluntaris ocasionas dllats i
independents I’un de I’altre. Aquesta nota és d’importancia perque, com diu GARCIA
NINET, «...lo que se hace de modo permanente, sistemaéticamente, engendra una cierta
presuncién de profesionalidad, de cggtratacién laboral a finy a cabo, salvo que se
establezcan unas cautelas previas...» .

La LLV no especifica quina duracié no és esporadica o ocasional, no explica a
partir de quan la relacié és continua i duradora (un nombre d’ hores, de dies,...). Pero si
déna la norma un referent temporal important. L’article 15.2111 i € seu
desenvolupament pel Reial Decret 1248/1997, de 24 de juliol (BOE num. 177)
estableixen que, a efectes del reconeixement i convalidacio dels serveis voluntaris com a
temps de PSS, |a durada minima del treball voluntari haura d’ haver estat d’almenys sis
messos continus. Es cert, tanmateix, que la norma no impedeix que I’ esmentada duracié
continuada resulte de I’acumulacié de distints serveis voluntaris en distintes entitats i,
per estarad, e dubte no queda resolt, ja que se segueix sense saber quina sera la durada
minimaadmissible i, per tant, acumulable.

d) Alienitat respecte dels mitjans de produccio i €s beneficis i riscos del seu
treball com avoluntari.

El fet que € voluntari Sincorpore a una organitzacié de mitjans i recursos
preexistent, fa a aguell alié a la titularitat d eixa infraestructura que és propietat de
I’entitat. Lallei té molt present que els mitjans materials que es fan servir no pertanyen
al voluntari: ni poden ni deuen ser seus (articles 6.e i 8.2.c), Sind que son de I’ entitat |
aquesta els ha de posar ala seua disposicié (article 7.i, in fine).

Per atra banda, I'organitzacio obté del treball del voluntari un benefici
economic, mesurat en termes d evitacio de costos i subject als riscos del mercat, ésadir,
a la ventura de rendir més o menys a |’ entitat, que no per ser solidaria deixa de tenir
necessitats materials i una comptabilitat que dur. El treballador voluntari, evidentment,
és alié as esmentats beneficisi riscos.

€) Dependencia.

La LLV pressumeix en les seues diccions que € voluntari deu realitzar la seua
prestacié de serveis dins de I’ambit organitzatiu i directiu de I’entitat. L’ article 3.1.d
parla que els voluntaris desenvolupen les seues activitats “ a través’ d organitzacions
publiques o privadesi I'article 9 delaLLV esrefereix ala“ incorporacié” del voluntari
a I’organitzacio, que ca entendre com I’adquisicid per aquesta d'un recurs huma més
gue entra a formar part del conjunt de recursos humans i materials que sostenen
I"associacio i que, per aixo, deuen quedar a disposicio del poder factic d’ organitzacio i
direccié que I’ entitat necessita atribuir—se per tal d’ optimitzar els esforgos i fer—los
meés eficacosi eficients, que ésel quevol laLLV™.

Diu I'article 7.g de la llel que recau sobre el voluntaris € deure de “ seguir les
instruccions” adequades as fins. Es una exigéncia de la norma que, obviament,
pressuposa en I’ entitat el poder de donar eixes ordres o instruccions i en e voluntari,
I"inevitable subjeccio a eixe ambit organitzatiu i directiu de |’ associacio.
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A la mateixa conclusié sarriba quan I'article 8.2.d de la LLV imposa a
I’ organitzacio el deure d' establir els sistemes interns d’informaci6 i orientacié adequats
per alarealitzacio de les tasques que siguen “ encomanades’ als voluntaris. No parla aci
la llei de tasgues convingudes o pactades sinG encomanades, és a dir, encarregades,
demanades, ordenades.

A pesar quel’article 6.c delaLLV reconeix als voluntaris un dret de participacio
activa en I’ organitzacio en que s'inserten, d' acord amb els estatuts de I’ organitzacio o
les normes que siguen d’ aplicacio, que es concreta en la possibilitat de col-laborar en
I’ elaboracid, disseny, execucié i avaluacio dels programes, la norma no plantgja €l
treball solidari i altruista com una col-laboracié o coordinacio entre iguas, en €l sentit
d’iguals —facticament parlant— en poder dispositiu, on € voluntari, anb autonomia
d' accid, decidisca, dissenye i desenvolupe les seues activitats, tot i devent—se
armonitzar amb les accions dels altres. Altrament, els voluntaris s han de subjectar ales
decisions organitzatives i directives de I'entitat, que centralitza i coordina tots els
recursos a seu abast, humansi materials.

f) Vinculacié afins d’interés general.

El treball solidari que pacten I'organitzacio i € voluntari, concretat en unes
funcions i tasques especifiques™, deu quedar necessariament lligat ala consecucié d' uns
fins predeterminats d'interés general establerts en un programa o projecte congret
d accié d ambit estatal o supraautonomic (articles 2, 3.1.d, infine, 4i 8.1 delaLLV)*

La LLV entén que la solidaritat no es projecta mai en e buit. Quan algu és
solidari ho és amb un objectiu preestablert, és a dir, amb una voluntat d’ adrecar les
accions sobre determinades necessitats socials i cap a uns col-lectius concrets. No és
solidaritat sinG exposar—se a |'aprofitament per atres d'una confusié de bons
sentiments que e voluntari, sense més, accepte que una entitat benéfica, abusant
egoistament de la possibilitat d' estalvi que |i ofereix, dispose a seu al%[, per a
gualseval fi i sense cap cost, de laseuaforcade treball (manual o intel -lectual )=

L’absencia d’anim de lucre i e desenvolupament d activitats lligades a la
consecucio de fins d'interés general son notes que califiquen les organitzacions amb les
guals & voluntari pot comprometre’s a treballar i que, com a requisits, exigeix
expressament la LLV (article 8.1). Ara bé, el compliment dels programes que
desenvolupen les organitzacions o, € que és € mateix, la consecucié dels seus fins
(d'interés general) exigeix e compliment de dos tipus de funcions o tasques: en primer
lloc, unes que son exercici directe de I'activitat d'interés general i, en segon lloc,
d altres que generament —perd no Unicament ni necessariament— apareixen com a
instrumentals respecte de les activitats principals (les d’ interés general). Logicament, es
pot intuir que, en molts casos, no sera gens facil establir la distincio; tanmateix, sembla
gue, generament, aguestes tasques intermedies comprenen activitats de gestio,
burocratiques,... clarament diferenciables™.

La nocié de solidaritat (mai en e buit) i la LLV exigeixen la vinculacié del
voluntari alarealitzacio dels fins d’ interés general que atenga el programa desenvol upat
per I’ organitzacio a la qual s'incorpora, perd no aclareixen en quins termes ha de tenir
lloc eixa vinculacio.

L’ expressi6 concreta que usala LLV en especificar €l seu ambit subjectiu és que
els voluntaris “ participen” en programes... Amb aquesta formula és clar que la norma
indica la necessitat que €l voluntari estiga adscrit o vinculat as fins (d’interés general)
d’ un programa, perd no aclareix mési deixa €l dubte de si el voluntari pot assumir les
dues classes de funcions, és a dir, les que constituisguen exercici directe de I’ activitat
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d'interés general i les de caracter instrumental (de gestio o administratives) o, en canvi,
anicament pot desenvolupar tasgues directament vinculades as fins d'interés general,
no podent ni devent assumir més que de forma ocasiona o esporadica tasques
instrumentals.

Al meu parer, la solidaritat no esta absent per definicio de certes activitats, és a
dir, que no hi ha funcions o tasques que, per essencia, no Servisguen per expressar un
anim solidari. La solidaritat, per tant, s'exerceix desenvolupant qualsevol funcié que
beneficie a tercers destinataris, tant si és “directament”, a través del desempenyorament
de funcions que desenvolupen € fi d'interés general i resolguen aixi immediatament
necessitats dels destinataris, com s és “indirectament”, fent arribar els beneficis as
tercers a través del compliment de funcions instrumentals que resolen necessitats que
son, inicialment, de I’ entitat (beneficiaria directa, en aquest cas).

Per exemple, éstreball solidari lafuncié d’un voluntari que esredueix ainstal-lar
una xarxa informatica en una entitat d’ assisténcia social (tasca que potser indirectament
afavoreix als beneficiaris de I’ organitzacio perd que, directament, beneficia al’ entitat) i
no sols |’ accio directa sobre €l's col -l ectius atessos per |’ entitat.

En definitiva, ambdos tipus de funcions poden iguament canalitzar |’ exercici de
solidaritat perqué no és el contingut de la funcié € que permet reconéixer eixa voluntat
altruista, sind que, en primer lloc, € voluntari decidisca treballar Iliurement i sens anim
de lucre per a altres personesi que, en segon lloc, € fruit d’ eixe esforg, individualitzable
o confésjaamb el d' atres voluntarisi treballadors retribuits de I’ entitat, arribe de forma
més mediata 0 més immediata as seus destinataris. D’esta manera, un voluntari pot
assumir qualsevol funcidé sempre que responga a un anim solidari, que conste per escrit
en |’ acord subscrit i que aparega vinculada a fi d'interés general del programa.

A banda de totes aquestes reflexions, I’exposicié de motius de la LLV recorda
I’ obligacié de I’ Estat de respectar |’ ordre constituciona de distribucié de competencies
i, per tant, les normes que sobre aquesta mateixa matéria hagen dictat o puguen dictar en
un futur les Comunitats Autonomes. Aquesta exigencia es tradueix en una reduccio de
les possibilitats territorials d aplicacio de la norma: només estaran en I’ ambit d’ aplicacio
de lanormaels voluntaris que participen en programes d’ ambit estatal o supraautonomic
(article 2.1) o ...que desenvolupen activitats de competencia exclussiva estatal (article
2.2).

4. Subjectes del compromis.

Les parts de I’ acord apareixen en lallel nitidament diferenciades. |’ organitzacio i
el voluntari. Es tracta de dues posicions amb substantivitat propia i que no cap
confondre. El voluntari no és una part de I’ entitat, esfumat en ella, sind que conserva el
seu valor d'individu. L’organitzacio, per la seua banda, apareix com un ens amb
personalitat juridica diferenciada que no cap reduir a una simple reunié o associacio de
voluntaris. Les “ entitats de voluntariat” de qué parla, per exemple, I’article 8.1 de la
LLV no sbn una suma de voluntaris sind persones juridiques que acorden la prestacié de
serveis voluntaris amb persones fisiques, comprometent—se amb elles moralment.

Les organitzacions que vol consolidar la norma son aquelles que 1) estiguen
legalment constituides; 2) estiguen dotades de personalitat juridica propia; 3) manguen
danim de lucre; i 4) desenvolupen programes d'accié solidaria amb finaitats
assistencials, de serveis socials, civiques, educatives, culturals, cientifiques, esportives,
sanitaries, de cooperacié a desenvolupament, de defensa del medi ambient, de defensa
de I’economia (?) o de la investigaci6, de desenvolupament de la vida associativa, de
promocio del voluntariat, o de qualsevol atrafinalitat andloga (article 8.1 delaLLV).
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En relacio a voluntari, no hi existeix cap especificacio entorn ala seua capacitat
per acordar i comprometre’s a una prestacio solidaria de serveis. LaLLV no precisa edat
minima ni cap altre requisit necessari. Aquest silenci obligara a I’ aplicacio supletoria
dels articles del Codi Civil reguladors de la capacitat d’obrar, de la mgor edat, de
I’ emancipacio, €etc.

Finalment, pel que fa as destinataris beneficiaris, que no son part de I’acord
moral que han subscrit |’ entitat i €l voluntari, laLLV a penes fa un esment significatiu.
A banda de les lletres ©), d) i €) de I'article 7 (que més avant es comentaran), nomeés
I"article 10 parla dels receptors (directes o indirectes) de la prestacio de serveis del
voluntari.

Aeﬁjest article estableix lalegitimacié passiva de |’ organitzacid i €l regim juridic
aplicable™, per al cas de danys i perjuis ocasionats pel voluntari als tercers beneficiaris
durant larealitzaci6 de les seues funcions (responsabilitat extracontractual).

Logicament, la LLV no atribueix as destinataris de |’ accio voluntaria cap dret
(ni juridic ni moral) aexigir e compliment de les prestacions pactades entre I’ entitat i €l
voluntari. Tanmateix, si es pot mantenir que adquireixen certes expectatives.

Es clar que sense la contemplacio, en I’ horitzé de la relacié voluntari—entitat,
d'un benefici efectiu i eficag en favor d'uns destinataris anonims, perd sentit la
vinculacié a que arriben les parts i perd sentit la pretensio de la llei de fomentar i
controlar |’ establiment de relacions organitzades i duradores entre aquests subjectes. La
norma gira entorn a I’exigéncia de reditzar activitats “d'interés general”, que es
projecten sobre un element huma indeterminat.

No és gens casua, per aix0, que per a les organitzacions que pacten amb els
voluntaris, i que es dediquen a eixes activitats altruistes i solidaries, complir o deixar de
complir amb els seus potencials destinataris tinga també uns efectes fiscals. Els articles
41 i seglents de la Llel 30/1994, de 24 de novembre, de Fundaciones y de Incentivos
Fiscales a la Participacion Privada en Actividades de Interés General (BOE del dia 25),
estableixen el régim tributari de les entitats sense fins lucratius i reconeixen que aquelles
associacions afectades per la LLV que hagen estat declarades d’ utilitat publica (article
41) podran gaudir del regim fiscal previst en la Llei 30/1994 (basicament, exempcions
en I’Impost sobre societats i en els tributs locals) sempre que complisgquen els requisits
gue al efecte estableix I’ article 42 de lallel.

Entre els esmentats requisits, a banda d'alo relatiu a la realitzacio d activitats
d'interés general de qué parla la Il a) de |'article 42.1, que coincideix en €l seu
contingut amb |'article 4 de la LLV™, destaca € requisit que exigeix |’article 42.1.d.
Aquest precepte estableix el deure de retre comptes, anualment,... abans del 1 de juliol
de cada any, davant € Ministeri de Justicia... o I'entitat o organ public que haja
verificat la seua constitucio i autoritzat la seua inscripcié en € Registre corresponent.
Entre atres questions |’ organitzacié haura de retre comptes del compliment dels seus
fins, és a dir, de la producci6 de beneficis tangibles en els col lectius destinataris de la
seuaaccio i deladels seus voluntaris.

Es clar que I'article 42 d’ aquesta llei imposa a les entitats aconseguir resultats
concrets, pero també és cert que deixar de perseguir els fins previstos, o € que és €
mateix, deixar de generar beneficis en els seus destinataris potencials si significa
I'incompliment del requisit legal establert en I'article 42.1.a i, per tant, suposa la
impossibilitat de seguir gaudint del regim fiscal previst.

5. Contingut de I’ acord.
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a) Les obligacions mutues de I’ organitzacié i €l voluntari.

La relacié entre I'entitat i e voluntari consisteix en un conjunt d’obligacions
morals mutues, nascudes unes del compromis entre ambdues parts i d'altres de les
indicacionsquefalaLLV.

Les obligacions que assenyalalallei naixen del reconeixement per aquestad una
serie de drets i deures a cadascuna de les parts envers |’ altra (articles 6, 7 i 8.2). Aquests
continguts hauran d’incorporar—se al pacte que I’ organitzacio i €l voluntari subscriguen
per escrit (article 9.1), on, amés, hauran de fer constar:

- El contingut de les funcions, activitats (vinculades a fi d'interés general) i
temps de dedicaci6 del voluntari, laqual cosa, alavegada, implica acordar els termes en
que I’ organitzacio s obliga a incorporar € voluntari en €l seu funcionament i la seua
infraestructura (article 9.1.b).

- El procés de formacié del voluntari a qué s obliguen I’ organitzacié i el
voluntari, en atencié a allo que siga requerit per tal de garantir e manteniment de la
gualitat del servei prestat (article 9.1.c).

- Laduracié del compromis (article 9.1.d).

- Les causes i formes d'extincié de la relacié, és a dir, de desvinculacié per
ambdues parts (article 9.1.d).

Per una banda, la LLV vol que les entitats assumisquen envers els seus
voluntaris les seglients obligacions, so pena que, a banda de reprotxes morals, se li
puguen imputar responsabilitats extracontractuals pels danys o perjuis ocasionats al
voluntari (article 1902 del Codi Civil), que s hauran de resoldre per la jurisdiccio
competent, d acord amb |’ establert en les normes processals (article 11 delaLLV):

a) Obligacions materials: 1) subscriure una polissa d asseguranca que cobrisca
elsriscos d' accident i malaltiadel voluntari, derivats directament de I’ exercici de la seua
activitat, amb les caracterisitiques i pels capitals assegurats que s establisguen
reglamentariament (article 8.2.b); 2) cobrir les despeses que per la seua activitat pactada
puga suportar € voluntari, i dotar—Io dels mitjans adequats per a compliment de les
seues funcions (article 8.2.c); 3) establir sistemes interns d'informacio i orientacié als
voluntaris en les seues tasques (article 8.2.d); 4) formar els voluntaris (article 8.2.e); 5)
garantir—|os les degudes condicions de seguretat i higiene en la realitzacio de les seues
funcions; 6) dur un registre d’'ates i baixes del personal voluntari (article 8.2.i); i 7)
respondre (extracontractualment) front els tercers destinataris del treball del voluntariat
pels danys i perjuis causats com a consegiiencia de la realitzacio pels voluntaris de les
seues actuacions (article 10).

b) Obligacions formals: 1) acreditar la subscripci6 de la polissa d’ asseguranca; 2)
facilitar a voluntari una acreditaci6 que I’habilite i que I'identifique per a
desenvolupament de la seua activitat; 3) expedir certificacio acreditativa dels serveis
prestats; i 4) dur un registre d atesi baixes de voluntaris.

Per altra banda, lallei assenyala també als voluntaris una serie de deures morals
envers |’ organitzacié i envers els destinataris beneficiaris de la seua prestacié que, en
cas d'incompliment, poden generar tant la reprovacio mora com, inclus, |’exigéncia
davant la jurisdiccié competent i através de les oportunes normes processals (article 11
de la LLV) de la responsabilitat extracontractual de I’ article 1902 del Codi Civil, que,
no obstant, assumira inicialment I’entitat si el dany o perjui li’l causa el voluntari a un
beneficiari (article 10 delaLLV). Aquests deures son:

1) Un deure de fidelitat que obliga a guardar confidencialitat, quan siga oporta,
de lainformaci6 rebudai coneguda (en relacio al’ organitzacio o als tercers destinataris)
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en e desenvolupament de I’activitat encomanada (article 7.b); que obliga també a
utilitzar degudament |’ acreditacio i els distintius de I’ organitzacio (article 7.h); i que,
finalment, exigeix també respectar i curar els recursos materials que |’ organitzacié pose
alaseuadisposicio (article 7.i).

2) Deures envers els tercers que es concreten en €l rebuig de qualsevol prestacio
gue €els siga oferida per eixos tercers o per altres persones relacionades amb la seua
acci6 (article 7.c); també en I’ exigencia de respecte dels drets dels beneficiaris (article
7.d); i, en general, en I’ obligacié d actuar de formadiligent i solidaria (article 7.€).

3) Un deure de formar—se justificat en un cert deure de rendiment, que es
concreta en una mena de deure de manteniment de la qualitat dels serveis que es presten
(article 7.1).

4) Un deure d obediencia, és adir, de seguir acuradament les instruccions que se
li donen. Aquest deure troba limits en I’ adequaci6 als fins de |’ ordre donada, de manera
que, la transgresié d’ aguests limits per I’ entitat pot emparar, sempre només mora ment,
un cert tipus deius resistentiae del voluntari (article 7.9).

Aquests llistats d'obligacions de les entitats i €ls voluntaris constitueixen drets
per al’dtra part. Aixi, leslletres @), d), €), f) i g) del'article 6 de laLLV reconeixen a
voluntari € dret a exigir a I'organitzacido e compliment de totes les obligacions
materials | les principals obligacions formals que I'article 8.2 assenyala (abans
esmentades).

A més, lalle precisa, en primer lloc, € dret del voluntari a no rebre cap tracte
discriminatori, respectant la seua llibertat, la seua dignitat, la seua intimitat i les seues
creenges (article 6.b); en segon lloc, un dret de participacio activa en I’ organitzacio en
gue s'inserta, que es concreta en la possibilitat de col-laborar en I’ elaboracié, disseny,
execucio i avaluacio dels programes, d’acord amb €ls estatuts de I’ organitzacio o les
normes que siguen d'aplicacié (article 6.c); i, finament, un dret a degut respecte i
reconeixement pel valor social de la seua contribucio (article 6.h).

b) Expectativesi dretsde |’ entitat i del voluntari front al’ Administracio.

Pel que fa a les entitats que tinguen incorporats voluntaris a la seua plantilla de
recursos humans, sempre que siga d'acord amb €l model organitzatiu que la norma
indica, laLLV suggereix subtilment unes expectatives de financiacio.

La Disposicié transitoria Unica de la LLV diu que les organitzacions que a
I’entrada en vigor de la llei disposen de persona voluntari hauran d gjustar—se a allo
previst en la mateixa en el termini de dos anys. Fer—ho 0 no fer—ho no és, en absol ut,
indiferent, ja que, com recorda I’article 8.1, els distints Ministeris, dins els credits
habilitats a tal fi, podran concedir subvencions o establir convenis amb les entitats de
voluntariat sempre que es complisquen els requisits exigits en lalegislacié general sobre
subvencions i es realitzen d’acord amb criteris de transparencia i equitat, de la forma
gue reglamentariament s’ establisca.

Quant als voluntaris, lanorma els reconeix també certes expectativesi drets front
al’Estat. En primer lloc, entre les expectatives (més que drets), I'article 14 assenyaa €l
gue anomena “ incentius dels voluntaris’ . Discreccionament, € Ministeri o Ministeris
competents establiran “beneficis’ per as voluntaris. Una tipologia possible d’ aquests
beneficis ja I'apunta el mateix article, concretament, el gaudi de bonificacions o
reduccions en I’Gs dels mitjans de transport public estatal i en I'entrada a museus
gestionats per I’ Administracio General de I'Estat. Per atra banda, es deixa oberta la
possibilitat de fixar “ reglamentariament” altres tipus de beneficis.

14



En segon lloc, e voluntari que no haja complit encara € servei militar o la
prestacio social substitutoria (des d'ara, PSS) té reconegut un vertader dret front a
I’Estat que se li reconeguen efectes de servel militar o de PSS al temps de prestacié de
servels com a voluntari que acredite convenientment, segon estableix I’ article 15 de la
LLV, desenvolupat pel Reial Decret 1248/1997, de 24 dejuliol.

En concret, com han afirmat FERNANDO GARCIA i ANGEL BERM EJOE,I
«...el tiempo que una persona dedique a actividades de voluntariado, de acuerdo con la
Ley estatal de 1996, puede tener los efectos del servicio militar, Siempre que se realice
en entidades previstas en la Ley del Servicio Militar (...Creu Roja, per exemple).
Igualmente, el tiempo de voluntariado podra ser convalidado por € periodo de actividad
de la prestacion social, pero con tres condiciones. (1) que sean actividades realizadas
después del reconocimiento como objector; (2) que la prestacion de esos servicios se
realice d menos durante seis meses consecutivos; (3) que esa organizacion sea una
entidad colaboradora y tenga la posibilidad de recibir objectores de conciencia...».

Seguint les reflexions d' aquests autors, «...esta possibilidad va a dar lugar a dos
situaciones: por un lado, los objectores que llevan dos y tres afios esperando recibir la
Bolsa de puestos de actividad (y que, antes de entrar en vigor la Ley del Voluntariado,)
hayan venido colaborando prestando sus servicios solidarios en entidades que pueden
recibirlos, que van a convalidar (por un efecto retroactivo de la norma) practicamente
todo € periodo de actividad. Por otro lado, se encuentran aquellos gue son reconocidos
(objectores) en este momento y que quieren conocer las entidades que aparecen en la
Bolsa para saber si alguna los admite como voluntarios parair realitzando la PSS hasta
gue la Oficina de la Prestacién Social les envie ésta...».

Es clar que es tracta de mesures de foment del voluntariat social que, tanmateix,
afegeixen motivacions egoistes en contra d' un desitjable anim solidari sincer. A més,
com diuen els autors anteriors, «...de esta forma, la Administraciéon va diluyendo €l
enorme atasco de los objectores de conciencia que estan pendientes de redizar la
prestacion social y, a mismo tiempo, incrementa € ndmero de voluntarios que
participan en varias organizaciones....».

6. La convivencia del treball del voluntariat social i I’ assalariat.

L'article_3.3 de la LLV prohibeix que I'activitat del voluntari substituisca el
treball retribuit™. El fet de fomentar, racionalitzar i consolidar €l voluntariat com a
formula desitjable de cobertura de necessitats socials obliga, tanmateix, a afrontar la
resoluci6 d’unadificil incompatibilitat.

Concretament, la dificultat apareix a |'hora de voler estimular e recurs
organitzat al voluntariat per part de les associacions, perqué aquestes cobrisquen
eficacment algunes de les seues necessitats, pero, a la vegada, voler també salvaguardar
el dret dels treballadors remunerats a conservar el seu lloc i les seues condicions de
treball front aun Us dedlleia i manipulat per part de les entitats que el's han contractat de
I’anim solidari dels voluntaris. Com recorda GARCIA NINET, no es pot oblidar que
«...el mismo tipo de trabgjo (que realiza) € voluntario es prestado en otras y variadas
areas desde un esquema decidida y claramente laboral o funcionarial y que, incluso en la
misma organizacion social, pueden convivir ambos tipos de personal: voluntarios
altruistas ﬁrabaj adores sociales que prestan su servicio a canvio de la percepcion de un
sdario...» .

L’ expressié que utilitzala LLV diu “ substituir € treball retribuit” . En prohibir
aquesta substitucio, € que pretén la llei és impedir que |’ entitat incorpore voluntaris
perqué assumisquen tasques i funcions que, fins eixe moment, eren atesses per
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treballadors assalariats que préviament i per aguest motiu (la incorporacio de
voluntaris), hagen estat desplagats (funcionalment,...) o acomiadats.

Es tracta aixi de protegir e treball retribuit “rea”, € que ja existeix. No sembla
gue la norma es referisca a treball assalariat “potencial”, és a dir, al que podria
contractar—se per tal d’atendre funcions noves abans no assumides per |’ organitzacio.
Si féra aquesta la interpretacio, la mateixa llel estaria impedint i fent il-legal qualsevol
treball com a voluntari, ja que qualsevol funcié que es vulga imaginar en mans del
voluntari podria haver estat també contractualitzada com arelacié laboral.

En definitiva, € determinant per conéixer la legalitat del treball solidari no és
comprovar si les funcions del voluntari sdn susceptibles de ser contractualitzades
laboralment, ja que totes ho sdn, sinG determinar la novetat de la funcid, és a dir,
constatar i la tasca atessa pel voluntari és de nova assumpcié per |’ entitat o, altrament,
jaexistiai li hasigut encomanada a voluntari després d’ haver desplagat 0 acomiadat el
treballador assalariat que abans la complia.

Malgrat la diccié de la norma i aquests aclariments, és evidentissima la quasi
total impossibilitat de controlar eficagment el compliment d’ aquesta prohibicio.

Per una banda, € control a posteriori a través de I'accié contra el comiat que
preveu I'ET (articles 52 i seglents) és escandalosament indtil. El comiat d'un
treballador que després ha estat substituit per un voluntari, que, obviament, no té més
justificacio que I’ interés egoista de I’ entitat a buscar en el voluntari I’ evitacié de costos,
estalviant—se el salari que hauria d' abonar a treballador, a penes deixa capacitat de
resposta a treballador acomiadat. Si I’ entitat deixa transcorrer els vint dies de caducitat
de I’acci6 que estableix I'article 59 de I’ ET abans d’incorporar el voluntari en el lloc del
treballador, res no podria fer € treballador perque ja no es podria reobrir €l termini per
reclamar. Si, atrament, I’entitat no espera € transcurs dels vint dies de caducitat i
incorpora abans e voluntari substitut, no pareix que I'accié judicial del treballador
acomiadat puga aconseguir més que la calificaciéo del comiat com a improcedent per
abséncia de causa, quedant—Ii, en tot cas, a I’ organitzacio I’ opcié entre readmetre o
acomiadar € treballador amb |a corresponent indemnitzacio.

Per altrabanda, pel que faa control através de lafiscalitzacio pels representants
unitaris o sindicals dels treballadors (articles 64.1.4t de I'ET i 10.3.1er de la Lle
Organica 11/1985, de 2 d'agost, de Libertad Sindical), la possibilitat que es duga a
terme es quasi impossible donat que les entitats que incorporen voluntaris son petites
empreses on no hi ha representacio unité&ria ni implantacié de cap sindicat de
treballadors.

Finalment, e fet que aguesta prohibicié de substituir treball assalariat per
voluntariat no aparega tipificada com ainfraccio en I'ET (articles 93 i seglients de |’ ET)
ni existisca, per tant, cap sancié administrativa prevista, impedeix que la Inspeccio de
Treball, segons estableix I'article 3.1 de la Llei 42/1997, de 14 de novembre, ordenadora
de la Inspeccién de Trabgjo y Seguridad Social, puga vigilar i exigir e compliment
d’ aquesta norma legal, que afecta ales relacions laborals individuals.

7. El possible efecte juridificador deleslleis de Voluntariat.

Cal una udltima reflexié entorn a les consequencies que les diferents lleis de
Voluntariat poden arribar a tenir sobre la naturalesa de la relacié nascuda entre el
voluntari i I’entitat. Com s’ ha dit, la llei aragonesa (articles 8.a i 9.d), la madrilenya
(article 10.a) i I'estatal (articles 7.a i 8.2.a), envaint |I’espai inter partes de la relacio,
“exigeixen” as voluntaris i a les organitzacions € compliment dels compromissos
adquirits. La norma parla de deures i drets |’exigibilitat dels quals acaba, doncs,
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recolzada en un fonament molt més tangible que les simples vinculacions de la
conciencia.

Al meu parer, aquesta exigibilitat de lallei no repon a unavoluntat del legislador
de juridificar la relacié de voluntariat. Altrament, la norma vol mantenir e caracter
exclussivament moral de larelacio i el simple joc de la responsabilitat extracontractual
(article 1902 del Codi Civil)™, tant en relacié as danys i perjuis ocasionats als tercers
beneficiaris com en relacio als produits entre I’ entitat i €l voluntari. Altra questié és que
el legislador, segons entenc, haja emprat una técnica legisativa poc encertada, doncs res
no haguera costat precisar junt a la no laboralitat del vincle (article 3.1 delaLLV), la
seua no juridicitat, és a dir, que € compromis entre voluntari i entitat no es pot
considerar titol juridic on fonamentar la reclamacié davant els organs jurisdiccionals del
compliment de les obligacions pactades.

Tanmateix, malgrat decantar—me per aguesta interpretacid, ca tornar a
preguntar—se si, realment, és suficient entendre que I’ exigencia de compliment dels
compromissos per part del legislador deu explicar—se com una erronia técnica
legidativa o, en canvi, es pot fonamentar que hi ha hagut una juridificacio de les
prestacions de serveis del voluntariat, de manera que, tot i no arribar—se alaimposicio
d’ un servei civil obligatori, si s ha contractualitzat la relacio existent. Naturalment, la
constitucié de relacions de voluntariat de carécter només moral continuaria existint, tot i
gue convivint amb la formalitzacié d’ altres vincles igualment solidaris i gratuits pero, a
meés, juridics, al’empar delallel de Voluntariat corresponent.

Segons aquesta segona interpretacio, tot i que els voluntaris i les entitats que
sacullen ala LLV no tinguen conciéncia d’ aix0, quan es comprometen estaran signant
realment un vertader contracte tipificat en lallei de Voluntariat adient i completat en €
seu régim juridic pel Codi Civil (article 4.3 del Codi Civil). La consequéncia d’ atribuir
naturalesa contractual a pacte de serveis voluntaris sera que, en € nivell inter partes de
la relaci6, I'acord tindra valor de titol juridic i podra fonamentar que qualsevol de les
parts s adrece als Tribunals per reclamar al’ altrael compliment de |les seues obligacions
(o la indemnitzaci6 pecuniaria per I'equivalent economic®), en virtut de la
responsabilitat contractual assumida.

A favor de la naturalesa contractual del compromis entre el voluntari i I’ entitat hi
ha el's seglients arguments:

a) Les lleis no imposen deures morals sind juridics, per tant, els articles que
exigeixen ales parts el compliment dels compromissos adquirits no poden considerar—
seun simple codi €tic.

b) El vincle té un contingut patrimonia indiscutible, sobretot pel que fa a allo
gue rep I'organitzacio. Aquesta s estalvia € salari d'un treballador o, en generd, la
contraprestacio pel servei, és a dir, gaudeix duna evitacido de costos que, tot i la
dificultat per avaluar—la economicament, és evident que hi existeix.

c) Concorren els requisits per considerar gque hi ha un vertader contracte. El
voluntari, que amb un mobil solidari i atruista s obliga lliurement amb una entitat a
treballar en benefici —directe o indirecte— dels tercers destinataris, en € marc de
I’organitzaci6 amb la qual pacta i sense ser retribuit, acorda amb |’ esmentada
organitzaci6 & compliment tant dels deures que li imposa la LLV com d altres
obligacions (per exemple, d’ horari,...); ara bé, s € voluntari es compromet amb eixa
entitat, és perque eixa entitat li ha ofert I’ aprofitament de la seua infraestructura sota
determinades condicions (justificacio de I’ obligacions assumides amb I’ entitat). No s ha
d oblidar que la solidaritat del voluntari és envers els tercers destinataris, no envers
I’ organitzacio personajuridica, que és un instrument per al’ anim solidari del voluntari.
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Per la seua banda, I'entitat, que amb un mobil solidari i altruista s obliga
[liurement a incorporar € voluntari en € seu si i a encomanar—Ii funcions vinculades
directa o instrumentalment a fi d’interés genera daquella, acorda amb |’ esmentat
voluntari el compliment tant dels deures que |i imposa la norma com d atres
obligacions (per exemple, qualsevol condicio de prestacié del servel); arabé, s I’ entitat
es compromet amb eixe voluntari, és perque eixe voluntari li ha ofert I’ estalvi d’un cost
i laprestacié d' uns serveis (no importas al’entitat o als beneficiaris) sota determinades
condicions (justificacié de I’ obligacions assumides amb € voluntari). Cal tenir present
gue la solidaritat de I’ entitat és envers els col-lectius que atén, no envers € voluntari,
gue és un pur recurs més, instrumentalitzat per ala consecucio del fins de I’ organitzacio.

En definitiva, I’acord o0 compromis adquirit pressuposaria que ha tingut lloc un
encontre de “consentiments’ sobre les justificacions de les obligacions respectives
(“causa”) i sobre les prestacions concretes de cadascu (“ objecte” ). Concorrerien, per
tant, tots els requisits essencials del contracte que exigeix I’ article 1261 del Codi Civil.
L’ existencia de les obligacions ja no dependria ni del constrenyiment de la conciencia ni
de les conviccions personas de cadascu sind de la correcta formacié i e correcte
encreuament, des del punt de vistade laLLV i & Codi Civil, dels consentiments de les
parts.

Al meu entendre, aguesta interpretacié en favor de la contractualitzacié del
vincle contradiu plenament la racionalitat interna del voluntariat que es basa en la
coercié de les conciencies i no del Dret. La prestacio solidaria d’un servel és un impuls
[liure i espontani incompatible amb un deure juridic (contractual o ex lege) de complir
certa activitat.

8. Bibliografia consultada.

ALARCON CARACUEL, La ajenidad en e mercado: un criterio definitorio del
contrato de trabajo, Revista Espafiola de Derecho del Trabajo, n° 28/1986.

ALBIOL MONTESINOS, En torno a la polémica ajenidad—dependencia, CCDT,
Valencia, n° 1/1971.

BATTAGLIA, Fdice, Filosofia del trabajo, Madrid, 1955, Ed. Revista de Derecho
Privado.

BLASCO LAHOZ; LOPEZ GANDIA; MOMPARLER CARRASCO, Curso de
Seguridad Social, 52 ed., Valencia, 1998.

DE LUCAS, J, La obligatoriedad de un servicio social y los deberes de solidaridad,
Madrid, Revista Cuaderno de Trabajo Social, n® 9/1996, pags. 153-186.

GARCIA NINET, José Ignacio, Régimen juridico del personal voluntario, Madrid,
Revista de Seguridad Social, n° 18/1983.

GARCIA NINET; MORRO LOPEZ, Prestaciones personales obligatorias, en: EFREN
BORRAJO (Dir.) et a., El Estatuto de los Trabajadores (Tomo I), Madrid, 1990, Ed.
EDERSA.

GARCIA, Fernando; BERMEJO, Angel, Ponéncia preparada per aquests autors per a
les Jornades sobre servel militar i objeccié de conciéncia realitzades el desembre de
1995 a Avilés pel CIJE i e CJPA i actualitzada conforme als esdeveniments de I’ any
1996.

LACRUZ BERDEJO, José Luis, et a., Derecho de obligaciones. Volumen tercero.
Contratos y cuasicontratos, 22 edici6, Barcelona, 1986, Ed. Libreria Bosch.

LASARTE, C, Curso de Derecho Civil patrimonial, 32 edicio, Madrid, 1991, Ed.
Tecnos.

18



LOPEZ-NIETO Y MALLO, Francisco, Manual de asociaciones, 32 edicio, Madrid,
1992, Ed. Tecnos.

MARTIN VALVERDE, Antonio, La formacion del Derecho del Trabajo en Esparia,
en: MARTIN VALVERDE, A. et al., La legislacion social en la historia de Esparia. De
la Revolucion liberal a 1936, Madrid, 1987, Publicaciones del Congreso de los
Diputados.

MURILLO MARINAS, Javier, Las relaciones juridicas del voluntariado social como
excluidas de la relacién laboral, Madrid, Revista de trabgjo y Seguridad Social, n°
1/1991, gener—marg.

SALA FRANCO, T. (Dir.) et d., Derecho del Trabajo, 10? ed., Vaencia, 1996, Ed.
Tirant lo Blanch.

SASTRE IBARRECHE, R., El derecho al trabajo, Valladolid, 1996, Ed. Trotta.

VIDAL GIL, Ernesto J., Sobre los derechos de solidaridad. Del Estado liberal al social
y democrético de derecho, Madrid, 1993, Anuario de Filosofia Derecho.

VILLALBA SALVADOR, B., Aspectos juridicos de los programas o becas para la
realizacion de précticas profesionales, Madrid, Revista Actualidad Laboral, n°® 11/1998,
pags. 195-206.

! Sobre la complexitat del concepte de treball es pot consultar la traduccié en castella de I’obra de
BATTAGLIA, Felice, Filosofia del trabajo, Madrid, 1955, Ed. Revista de Derecho Privado.

2 L’ dlienitat és un concepte objecte de discusi6 jurisprudencial i doctrinal. Es poden consultar al respecte
ALBIOL MONTESINOS, En torno a la polémica ajenidad—dependencia, CCDT, Valencia, n® 1/1971;
ALARCON CARACUEL, La ajenidad en el mercado: un criterio definitorio del contrato de trabajo,
Revista Espafiola de Derecho del Trabajo, n° 28/1986. En sintesi, es manté que lanota d’ alienitat significa
que €l treballador assalariat deu ser necessariament alié a's fruits del seu treball i als riscos economics i
beneficis que genere, que passen a mans de I’empresari. En general, |'assalariat sera també dié a la
titularitat dels mitjans de produccio que utilitza, perd no és un requisit imprescindible, ja que hi ha casos
on el treballador empra mitjans de la seua propietat.

% Com diu I'article 1.1 de I Estatut dels Treballadors, dins de I’ ambit organitzatiu, directiu (i disciplinari)
d’una altra persona (I’ empresari).

4 En e model socioecondmic vigent, e treball retribuiit constitueix un important element de socialitzaci6 o
integracio social, segons ha indicat SASTRE IBARRECHE, R., El derecho al trabajo, Valladolid, 1996,
Ed. Trotta, pag. 28.

® Entre d'altres, GARCIA NINET; MORRO LOPEZ, Prestaciones personales obligatorias, en: EFREN
BORRAJO (Dir.) €t al., El Estatuto de los Trabajadores (Tomo I), Madrid, 1990, Ed. EDERSA, pags. 93-
117.

® L'article 1.3.b de I'ET es refereix expressament a aguestes prestacions personals obligatories per
excloure—les, de forma declarativa (no hi ha voluntarietat, SALA FRANCO, T. [Dir.] et a., Derecho del
Trabajo, 102 ed., Valencia, 1996, Ed. Tirant lo Blanch, pag. 229), de I’ ambit regulat per lallei.

" L’article 4 de la Llei 2/1985, de 21 de enero, sobre proteccion civil (B.O.E. nim. 22, de 25 de enero)
estableix que «1. Todos los ciudadanos, a partir de la mayoria de edad, estaran sujetos a la obligacion de
colaborar, personal y materialmente, en la proteccion civil, en caso de requerimiento por las autoridades
competentes. La obligacion mencionada se concretard, fundamentalmente en el cumplimiento de las
medidas de prevencién y proteccion para personas y bienes establecidos por las leyes y las disposiciones
que las desarrollen, en la realizacion de las practicas oportunas y en la intervencién operativa en las
situaciones de emergencia que | as circunstancias requieran.

2. Estaran especia mente obligados a colaborar en las actividades de proteccion civil:

A) Las personas en situacion legal de desempleo y que estén percibiendo la correspondiente prestacion
econdmica por esta causa, en las condiciones que se determinen por los Ministerios del Interior y de
Trabajo y Seguridad Social.

B) Quienes estén sometidos a régimen de prestacién social sustitutoria del servicio militar y los
excedentes del contingente anual de éste, en los términos fijados en la legislacién respectiva.

19



3. Los poderes plblicos promoverdn actividades que sensibilicen a la poblacién acerca de las
responsabilidades publicas en materia de proteccion civil. Asimismo, los centros de ensefianza
desarrollaran, entre los alumnos, actividades que se encaminen a logro de los fines expuestos en €l
apartado anterior. Dichas actividades no tendran la configuracién de &reas de conocimiento, ni se
computaran a efectos de val oracion académica.

4. En los casos de grave riesgo, catéstrofe o calamidad publica, todos los residentes en territorio nacional
estardn obligados a la redlizacion de prestaciones personales que exija la autoridad competente, sin
derecho a indemnizacion por esta causa, y a cumplimiento de las 6rdenes generales o particulares que
dicte.

La normativa reguladora es conté en les segiients normes: Reia Decret 1547/1980, de 24 de julio,
sobre reestructuracion de la proteccion civil (B.O.E. nim. 180, de 28 de julio). Reial Decret 1378/1985,
de 1 de agosto, sobre medidas provisionales para la actuacién en situaciones de emergencia en |os casos
de grave riesgo, catastrofe o calamidad piblica (B.O.E. nim. 191, de 10 de agosto). Reiad Decret
888/1986, de 21 de marzo, sobre composicidn, organizacién y régimen de funcionamiento de la Comision
Naciona de Prateccion Civil (B.O.E. nim. 110, de 8 de mayo), modificado por €l Real Decreto 573/1997,
de 18 de abril (B.O.E. nim. 115, de 14 de mayo). Reia Decret 407/1992, de 24 de abril, por €l que se
aprueba la Norma Basica de Proteccion Civil (B.O.E. nim. 105, de 1 de mayo). També cal referir—se als
articles 1181 119 delaLlei 39/1988, de 28 de desembre, de Haciendas Locales.

8 Llei 22/1998, de 6 de julio, reguladora de la Objecion de Conciencia y de la Prestacion Social
Sustitutoria (BOE 7 de julio) i, d’acord amb la Disposicié Derogatoria Unica d’aquesta llei, € Reia
Decret 266/1995, de 24 de febrer, regulador de la objecién de conciencia y de la prestacion social
sustitutoria, en allo que no contradiga la nova regulacio.

° Article 27 delaLlei Organica 5/1985, de 19 de juny, de Régimen General de las Elecciones.

191 lei organicanim. 5/1995, de 22 de maig, del Tribunal del Jurado.

| article 6 de la Llei 51/1980, de 8 d’ octubre, Bésica de empleo (i els Reials Decrets 1445/1982, de 25
de juny, por el que se regulan diversas medidas de fomento del empleo i 1809/1986, de 28 de juny, que
modifica el primer), afirma que «el Instituto Nacional de Empleo podra exigir de todo trabajador
desempleado, siempre que perciba la prestacion por desempleo o el subsidio previstos en esta Ley, un
trabajo de colaboracion cuando €l mismo:

a) Seade utilidad social y redunde en beneficio de la comunidad.

b) Se concierte con un Organismo publico o privado de utilidad social o de caracter benéfico o

asistencial sin animo de lucro.

¢) Tenga caréacter temporal.

d) Seredlice en el ambito de la Oficina de Empleo en la que esté registrado.

e) Coincidacon las aptitudes fisicas y profesionales del trabajador».

La negativa injustificada a participar en aquests treballs de col-laboracié social comportara I’ extincié

del dret a percebre la prestacié per desocupacio (article 213.1.b del Text Refds de la Llei General de
Seguretat Social).
12 Es dignificatiu I’exemple de I'objector de conciéncia en e moment de reditzar la seua prestacio.
L'article 51 del Reglament de I'objeccié de conciéncia i la prestacié socia substitutoria (RD nuim.
266/1995, de 24 de febrer), no imposa limitacions clares al poder organitzatiu i directiu dels responsables
del’ objector en el centre on és destinat:

- Article 51.1 afirma que €els objectors de conciéncia realitzaran la seua prestacié social del modei en
les condicions que exigisquen |les necessitats dels serveisi centres de destinacié. Amb caracter general, les
condicions de desempenyorament seran analegues a les legalment establertes per a personal laboral de
I”entitat en €l sector corresponent al centre de prestacio de serveis.

- Article 51.3 estableix que €ls objectors queden subjectes al régim interior i a sistema d’ organitzacié
del centre de destinacio.

- Article 51.4 diu que €ls objectors es troben subjectes a deure d'obediéncia a les autoritats de la
prestacio social, aixi com als responsables dels serveis en qué esta es realitze, en tot €l que respectaala
realitzaci6 de la seua prestacio social.

- Article 51.5 afirma que es procurara €l coneixement pels objectors... de les tasques que deguen
desempenyorar...

3 Quant alaformacié reglada, I’ article 34.2 de la Llei 1/1990, de 3 d’ octubre, de Ordenacién General del
Sistema Educativo (LOGSE), afirma que «el curriculo de las ensefianzas de formaciéon profesional
especifica incluird una fase de formacion practica en los centros de trabgjo... Con este fin, las
Administraciones educativas arbitraran los medios necesarios para incorporar a las empresas e
ingtituciones a desarrollo de estas ensefianzas» (determinats aspectes d’ aquesta horma el's desenvolupa €
Reial Decret 777/1998, de 30 d’ abril, de formacion profesional especifica). Igualment, a nivell autonomic,
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hi ha identiques previsions. Per exemple, la Resolucio de la Direccié General d' Ordenacid i Innovacio
Educativa de Canaries sobre Formacio Professional Especifica, de 23 de juliol de 1997, regula el modul
de Formacié en Centres de Treball, que complementara I'adquisicio pels alumnes de la competéncia
professional aconseguida en e centre educatiu, mitjancant la realitzacio d’'un conjunt d'activitats de
formacié identificades entre |es activitats productives del centre de treball, és adir, en situacions de treball
reals.

Quant a la formacié ocupacional, cal distingir els programes de formacié ocupaciona i €ls tallers de
formacié i insercié labora (per exemple, en I'ambit de la Comunitat VValenciana, es pot consultar I’ Ordre
de 9 de desembre de 1997 [DOGV de 15 de desembre de 1997], que regula agquests programes per a
I’exercici de 1998). Ambdos preveuen la formacio practica en empreses (articles 19 i 60 de I’ esmentada
Ordre) amb lafinalitat que I’alumnat adquirisca una experiencia de treball real, susceptible de potenciar la
seua qualificacio professional, per tal d abastar la seuainserci6 laboral.

“ VILLALBA SALVADOR, B., Aspectos juridicos de los programas o becas para la realizacion de
practicas profesionales, Madrid, Revista Actualidad Laboral, n® 11/1998, pags. 195-206.

5 Més enlla de I'enteniment de la benevoléncia o la solidaritat com un deure moral, el professor DE
LUCAS (en: La obligatoriedad de un servicio social y los deberes de solidaridad, Madrid, Revista
Cuaderno de Trabajo Social, n° 9/1996, pags. 153-186) defén la possibilitat, inclis “el deure des del punt
de vista de I'¢ética politica”, d'exigir des de la llei prestacions personals (de treball) solidaries, superant
aixi la perspectiva de la caritat, €l favor o la gracia. Aquesta posicid, que fa concloure que el component
de la conciéncia no és un element necessari ni definidor de la solidaritat i que, per tant, podria o no, estar
present, eleva I'esmentada solidaritat a la condicio de principi juridic. Aquest fet faria ubicar €l treball
(solidari), que amb motiu de I'esmentada exigéncia es fera, en € grup de les prestacions personals
obligatories abans explicades. En lamesura que, fins ara, aquests plantejaments no passen de ser posicions
doctrinalsi que en cap normarelativaal treball solidari regular (no extraordinari: cas de catastrofe,...) s ha
dut avant la creacid d'un servei civil obligatori, €l present estudi (que fuig ara d’este debat) opta per
seguir considerant la solidaritat com un impuls de la conciéncia de I’individu, en la d’ alguns, més paregut
ala caritat o la gracia, i en la d'atres, en canvi, emparat en concepcions filosofiques de la justiciai la
igualtat material.

18 STCT de 1 de desembre de 1987 (Ar./26839), STCT de 3 de desembre de 1987 (Ar./27181), STCT de
23 de febrer de 1988 (Ar./1575), STCT de 17 de maig de 1988 (Ar./3503), STCT de 14 de juny de 1988
(Ar./4410), STCT de 19 de juliol de 1988 (Ar./5040), STSJ de Murcia de 30 de juliol de 1994 (AL. N°
2/1995/63).

" BLASCO LAHOZ; LOPEZ GANDIA; MOMPARLER CARRASCO, Curso de Seguridad Social, 5
ed., Vaencia, 1998, pag. 31.

'8 E| nové paragraf del punt nimero 1 de I’ exposicié de motius de la Llei estatal del Voluntariat diu que el
voluntariat... deu superar també el pur voluntarisme, I'acci6 individual, aillada i espontania,
benintencionada pero poc eficag i, per tant, ha de ser reconduiit cap a les organitzacions, tant privades com
publiques, amb capacitat per aprofitar sinérgicament |’ esforg, I’ entusiasme i la dedicaci6 dels voluntaris.
19B.0. Arago, de 19 d' octubre de 1992, nim. 121.

2B 0. LaRioja, de 24 de maig de 1994, n(im. 65.

2B 0. Comunitat de Madrid, de 24 de maig de 1994, nim. 121.

#B O.E., de 17 de gener de 1996, nim. 15.

% En canvi, no ocorre aixi amb el Decret 28/1994, de 12 de maig, de la Conselleria de Medi Ambient de
La Rioja, que estableix e Reglament dels Voluntaris Verds. Els seus articles 12, 13 i 14 no construeixen
sobre un acord o compromis el naixement de la relacié que lliga a voluntari, en aquest cas, amb la
Consdlleria de Medi Ambient, sind sobre una mena d’ acte administratiu que conté una habilitacié i esta
subjecte a un requisit de nomenament formal. Per aguesta rad, aquest Reglament no sera objecte d’ atencié
en aguest treball.

% Parla I'article 3.1.d de la LLV de la necessitat de desenvolupar el treball voluntari a través
d’ organitzacions privades o publiques... Esta exigéncia s adreca a I’ execucié mateixa de I’anim solidari,
no ala concrecio dels caracters que definixen que entendre per solidaritat: esta ho és organitzada o no.

% DE LUCAS, Javier, La obligatoriedad..., op. cit., pag. 158. Cita en este punt a HABERMAS, Jiirgen,
La crisis del estado del bienestar y € agotamiento de las energias utépicas, Barcelona, 1988, en Ensayos
politicos, Peninsula.

% VIDAL GIL, Ernesto J., Sobre los derechos de solidaridad. Del Estado liberal al social y democratico
de derecho, Madrid, 1993, Anuario de Filosofia Derecho, pags. 92-93.

" 'article 3.1.d delaLLV parladel desenvolupament del voluntariat d’ acord amb programes o projectes
concrets, la qual cosa deu permetre bestreure I'ambit subjectiu propi de I'activitat d'interés general que
haja assumit com a fi I'entitat i a qual restara vinculat €l voluntari. Aixi, per exemple, beneficiaris
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dactivitats de serveis socials podrien ser drogodependents, persones majors, indigents sense llar,
immigrants,...; de tasques en defensa del medi ambient, ho seriala societat en conjunt.

% \/IDAL GIL, Ernesto J., Sobre los derechos..., op. cit., pag. 94.

# 'article 10 de la LLV imputa a les organitzacions |a responsabilitat extracontractual pels danys que
causen els voluntaris en e compliment del seu servei solidari. L’acord que ha vinculat voluntari i entitat
servix per fer que I’acci6 del voluntari no sigaatitol individual, pel seu comptei risc, sind que es diluisca
en el nomi existénciajuridicai patrimonial de I’ organitzacié que I’ incorpora.

% Sobre les funcions del contracte de treball, veure I'apunt de MARTIN VALVERDE, Antonio, La
formacion del Derecho del Trabajo en Espafia, en: MARTIN VALVERDE, A. et al., La legidacion
social en la historia de Espafia. De la Revolucion liberal a 1936, Madrid, 1987, Publicaciones del
Congreso de los Diputados.

3 MURILLO MARINAS, Javier, Las relaciones juridicas del voluntariado social como excluidas de la
relacion laboral, Madrid, Revista de trabajo y Seguridad Social, n° 1/1991, gener-marg, pags. 123-131. |
en e mateix sentit es manifesta abans GARCIA NINET, José Ignacio, Régimen juridico del personal
voluntario, Revista de Seguridad Social, n® 18/1983, Madrid, pags. 127-158.

% Quan es articles 7.ai el 8.2.adelaLLV imposen a voluntari i a |’organitzaci6, respectivament, el
compliment dels compromissos adquirits, subjau una exigéncia de seguretat moral pero no juridica, com
laqueinspiraels articles 1258 i 1278 del Codi Civil. Segons aquests preceptes, els contractes, des que es
perfeccionen, obliguen, no sols a compliment d'alo expressament pactat, sSiné també a totes les
conseqliencies que, segons la seua naturalesa, imposen la bona fe, I'Gs o lallei (1258); en definitiva, que
€els contractes seran obligatoris, siga la que siga la forma en que s hagen celebrat, sempre que en €lls
concorreguen les condicions essencials per ala seua validesa (1278).

% Express6 de LACRUZ BERDEJO, José Luis, et al., Derecho de obligaciones. Volumen tercero.
Contratosy cuasicontratos, 22 edicio, Barcelona, 1986, Ed. Libreria Bosch. Pags. 128-129.

% Com afirma CARLOS LASARTE (en: Curso de Derecho Civil patrimonial, 32 edicié, Madrid, 1991,
Ed. Tecnos, pag. 267) respecte dels contractes en general, per a la satisfaccié de moltes necessitats reals,
siguen materials (menjar, tenir una casa,...) siguen de la conciéncia (aconseguir objectius ideologics,
exercir solidaritat i altruisme amb el conjunt de la societat 0 amb col -lectius marginats de la societat,...),
ningu no és autosuficient, és a dir, que qualsevol persona ha de comptar amb els altres.

Aixi, la satisfaccio, per exemple, de la necessitat individual de ser solidari amb el conjunt d'indigents
sense llar que dormen en els carrers de la ciutat (necessitat impulsada per la conciénciaindividual i no per
alguna rad economica o patrimonial com I’ obtencid d'un lucre), si es vol que siga una satisfaccio eficag i
eficient, exigeix en u més que e sol impuls de I’ esperit i una voluntat no lucrativa. S'ha d’ acompanyar, a
més, de la cobertura de tota una série de necessitats materials complementaries que imposen unes
despeses i que van des de les destinades a |'adquisicié de dotacions (locals, llits, matalassos, mantes,
etc.,...) fins les suportades per la dedicacio de temps i esforg a la recerca dels beneficiaris, en aquest cas,
elsindigents.

Per tant, es vulga o no, I'exercici eficag i eficient de solidaritat i altruisme dins d’un sistema economic
de mercat també comporta despeses quantificables, costos directes que se suporten i costos d’ oportunitat
que no s eviten.

El compromis entre el voluntari i |’organitzacié congtitueix un mecanisme de gestié d'aquestes
despeses. Permet la satisfacci6 eficag i eficient de I'anim solidari i atruista de cadasci pactant (amb
eficacia moral) larealitzacioé d’ un intercanvi patrimonial entre el's dos, que els enriqueix en la mesura que
els evita certs costos d' oportunitat.

Si I'organitzacié haguera d'adquirir la forgca de treball no retribuida del voluntari en el mercat,
carregaria sobre € seu pressupost unes despeses en salaris que no podrien ser destinades ja a la
consecucio d'altres finalitats; si € voluntari haguera de treballar tot sol per ser solidari amb la societat o
amb collectius determinats, hauria de suportar com a despeses complementaries les destinades a dotar—
se de mitjans, organitzar—Ios, etc.

% LOPEZ-NIETO Y MALLO, Francisco, Manual de asociaciones, 32 edici6, Madrid, 1992, Ed. Tecnos,
pag. 261.

* GARCIA NINET, José Ignacio, Régimen juridico..., op. cit., pag. 132.

3" El nové paragraf del punt nimero 1 de I’ exposicié de motius de la Llei estatal del Voluntariat és molt
clarificador a respecte: El voluntariat... deu de superar també el pur voluntarisme, I'accié individual,
aillada i espontania, benintencionada perd poc efica¢ i, per tant, ha de ser reconduit cap a les
organitzacions, tant privades com puibliques, amb capacitat per aprofitar sinergicament I’ esforg,
I’entusiasme i la dedicaci6 dels voluntaris.

® Funcionsi tasques que I’ article 9.1.b de la LLV exigeix que es concreten, com a contingut minim, en la
formalitzaci6 escritadel compromis entre voluntari i entitat benéfica.
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% S6n per ala LLV d'interés general: I'assiténcia, els serveis socials, activitats civiques, educacio,
cultura, ciencia, esport, sanitat, cooperacio al desenvolupament, defensa del medi ambient, de I'economia
(¢?) o de lainvestigaci6, vida associativa, promocio del voluntariat, o qualsevol altre espai d’ activitat de
natural esa anal oga.

0" Aquestes condicions constituirien una font segura d’abusos. Per corregir incerteses i establir certes
garanties apareix laLLV que, en aquest punt, valore molt positivament.

“l'S es pensa, per exemple, en una organitzacié dedicada a la formaci6é professional de col-lectius
marginats (impartir classes tedriques i practiques,...), aquesta entitat, per tal d’ afrontar aquesta dedicacio
principal (fi d'interés general), deura resoldre altre tipus de necessitats administratives (per exemple, de
gestio informatica...) que, tot i ser instrumentals respecte de I'activitat principal, no son propiament
exercici d'aquesta. Aquesta necessitat de disposar d’un informatic la pot cobrir indistintament amb un
contracte de treball que amb un compromis amb un voluntari?.

“2 Articles 1902 i segiients del Codi Civil i articles 139 i segiients de la Llei 30/1992, de 30 de novembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

“3 Inclts podria dir—se que, en confrontar els dos articles, es pot aclarir alguna zona obscurade I article 4
de la LLV: les activitats assitencials de que parla aguest son les d'assitencia social i la defensa de
I’economia a que es referix eixe article 4 és, en reditat, la defensa de |’ economia social.

“* Ponéncia preparada per aguests autors per a les Jornades sobre servei militar i objeccié de conciéncia
realitzades el desembre de 1995 a Avilés pel CJE i el CJPA i actualitzada conforme al's esdeveniments de
I”any 1996.

> Es la mateixa regla establerta pel reglament d objeccié de conciéncia i prestaci6 socia substitutoria
(Reia Decret nim. 266/1995, de 24 de febrer). La seua exposicio de motius diu que no poden utilitzar—
se objectors en Ilocs de plantilles de treballadors de la respectiva entitat 0 en substitucié dels mateixos.
També I'article 56.2.d del mateix reglament afirma que no podra reaitzar—se la prestacio socia
substitutoria en els programes... que utilitzen as objectors en llocs de plantilla de treballadors de la
respectiva entitat 0 en substitucio dels mateixos.

“6 GARCIA NINET, José Ignacio, Régimen juridico..., op. cit., pag. 132.

“" Per exemple, s un voluntari és expulsat injustament de I’ organitzacié on prestava els seus serveis,
nomes pot reaccionar reclamant la indemnitzacio per danysi perjuis per la via extracontractual de I’ article
1902 del Codi Civil. No pot demanar a Tribunal que condemne al’ entitat a readmetre’l.

“8 En aquest cas, hi ha una dificultat manifesta per avaluar I’equivalent econdomic. A més, les lleis de
Voluntariat no acompanyen els deures que imposa amb cap conseqiiénciajuridicani patrimonial per a cas
d’incompliment dels compromissos (ni la privacié de subvencions o altres beneficis a I'entitat ni la
impossibilitat de convalidar com a PSS el temps de servel voluntari complit) .
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