Comité Economico y Social de la Comunidad Valenciana

DICTAMEN AL ANTEPROYECTO DE LEY DE HORARIOS
COMERCIALESDE LA COMUNIDAD VALENCIANA

De acuerdo con las competencias atribuidas al Comité Econdmico y Social de la
Comunidad Valenciana por la Ley 1/1993 de 7 de julio y previa tramitacion correspondiente, €l
Pleno del Comité en su sesion extraordinaria celebrada el dia 7 de julio de 1997, emite €
siguiente Dictamen.

|.- ANTECEDENTES

El dia 6 de junio de 1997 tuvo entrada en el Comité Econdmico y Sociad de la Comunidad
Valenciana, escrito de la Conselleria de Empleo, Industriay Comercio por el que se solicitaba la emisiéon de
dictamen del Anteproyecto de Ley de Horarios Comerciales de la Comunidad Valenciana, segin lo
preceptuado en €l articulo 3.1 en relacion con el articulo 5.1 d) ei) delalLey 1/1993 de 7 dejulio, de creacion
del Comité Econdmicoy Social de la Comunidad Vaenciana.

De manera inmediata fue convocada la Comision de Programacién Econdmica Regional y Planes de
Inversiones, a la que se le dio traslado del texto del Anteproyecto de Ley de Horarios Comerciales de la
Comunidad Valenciana con € fin de elaborar € Proyecto de Dictamen, a tenor de lo dispuesto en €l articulo
38 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del CES.

El dia 16 de junio de 1997 se reunié en sesién de trabgjo la Comisién de Programacidn Econémica
Regional y Planes de Inversiones formulando la propuesta de Dictamen que fue elevada a la sesién plenaria
del dia 25 de junio, acordandose en ésta, segin el articulo 40 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del CES, convocar nuevamente ala Comision el dia 1 de julio para proceder a elaborar una
nueva propuesta de dictamen que elevada a Pleno del dia 7 de julio fue aprobada por unanimidad, segin lo
dispuesto en €l articulo 14.5 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del CES.

II.- CONTENIDO

El Anteproyecto de Ley de Horarios Comerciales de la Comunidad Vaenciana consta de:
Preambulo, Titulo Preliminar y dos Titulos con un total de 19 articulos, dos Disposiciones Adicionales, dos
Disposiciones Transitorias y una Disposicion Final.

Preambulo

En el Preambulo del Anteproyecto de Ley de Horarios Comerciaes de la Comunidad Valenciana se
indicalalegislacion estatal vigente en materia de horarios de aperturay cierre de los locales comerciales.

En virtud de las competencias atribuidas a la Generdlitat Valenciana en € Estatuto de Autonomia €
Anteproyecto de Ley pretende establecer el régimen general de horarios de los establecimientos comerciales
ubicados en la Comunidad Valenciana, manteniendo |a observacion de los principios generales fijados en la
Ley Organica 2/1996 de 15 de enero complementaria de la Ley 7/1996 de Ordenacion del Comercio
Minorista.
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Desarrollo Legidativo
Titulo Preliminar. Objeto y ambito de aplicacién

Comprende los tres primeros articulos del Anteproyecto de Ley, en los que establece el objeto y
ambito territorial, la definicion de establecimientos comercialesy el ambito de aplicaciéon delaLey.

Titulo 1. Delos horarios comerciales

Compuesto por siete articulos y dividido en tres capitulos, en los que se especifican los horarios
comerciales.

El Capitulo | regula € horario general, e calendario de domingos y dias festivos, la fijacion del
horario comercial y lapublicidad de horarios.

El Capitulo Il trata de los regimenes especiales, contemplando los establecimientos con libertad
horariay los de venta de productos cultural es.

En el Capitulo 111 se prevé la posibilidad de autorizar los horarios excepcionales.

Titulo I1. Infraccionesy sanciones

Comprende 9 articulos. En este Titulo se contempla la clasificacion de infracciones, distinguiendo
entre leves, graves y muy graves, asi como las sanciones a imponer en cada caso teniendo en cuenta €

procedimiento sancionador a aplicar.

La Disposicién Adicional Primera indica que el horario de aperturay cierre no podra perjudicar los
derechos reconocidos a los trabajadores por lalegisiacion laboral vigente.

La Disposicion Adicional Segunda contempla la legislacién a aplicar en 1o no previsto en la
presente Ley.

La Disposicion Transitoria Primera establece las instituciones a las que se evacuaran consultas
hasta la constitucion de la Comision parala Ordenacion de la Actividad Comercial.

En laDisposicion Transitoria Segunda se dice que se tendran en cuenta las fechas habilitadas en el
gercicio paralafijacion definitiva de domingos y festivos.

En dltimo lugar, la Disposicion Final indica como fecha de entrada en vigor el mismo dia de su
publicacion en el Diario Oficial de la Generdlitat VValenciana.

[11.- OBSERVACIONES GENERALES
El CES propone la inclusion de una Disposicion Transitoria que reconozca la normativa existente
hasta ahora, para evitar €l vacio legal producido hastala entrada en vigor de laley, y en laque se establezca la

regulacion concreta para el afio 1997.

El CES estima conveniente recoger en una Disposicion Derogatoria, la normativa que dejara de estar
en vigor por laaplicacién de la presente ley.



Comité Economico y Social de la Comunidad Valenciana

V.- OBSERVACIONESAL ARTICULADO

Articulo 5.1
El Comité entiende que deberian emitirse informes preceptivos por parte de las organizaciones
sindicales y empresariales mas representativas, sobre el calendario de domingos y dias festivos.

Articulo 8

El CES quiere dgjar constancia que seria deseable la exclusion de las panaderias dentro del grupo de
establecimientos con libertad horaria. No obstante, €l CES es consciente de que para €llo seria necesaria la
modificacion de la Ley Organica 2/1996, de 15 de enero, complementaria de la Ordenacién del Comercio
Minorista

El CES propone, ademaés, incluir la acepcion “ establecimientos comerciales’ detras del término “ asi
como” para evitar la posible confusion entre las tiendas de convenienciay € resto de instalaciones a que hace
referencia este articulo.

Articulo 9

El CES valora la importancia de la oferta de productos culturales en dias festivos, por el efecto de
dinamizacién sociocultural que se produce en las ciudades. No obstante, el CES estima que dada la excesiva
heterogeneidad y amplitud de la relacion de establecimientos destinados a productos culturaes, seria
conveniente redefinirlos, limitandolos, y en su caso, contemplar algunos de ellos dentro del capitulo
correspondiente a horarios excepcionales.

V.- CONCLUSIONES

El CES considera positiva y oportuna la tramitacion de este Anteproyecto de Ley de Horarios
Comerciales de la Comunidad Valenciana, con las observaciones que este Organo Consultivo ha efectuado y
las mejoras que en €l posterior trdmite parlamentario puedan realizarse sobre el mismo para el cumplimiento
de sus objetivos.

V° B El Presidente La Secretaria General
Rafael Cerda Ferrer M2 José Adalid Hinarejos



