Comité Econdmico y Social de la Comunidad Valenciana

DICTAMEN AL ANTEPROYECTO DE LEY VALENCIANA
PARA LA IGUALDAD DE HOMBRESY MUJERES

|.- ANTECEDENTES

El dia 20 de agosto de 2001 tuvo entrada en la sede del CES-CV, escrito del Conseller de
Bienestar Social, por € que se solicitabalaemision del correspondiente dictamen preceptivo, previo
y ho vinculante, al Anteproyecto de Ley Vaenciana paralalgualdad de Hombresy Mujeres, atenor
de lo dispuesto en € articulo 3 delaLey 1/1993, de 7 dejulio, de creacion del Comité Econémicoy
Socia delaComunidad Valenciana.

Los dias 6 y 13 de septiembre de septiembre fue convocada la Comisién de Politicas de
Proteccién Social, a la que se le dio traslado del texto del Anteproyecto de Ley con € fin de
elaborar € Proyecto de Dictamen, a tenor de lo dispuesto en el articulo 38 del Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento del Comité, que elevado al Pleno el dia 20 de septiembre de 2001
fue aprobado, por unanimidad, segin lo dispuesto en el articulo 14.5 del Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento del CES, en los siguientes términos.

II.- CONTENIDO

El Anteproyecto de Ley Valenciana para la lgualdad de Hombresy Mujeres, constade
una Exposicion de Motivos, cuatro Titulos, cuarenta y tres Articulos, dos Disposiciones
Adicionales, una Disposicion Transitoriay una Disposicion Final.

La Exposicién de Motivos pone de manifiesto |a desigualdad entre los hombre y las mujeres
apesar de los avances producidos en |os Ultimos afios. Con esta ley se pretende establecer una serie
de medidas y garantias en €l ambito de la Comunidad Valenciana dirigidas a la eliminacion de la
discriminacién y a la consecucion del gercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamental es para las mujeres sobre la base de laigualdad de hombresy mujeres.

El Titulo |, bajo el epigrafe "Principios Generales', define el objeto delalLey.

El Titulo II, "De la actuacién Administrativa', contiene siete Capitulos, en los cuales se
trata la Igualdad desde todos |os &mbitos: educacion, participacion politica, ambito laboral, igualdad
en los medios de comunicacién, igualdad en el marco de la sociedad de informacién asi como
también setrataen el capitulo VI laviolencia contralas mujeres.
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En € Titulo Il “De laigualdad y Administracion Publica’ se establece la igualdad en la
contratacion y promocion interna dentro de la Administracion. Asimismo, se establece la
incorporacion de un Cédigo de Conducta contra el acoso sexual.

El Titulo IV “Instituciones de proteccion del derecho alaigualdad de hombresy mujeres’,
en sus Capitulos | y 111 recoge la creacion del Observatorio de género y la defensoria de laigualdad
de géneros, Por su parte, e Capitulo Il establece e funcionamiento del Consegjo Vaenciano de la
Mujer.

La Disposicion Adicional Primera establece el tratamiento fiscal del trabajo del personal a
servicio domestico.

La Disposicién Adicional Segunda introduce un nuevo articulo en la Ley 5/1984 de 29 de
julio, de Comparencia en Juicio de la Generalidad Vaenciana

La Disposicion Transitoria recoge que se mantendran los organismos de promocion de la
igualdad existentes, desde la entrada en vigor de la presente ley, y en tanto no se hayan puesto en
marcha los organismos y las medidas en ella contempladas.

Por ultimo, la Disposicién Final Primera establece la entrada en vigor de la presente Ley.

I11.- OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL

El Comité Econdmico y Social de la Comunidad Valenciana considera oportuno y muy
positivo la elaboraciéon de una Ley de Igualdad entre Hombres y Mujeres, habiéndonos remitido
este Anteproyecto de Ley para su estudio y emision del correspondiente Dictamen a mismo.

Al estudiar a Anteproyecto de Ley el CES-CV considera que en todos aquellas partes de la
Ley en que figure e término “ ciudadanos’, seria més conveniente utilizar el término ciudadanos/as
0 €l término ciudadania.

De igual modo, en todos aquellos momentos en que se establezcan compromisos para la
igualdad, en particular en los articulos 7 y 19 del Anteproyecto de Ley y en cuantos otros se
disponga expresa o técitamente, el CES-CV considera necesario que se determinen con mayor
concrecion esos plazos.

Conrelacion al Titulo |11 del Anteproyecto de Ley “Igualdad y Administracién Pablica’, €l

CES-CV entiende que deberia haber un compromiso para llevar a cabo un Plan de Igualdad entre
Hombresy Mujeres, no solo en la empresa privada sino también en la Administracion publica.

Observaciones ala Exposicion de M otivos

Con respecto a Punto Il “Marco sociolégico de la Ley”, el CES-CV considera que €l
término “doble jornada’ deberia ser sustituido por una referencia, mas rigurosa, a la acumulacion,
gue frecuentemente soportan las mujeres, del trabajo doméstico no remunerado alajornadalaboral.
También, por cuestion derigor, el CES-CV entiende que la comparacidn que se hace de los salarios
gue perciben los hombres y las mujeres debe venir referida, en ambos casos, a salario medio. De
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igual modo, este érgano consultivo considera oportuno eliminar del mencionado pérrafo, por
equivocas, las palabras “en términos de coyuntura’. En consecuencia, €l CES-CV propone la
siguiente redaccién alternativa:

“El salario medio que perciben las mujeres es inferior al salario medio que perciben los
hombres, las mujeres soportan frecuentemente la acumulacion de su jornada laboral al trabajo
domeéstico no remunerado, y éste es mayoritariamente la Gnica actividad que realizan las mujeres”’ .

En relacion a Punto V de la Exposicion de Motivos, parrafo tercero, “Nuevas tecnologias y
sociedad de lainformacion” el CES entiende que deberia darse una nueva redaccion a mencionado
parrafo, ya que si bien las nuevas tecnologias en tanto que pueden suponer una nueva forma de
organizacion de trabagjo y flexibilidad horaria, podrian contribuir de igual modo ala conciliacion de
lavidafamiliar y laboral, pero no necesariamente.

En el parrafo cuarto de este apartado, el CES-CV considera que la entrada en vigor de esta
Ley deberia ir acompafiada de las medidas prescriptivas necesarias para que estos medios de
comunicacion, fundamental mente los de titularidad publica, adapten el contenido de sus actividades
alos principios y valores que inspiran nuestra Constitucion.

Dentro del punto VI de la Exposicion de Motivos “La participacion en los asuntos
publicos’, parrafo segundo, e CES-CV considera mas oportuno suprimir €l primer punto de este
parrafo, en cuanto pudiera minimizar, sin pretenderlo, la importancia de las acciones a desarrollar
en este ambito. En consecuencia, € citado parrafo quedaria redactado de la siguiente manera:

“Desde esta perspectiva la Ley introduce algunas medidas para posibilitar €
funcionamiento de la Administracién autonémica de tal forma que se garantice la actuacion de la
misma desde el punto de vista de laigualdad” .

Con respecto a Capitulo || delaLey, “lIgualdad y participacién politica”, e Comité se

muestra a favor de que se fomente la discriminacion positiva de género para corregir la plena
igualdad, momento en el que ya no deberian ser necesario discriminaciones positivas.

V.- OBSERVACIONESAL ARTICULADO

Articulo 1 “Principios generales’

El CES-CV ve mas adecuado con la naturaleza y finalidad de la Ley, utilizar € término
“regular” en lugar de “recoger”, por lo que sugiere su modificacion.

Articulo 2 “Laestrategia delatransversalidad del género”

El CES-CV, considera conveniente sustituir € término “procuraran”, de escaso contenido
obligatorio, por € de “promoveran”.



Dictamen al AL Valenciana para la _Igualdad de Hombres y Mujeres

Articulo 3 “Principios rectores de la actividad administrativa”

Con respecto a primer parrafo, si bien se esté de acuerdo con los principios rectores de la
Ley, e CES-CV considera que seria més adecuado cambiar la redaccion de este parrafo, que
guedaria de la siguiente manera: “Los poderes publicos tomaran las medidas para fomentar los
cambios en los patrones socio-culturales de conducta asignados en funcién del género, con la
finalidad de eliminar los prejuicios, los usos y las costumbres de cualquier indole basados en laidea
de inferioridad o en funciones estereotipadas de hombres y muijeres.

Con relacion a péarrafo segundo, de la lectura del mismo e CES-CV estima que su
redaccidn resulta dificilmente comprensible, por 1o que sugiere una nueva que clarifique que la
accion de las Administraciones publicas se basara en dos tipos de medidas complementarias: las de
accion positivay las que responden ala estrategia de la transversalidad del género.

Articulo 4 “Ideario educativoy valores constitucionales”

Con relaciéon a este articulo el CES-CV considera mas oportuno hacer referencia a la
implantacién del “ Sistema de Ensefianza Coeducativo”.

Articulo 5 “Formacion paralaigualdad”

Con respecto a la formacion para la igualdad, € CES-CV considera que € conjunto del
profesorado deberia poseer formacién adecuada en igualdad de género, paralatransmisién de estos
valores, sin perjuicio de las unidades didéacticas que se puedan establecer paraello.

Articulo 6 “Laensefianza de género en la Universidad”

El CES-CV, aun compartiendo el espiritu del precepto, entiende que éste puede colisionar
con e principio de autonomia universitaria. En este sentido, el CES-CV entiende que la consignacion
de un porcentgje del presupuesto universitario para la promocion de asignaturas y proyectos

docentes con un enfoque de género deberia expresarse como una recomendacion y hacerla
extensiva a todos |os niveles educativos.

Articulo 7 “ Representacion equilibrada de hombresy mujeres’

Con respecto a este articulo el CES-CV considera que la Ley deberia contener un mayor
nivel de compromiso y de concrecién en los términos “tener en cuenta’ y “equilibrado”.

Articulo 11 “Medidas de fomento del empleo de las mujeres’

De la lectura del parrafo segundo de este articulo, el CES-CV considera que seria més

adecuada una nueva redaccion que integrase |os tres programas: formacion profesional, fomento del
empleoy conciliacion de lavidafamiliar y laboral.
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Articulo 12 “Conciliacion de vida familiar y laboral”

El CES-CV se muestra a favor de que se fomente la creacidn de servicios de cuidados o
servicios de atencion en las empresas y entiende que para una mayor conciliacion de vida familiar y
laboral estos deberia fomentarse también la creacion de servicios de atencion a nifios/as mayores de
tres afos en periodo vacacional.

Articulo 13 “Flexibilidad de horarios’

De la lectura del texto el CES-CV entiende que € incentivo se destina a las empresas en
cuyos pactos o acuerdos se recogen medidas sobre flexibilidad de horarios en funcién de las
necesidades familiares del personal a su servicio; y considera que deberia hacerse extensivo €l
mismo a aguellas empresas que se acojan a medidas de este tipo contenidas en un convenio
colectivo de ambito superior.

Articulo 15 “Los Planes deigualdad en las empresas’

En lo que respectaal Centro Directivo de la Administracion de la Generalitat Valenciana, a
gue se hace referencia en el parrafo 2 de este articulo, el CES-CV propone la creacion de una
Comisién de carécter consultivo. En esta Comision formaran parte los agentes sociales y
econdmicos mas representativos al objeto de informar y conocer los criterios aaplicar en relacién a
los Planes de Igualdad en las empresas

Articulo 24 “Fomento de la participacion femenina’

El CES-CV considera que €l precepto contenido en este articulo no se encuentra
especificado, por o que sugiere una mayor concrecion del mismo.

Articulo 27 “ Personacion de la Administracion Autonémica en los procedimientos por
malostratos’

El CES-CV sugiere dar una nueva redaccion a este articulo y propone el siguiente texto:

“La Conselleria con competencias en materia de mujer podrd proponer al Gobierno
Vaenciano € gercicio de la accién popular, a través del Gabinete Juridico de la Generalitat
Valenciana o de abogados colegiados, en los supuestos de agresiones fisicas y psicoldgicas en los
gue se cause muerte o lesiones graves alas mujeres’.

Articulo 31 “Imagen dela mujer y pluralidad deroles’
El CES-CV considera adecuado el contenido de este articulo, si bien propone ampliar la

redaccién del texto, afiadiendo los siguientes términos al final del mismo: “..., procediendo a la
retirada inmediata de la programacién que entre en contradiccion con la presente Ley”.
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Articulo 35 “Fomento delaigualdad por medio de la contratacion”

El CESCV, aun compartiendo plenamente la finalidad del precepto del articulo 35,
entiende que la diccidn “Condicion Preferente” es excesiva, dado €l tejido empresarial bésicamente
constituido por PYMES (especialmente de Microempresas) en la Comunidad Valenciana, que
podria ver menoscabado sus derechos en su planteamiento empresarial con la Administracion. El
CES-CV entiende que deberia ser sustituida por laexpresion inicial “sevalorard’.

La cantidad de 5 millones de pesetas a los efectos de contratacion de la Administracion
degjaria a una ingente cantidad de Microempresas con sus relaciones contractuales con la
Administracion mermadas; por 1o que el CES-CV considera oportuno aumentar la cuantia a 50
millones de pesetas, mucho més acorde con larealidad contractual.

Articulo 36 “Laigualdad en la negociacion colectiva”

Por coherencia sistemética, el CES-CV estima que seria mas apropiado que este articulo
figurase en el Capitulo |1, del Titulo Il de este Anteproyecto de Ley, relativo al ambito laboral, y
no en el Titulo IlI.

Articulo 42 “ Organo consultivo del Gobierno Valenciano en materia de igualdad”
Con relacion al Consgjo Vaenciano de la Mujer, el CES-CV sugiere afiadir un nuevo

apartado d) al articulo 42 en el que figure que este érgano colegiado conocera e informara sobre el
informe anual elaborado por € “Observatorio de Género”.

Disposicién Adicional Segunda “Modificacion de la Ley 5/1984, de 29 de junio, de
Compar ecencia en Juicio dela Generalitat Valenciana”.

El CES-CV propone que la redaccion del nuevo articulo 5 que recoge esta disposicion
adiciona sea redactado en coherencia con la observacion realizada a articulo 27, quedando de la
manera siguiente:

“El Gobierno Valenciano podréa autorizar al Gabinete Juridico de la Generalitat Valenciana
0 a abogados colegiados €l gjercicio de la accion popular en los supuestos de agresiones fisicas y
psicol6gicas en 10s que se cause muerte o lesiones graves alas mujeres’.

V.- CONCLUSIONES

El CES-CV considera positiva la tramitacion de este Anteproyecto de Ley y espera que las
aportaciones que este drgano consultivo ha efectuado asi como las mejoras que se puedan realizar
en el posterior tramite parlamentario sean Utiles par e cumplimiento de los objetivos previstos en el
mismo.
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