Comité Economic I Social de la Comunitat Valenciana

DICTAMEN A L'AVANTPROJECTE DE LLEI DE COOPERATIVES
DE LA COMUNITAT VALENCIANA

D'acord amb les competéncies atribuides al Comité Economic i Social de la Comunitat
Valenciana per la Llei 1/1993, de 7 dejuliol, i amb la tramitaci6 prévia corresponent, el Ple del
Comité, en la sessio extraordinariarealitzada el dia 20 de novembre de 2002, emet el dictamen

segiient.

|- ANTECEDENTS

El dia 22 d'octubre de 2002 va tindre entrada en la seu del CES-CV, escrit del conseller dEconomia,
Hisenda i Ocupacio, pel qual se sol-licitava l'emissié del dictamen preceptiu corresponent al'Avantprojecte de
Llei de Cooperatives de la Comunitat Valenciana, d acord amb € que disposa I'article 3 de la Llei 1/1993, de
7 dejuliol, de creacid del Comité Economici Socia dela Comunitat Valenciana

De manera immediata es va convocar la Comissié de Programacié Economica Regional i Plans
d'Inversions, alaqual esvatraslladar |’ avantprojecte de Ilei mencionat a fi d'elaborar el projecte de dictamen,
segons el que disposal'article 38 del Reglament d'Organitzacio i Funcionament del CES-CV.

Els dies 5 i 20 de novembre de 2002 es va reunir a Vaeéncia en sessio de treball la Comissié de
Programacié Economica Regional i Plans d'Inversions, que formula la proposta de dictamen elevadaal Ple del
dia 20 de novembre de 2002, que va ser aprovat per unanimitat, segons el que preceptua l'article 14.5 del
Reglament d'Organitzaci6 i Funcionament del CES-CV.

[1.- CONTINGUT

L'Avantprojecte de Llei de Cooperatives de la Comunitat Valenciana consta d'una exposicié de
motius, quatre titols amb 11 capitols, un total de 123 articles, set disposicions addicionals, dues disposicions
transitories, disposicié derogatoriai disposiciofinal.

L'exposicio de motius recull la necessitat d'una nova rormativa reguladora de les cooperatives, en
haver quedat obsoletes multitud de proposicions normatives contingudes en la legislacio anterior i haver
observat Ilacunes i ambigiitats que han provocat problemes d'interpretacié que en la practica dificultaven
I'aplicacio agil delallei, tant per I'administracié com per les cooperatives o els professionals.

El titol | de I'avantprojecte de llei regula el régim juridic de la cooperativa, i en els vuit capitols que
consta, s'aborden les matéries seglents:

B capitol | recull les disposicions generals, és a dir: ambit d'aplicacid, concepte legal de cooperativa,
principis cooperatius, responsabilitat, denominacié, domicili social, constancia de dades identificadores i
registralsi seccions d'una cooperativa.

En @ capitol Il Sestablixen €els requisits per a la constitucié d'una cooperativa, |'escriptura de
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constitucié i els estatuts socials i la inscripcié de les cooperatives en €l Registre de Cooperatives de la
Comunitat Vaenciana

B capitol 111 regulales caracteristiques, I’ organitzacié, les competéncies, les funcionsi I’ eficacia del
Registre de Cooperatives de la Comunitat Valenciana, aixi com la qualificaci, els llibres de registre, els
assentaments registralsi els actes inscriptibles.

En & capitol 1V apareix recollida la figura del soci, i establix quines persones poden ser socis, els

seus drets i deures, el dret al'admissié com atal, la baixa del soci, les normes de disciplina socia i expulsio
del soci i laresponsabilitat, i les obligacions d'aquell soci que haja causat baixa.

B capitol V aborda els organs socials de la cooperativa, diferenciant entre organs necessaris en la
cooperativa i que son |'assemblea general, el consell rector o administradorsii els liquidadors; | d'altra banda,
les comissions 0 comités delegats de |'assemblea general, en especial la comissio de recursos, la comissio de
control delagestié i el comitésocial.

En e capitol VI queda recollit tot alld concernent a régim economic de la cooperativa; entre altres,

el capital social, les aportacions obligatories i voluntaries a este, la remuneracié de les aportacions, el seu
reembors, altres mitjans de finangament i documentaci6 i comptabilitat de la cooperativa.

En € capitol VII es regula la modificacio dels estatuts socials, la dissolucié i la liquidacio de les
cooperatives.

Finalment, el capitol VII1 establix les distintes classes de cooperativesi els criteris de classificacio
d’ estes.

B titol Il de I'Avantprojecte de Llei de Cooperatives, compost per tres capitols, recull la cooperacio
entre cooperatives. En el capitol | sestablixen les disposicions generals. El capitol Il recull les figures de les
unions i federacions. | finament, € capitol Il regula la figura del maxim organ de representacié de les
cooperatives i de les seues organitzacions en el dit ambit territorial que ésla Confederacié de Cooperatives de
laComunitat VValenciana.

B titol 111, integrat per set articles, esta dedicat al foment del cooperativisme. Shi establix el
compromis per part de la Generalitat Valenciana de realitzar una politica de foment del cooperativisme i de
les cooperatives, dins del més rigords respecte al principi d'autonomia que informa estes entitats.

Findment, e titol IV de I'avantprojecte de llei establix la competéncia administrativa, assenyalant
que l'actuacio de la Generalitat Valenciana en matéria de cooperativisme sexercira a través de la conselleria
competent en matéeria de cooperatives en les funcions d'execucio, inspeccié, sancions administratives i foment
que preveu l'avantprojecte de llei, sense perjudici de les facultats reconegudes a altres conselleries o
organismes que en depenguen, en relacio a compliment de lalegislaci especifica que els pertoque aplicar.

La disposicié addicional primera establix que en €l cas que es modifiquen els principis cooperatius
per I'Alianga Cooperativa Internacional posterior a la promulgacié d'esta llei, el nou text Saplicara amb
preferéncia a la recepci6é que se'n fa en I'article 3 de la mencionada llei, als efectes de la seua interpretaci
com aprincipis generalsinformadors d’ esta.

La disposicio addicional segona assenyala que no sera exigible I'exigéncia d'acreditacio documental
de lainexistencia de denominaci6 idéntica a la d'una altra cooperativa sotmesa a una altra llei autonomica de
cooperatives vigent a Espanya, aixi com la referida a una societat mercantil preexistent, previstes en l'article
5.5 d'esta llei, mentre no sestablisquen els procediments necessaris perqué es produisca I'harmonitzacio dels
diferents registres en esta matéria i es dicten les normes que garantisquen la reciprocitat respecte a la
inexisténcia de denominaci6 social coincident.
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La disposicio addicional tercera establix el compromis per part del Govern Vaencia que en €
termini d'un any després de I'entrada en vigor de la Llei de Cooperatives, quedara aprovat el Reglament del
Registre de Cooperatives de la Comunitat Valenciana. Mentre, no seran d'aplicacio les normes d'esta llei
relatives ala distribucié de competéncies registrals entre les diferents oficines del Registre de Cooperatives de
la Comunitat Vaenciana.

De la mateixa manera, el Govern Vaencia determinara reglamentariament e procediment per a

possibilitar la presentacié de documents inscriptibles en este, a través dels mitjans tdematics o en suport
informatic.

La disposicio addicional quarta assenyala la possibilitat que les cooperatives valencianes i els seus
socis treballadors o de treball siguen equiparats ala seua eleccié, als empresarisi treballadors per compte alié,
als efectes de les gjudesi incentius establits per la Generalitat Valenciana.

La disposicié addicional cinquena establix I'obligacié per part de les cooperatives de proporcionar a
la conselleria competent dades estadistiques relatives al sector de I'activitat econdomica, nombre de socis,
nombre de treballadors assalariats, xifres de capital social en acabar I'exercici, xifres d'inversié i volum de
negocis.

La disposicié addicional sisena fa referencia a les obligacions legals relatives a la legalitzacio dels
Ilibres de les cooperatives valencianes i les corresponents al dipdsit de comptes anuals, que Sentendra
complides quan es legalitzen els Ilibres o es dipositen els comptes anuals en el Registre Mercantil, en els
termes dels convenis que regulen laregulacio dels Registres Mercantilsi la Generalitat Valenciana.

La disposicio addicional setena establix la facultat de les Oficines Territorials del Registre de
Cooperatives de la Comunitat Valenciana de practicar d'ofici totes aquelles operacions registrals que resulten
necessaries perque hi queden inscrites les cooperatives, lainscripcié de les quals hagja de ser traslladada a la
datad'entradaen vigor del Reglament de Cooperatives delaComunitat Valenciana

La disposicié transitoria primera establix que I'aprovacié dels comptes anuals que es produisquen
amb posterioritat al'entradaen vigor d'estallei esrealitzaran conforme ales noves normes.

La disposicié transitoria segona fixa el termini de sis mesos, després de |'entrada en vigor delallei,
per al'adaptaci6 dels estatuts socials a la nova normativa, de les cooperatives ja existents que realitzen la seua
activitat cooperativitzada en el territori de la Comunitat Valenciana. Transcorreguts tres mesos des de
I"acabament d'este termini, les cooperatives que no hagen presentat davant del Registre de Cooperatives de la
Comunitat Valenciana la corresponent escriptura publica d'adaptacid, no podran obtindre, a partir de la dita
data, la inscripcio de cap acte o acord distint dels d'adaptacié d'estatuts o dissolucié de I'entitat.
Transcorreguts dos anys des de I'entrada en vigor de la llei, quedaran automaticament dissoltes les
cooperatives que no hagen presentat davant del mencionat Registre |'escriptura publica d'adaptacid dels
estatuts.

En la disposid6 derogatoria queda sense efecte el Text Refos de la Llei de Cooperatives de la
Comunitat Valenciana, aprovat per Decret Legislatiu 1/1998, de 23 de juny, del Govern Vaencia, amb les
modificacions introduides per les Lleis 10/1998, de 28 de desembre i 9/ 2001, de 27 de desembre, de Mesures
Fiscals, de Gestio Administrativai Financerai d'Organitzacié dela Generalitat Valenciana.

La disposicio final establix I'entrada en vigor de lallei @ mes de la data de la publicacié en el Diari
Oficid delaGeneraitat Valenciana.
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I11.- OBSERVACIONS DE CARACTER GENERAL

B CESCV vaora positivament la tramesa de I'Avantprojecte de Llei de Cooperatives de la
Comunitat Valenciana i agraix |'enviament per part de la Conselleria d'Economia, Hisenda i Ocupacié de la
memoria sobre |'estimacié del cost previst per a l'efectivitat d'esta nova llei, aixi com I'informe justificatiu de
la necessitat i oportunitat d'unanova Llei de Cooperatives de la Comunitat Valenciana. Aixo permet un estudi
amb magjor profunditat de I'avantprojectedellei tramés.

D'ara endavant, seria desitjable poder comptar en tots els avantprojectes que siguen traslladats al
CES-CV amb les memories econdmiques corresponents, idea que ja ha sigut posada de manifest per part
d'este organisme en anteriors dictamens.

V.- OBSERVACIONSA L'ARTICULAT

Article89.1i 4.

Bl CES-CV mostra la seua cautela, i en este sentit trasllada el seu dubte a Consell Juridic Consultiu,
sobre la procedéncia de regular en els apartats mencionats de I'article 89 la limitaci6 dels tipus de contracte,
tenint en compte que en la llei estatal (article 80.7) es regula només la relacié percentual de les hores

treballadesi no larelacié contractual.

V.- CONCLUSIONS

Bl CES-CV considera oportuna i positiva la tramitacié del present avantprojecte de llei, amb les

observacions que este organ consultiu ha efectuat i les millores que en el posterior tramit parlamentari puguen
realitzar-se sobre este per al compliment dels seus objectius.

Vigi plau
El president La secretaria general
Rafael Cerda Ferrer M2 José Adalid Hinarejos
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VOT PARTICULAR DEL GRUP I, REPRESENTANTS DE UGT-PV | CC OO-PV
AL DICTAMEN DEL CES-CV, APROVAT EN LA SESSIO DEL PLE DEL 20 DE
NOVEMBRE DE 2002, RELATIU A L'AVANTPROJECTE DE LLElI DE
COOPERATIVESDE LA COMUNITAT VALENCIANA

A l'empara del que disposa l'article 34 del Reglament del CES-CV, es presenta €l vot particular
seglient a dictamen proposat. Té el seu fonament en la no inclusi6 en el dictamen de les esmenes parcials
segiients presentades reglamentariament dins del termini establit i en la forma pertinent, després de no haver
sigut aprovades pel Ple.

PRIMERA.

Entenem que I'aparicié del nou concepte de Cooperatives de Servicis Publics (articles 19, 99 i 111) pot
suposar una privatitzacié encoberta de servicis publics essencials que correspon garantir a la Generalitat
Vaenciana de manera directa.

SEGONA.
En relacio amb 'article 89.3, no compartim |'exclusié dels socis treballadors en I'aplicacio de I'Estatut dels
Treballadorsi lanormativavigent, que en I'actualitat el's esta sent d'aplicacio.

CONCLUSIO
Sense menyscabament de la coincidencia amb altres observacions que figuren en el dictamen

aprovat, en no recollir-se els punts anteriors, proposem el present vot particular en laforma pertinent i dins
del termini reglamentaris.

Pels membres del Grup | (UGT-PV i CC OO-PV) dd CES-CV, a Castell6, e 21 de novembre de
2002.

PERUGT -PV PER CC.OO-PV



