Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana

DICTAMEN A L’AVANTPROJECTE DE LLEI SOBRE
ORDENAC]O | MODERNITZACIO DE LESESTRUCTURES
AGRARIESDE LA COMUNITAT VALENCIANA

D’acord amb les competencies atribuides al Comité Economic i Social de la Comunitat
Valenciana per la Llei 1/1993, de 7 dejuliol, i amblatramitacié prévia corresponent, el Pledel
Comité, en la sessi6 extraordinaria realitzada el dia 14 de febrer de 2002, emet el dictamen

seguent.

|- ANTECEDENTS

El dia 17 de gener de 2002 tingué entrada en la seu del CES, escrit de la consellera d’ Agricultura,
Pesca i Alimentacio, pel qual se sol-licitava I’emissio del dictamen preceptiu corresponent a I’ Avantprojecte
de Llei sobre ordenacio i modernitzacio de les estructures agraries de la Comunitat Valenciana, d’'acord amb
el que disposa I'article 3 de la Llei 1/1993, de 7 de juliol, de creacié de Comité Economic i Socid de la
Comunitat Valenciana.

De manera immediata es va convocar la Comissio de Programacio Territorial i Medi Ambient, a la

qual es va traslladar |'avantprojecte de llei mencionat amb la finalitat d’elaborar €l projecte de dictamen,
segons disposal’ article 38 del Reglament d’ Organitzacié i Funcionament del CES-CV.

El dia29 de gener i el dia 8 de febrer de 2002 es va reunir a Valéncia en sessi6 de treball la Comissio
de Programacio Territorial i Medi Ambient, que formula la proposta de dictamen elevada al Ple del dia 14 de
febrer de 2002 que fou aprovada per unanimitat segons el que preceptua I'article 14.5 del Reglament
d' Organitzaci6 i Funcionament del CES-CV.

[1.- CONTINGUT

L’ Avantprojecte de Llei sobre ordenacié i modernitzacio de les estructures agraries de la Comunitat
Valenciana consta de: exposicié de motius, titol preliminar, 4 titols, 70 articles, disposicio addiciona Unica,
disposici6 derogatoriatnicai disposicié final tnica.

L’exposicié de motius destaca el procés de canvi experimentat pel fenomen agrari, que ha incentivat
el seu desenvolupament, basant-lo en reformes del sector dirigides a la reorganitzacio de la propietat agraria
tradicional i la seua millor distribucid. Aixi mateix, es recull la incidéncia que ha tingut la integracié en la
Unio Europea en el sector, donant lloc a una série de mesures encaminades a la recomposicié de la seua
productivitat i alamillorade la seuacompetitivitat.

En este context, la Generalitat Valenciana ha considerat convenient i oportll elaborar este text
normatiu per a afrontar de manera eficag lamodernitzacié de les estructures agraries de |a nostra Comunitat.
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B titol preliminar “ Disposicions generales’ conté I'objecte, els distints fins, les funcions i els
principis que informaran I’ ambit d’ actuacié de I’ administracié autonomica.

B titol 1“ Del’actuacio publica en matéria d' ordenacio sectorial i de la propietat agraria”, dividit
en quatre capitols, regula els principals instruments de control i intervencié en matéria d’ ordenacio territorial
del sol agrari.

B titol 11 “De les obres d'interés de la Comunitat Valenciana en matéria d aprofitaments
hidraulics, canals, regadius i altres infraestructures agraries’, compost per cinc capitols, aborda
I"aprofitament dels recursos hidrics declarant els fins i les directrius de la politica d’actuacié a seguir, i
reorganitza les actuacions directes de I’administracié autonomica. A més, es destina un capitol a I’ articulacié
de les inversions auxiliables que tenen per objecte la millora de la utilitzacié de I’aigua de reg de les xarxes
col -lectives.

B titol 111 “De la modernitzacio de les explotacions agraries”, recull un procés de modernitzacié
atenent diversos criteris d’estructuracié com son la valoracid de la dimensié agrondmica de les explotacions
viables conforme a parametres de rendibilitat economica i d'absorcié de nova tecnologia, €l requisit de la
professionalitat lligat, fonamentalment, a les tasques de gestio en €l marc de les gjudes previstesi els models
associatius.

H titol IV ” De les unitats minimes de cultiu” definix i determina a estes, i establix les condicions de
divisio o segregacio de les finques rastiques i |es seues excepcions.

La disposicio addicional unica reforma la Llei 6/1986, de 15 de desembre, d Arrendaments
Historics Valencians. En concret, esfaunanovaredaccié al’ article 2i s afig un nou paragraf al’ article 5.2.

La disposicié derogatoria Unica deroga € capitol 11 ddl titol IV del Decret 47/1987, de 13 d abril,
que desplega la Llei 7/1986, de 22 de desembre, sobre utilitzacio d aigiies per a reg, el Decret 31/1994, de 8
de febrer del Govern Vaencia, pel qual es determina i establix e régim juridic de les explotacions agraries
preferents de la Comunitat Valencianai I’ Ordre de 21 de maig de 1999, de la Conselleria d’ Agricultura, Pesca
i Alimentacio, per la qual es crea un Banc de Terres a la Comunitat Valenciana. Aixi mateix, es deroguen
totes aquelles disposicions d’ igual 0 menor rang que s oposen a que establix lallei.

Finament, la disposicio final Gnica autoritza € Govern Valencia per a desplegar reglamentariament
lallei, al mateix temps que establix la seua entrada en vigor.

I11.- OBSERVACIONS DE CARACTER GENERAL

El Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana considera que |’ Avantprojecte de Llel
sobre Ordenacié i Modernitzacié de les Estructures Agraries de la Comunitat Valenciana, incidix directament
sobre un dels greus problemes que afecten la nostra agricultura, com és I’ excessiva parcel laci6 de les terres,
amb la conseglient dificultat per afer viablesles explotacions.

Des del CES, s entén que I’ avantprojecte de llei marca unes linies generals d' actuacié encaminades a
la concentraci6 parcel-laria, encara que s haurien de concretar en major mesura determinades actuacions en
este sentit. No obstant aix0, s'estima convenient que tots aquells aspectes no concretats en el present
avantprojecte dellei, ho siguen en el posterior desplegament reglamentari.

Aixi mateix el CES opina, quant a la concentracié parcel-laria, que és necessari augmentar els
incentius, alhora que introduir els mecanismes reguladors necessaris per a aconseguir que els principals
receptors de les ajudes siguen els menuts propietaris, ja que han de realitzar majors esforgos per a aconseguir
este proposit.

D’altra banda, el CES observa que €l text de I'avantprojecte de llei, per a establir les funcions o
competéncies de caracter agrari, es referix a I’organ competent com Administracié Agraria Vaenciana,
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Conselleria d’ Agricultura, conselleria competent en matéria d agricultura, Conselleria d’ Agricultura, Pesca i
Alimentacid. Seria convenient que s homogeneitzara el text utilitzant una sola expressio per a este organ com
la conselleria competent en matériad’ agricultura.

El CES entén que, atenent les limitacions imposades per la classificacié d’un sol com no urbanitzable
d’especia proteccid agraria, s haurien de recollir en el text de la llei mesures i ajudes per a garantir la
viabilitat econdmicai la competitivitat de la producci6 agraria en estes zones.

Finament, considerant que e Reglament CE 1.257/1999, establix un régim d'audes a la
reforestacio, el CES entén que lallei hauria de contindre unareferéncia ala seua aplicacio.

V.- OBSERVACIONSA L’ARTICULAT

: : lalle

El CES considera que com e Reglament CE 1.257/1999 establix un régim d gudes a zones
desfavoridesi amb limitacions ambiental s especifiques, s haurien d’incloure estes ajudes en elsfinsde lall&.

En el punt 2, apartat @), quan es referix a la progressiva equiparacio i estabilitzacio de la renda dels
agricultors, des del CES es pensa que seria convenient modificar esta expressio per lade|’increment sostingut
de la renda dels agricultors, ja que el terme equiparacié ha de dur implicit amb qué s equipara, i €l terme
estabilitzacié pot entendre’s com contrari al’increment, que hauriade ser u delsfinsd' estallei.

Article4. Funcionsd’inter ésagrari dela Comunitat Valenciana

En I’ actualitat la Conselleria d’ Agricultura esta col -laborant amb les institucions agricoles en matéria
de regs (Sindicat de Regs) finangcant grans obres per a la transformacié dels sistemes de reg tradicionals a
altres de reg per degoteig, a peticio dels interessats agrupats voluntariament en zones extenses, promogudes
per les mateixes institucions.

En el sistematradicional dereg “amanta’ s utilitzen les sequies que a més de la funcié de distribucié
de les aigles a les parcel-les tenen també la d’evacuacidé o desguas en els moments de grans pluges i
inundacions que si no tingueren estos desguassos perjudicarien enormement els cultius.

Com a meés, I'article 40, en determinar quines obres es consideren d'interés a la Comunitat
Vaencianainclou en el punt 1 els desguassos i també en el punt 6 les determinades com funcions.

Per aix0, es considera necessarialainclusio en I’ article 4, punt 1, apartat ¢) de lafunci6 de proteccio,
amb laqual cosalaredaccio d’ este apartat ¢) quedaria de laforma seglent:

¢) Larealitzaci6 o finangament d’ obres d’ interés de la comunitat autonoma per al desenvol upament,
ordenaci6 i modernitzacio del sector agrari, aixi com la conservacio de les obres existents.

icdle9. Classificacio del s
En qualsevol classificacié de sol com despecial proteccid per rad dels seus valors agraris i
preservacié del medi rural per part de I'drgan competent, hauria d'existir informe previ de la conselleria
competent en matéria d’ agricultura, escoltat el Consell Agrari Municipal del municipi de qué es tracte.
Aixi mateix, s entén que este precepte hauria de concretar quins son els criteris (a més dels terrenys

gue s especifiquen en el punt 3 de I’article 11 de lallei) que determinen els valors agrarisi protegir, i per tant,
la classificacio com sol d’ especial proteccio.
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Article1l1. Informeprevi. Delimitacié

El CES considera que en e punt 3 deste article, atenent les limitacions imposades per la
classificacié d' un sdl com no urbanitzable d’ especia proteccio agraria, s hauria de recollir en els apartats a),
b) i c) d'este article la possibilitat que estos terrenys deixen de ser d’especial proteccid, una vegada haja

perdut la condici6 o circumstancia per la qual esvaclassificar comtal.

de1s :

S'entén que les excepcions previstes en este article s haurien de concretar millor en el posterior
desplegament reglamentari.

Un dels requisits que s establix perque la conselleria competent en matéria d’ agricultura delegue
competéencies en els ajuntaments per a emetre I’informe d’ obres, usos, instal-lacions i aprofitaments en sol no
urbanitzable d’ especial proteccié per valors agraris, és que estos disposen del personal propi amb formacio
agronomica.

Per la importancia d’este informe, €l nivell de formacié agrondmica exigit s hauria de concretar en
titulat de grau mitja o superior.

Article16. Principisi fins

En el punt 2, pel que fa a la concentracio parcel-laria, el CES entén que |’estudi de viabilitat de la
concentracio parcel-laria es pot iniciar bé a proposta de la conselleria competent en matéria d’ agricultura o bé
através d’estaainiciativa dels ajuntaments, escoltats els Consells Agraris Municipals.

Article 25. Finques de desconequts

Des del CES, es pensa que hi haun error i lesfinques els propietaris de les quals no siguen coneguts
durant el periode normal d'investigacio si que s haurien d’incloure en I’ Acta de Reorganitzacio, fent constar-
hi la dita circumstancia.

id ificac

En € punt 2, es considera que el termini de tres mesos perque la conselleria competent en matéria
d’agricultura, es pronuncie sobre |’exercici del dret de tempteig sembla excessiu i perjudicial as interessos
del propietaris, per lagual cosa s entén que el termini d’ un mes resultaria més apropiat.

Article29. Retracte

En este article també es considera que el termini de tres meses perqué la conselleria competent en
matéria d’agricultura es pronuncie sobre |'exercici del dret de retracte sembla excessiu i perjudicia as
interessos del propietari, per laqual cosas' entén que el termini d’ un mesresultaria més apropiat.
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i . drauli

La referéncia que s efectua en I’ article 32 no es correspon amb el contingut de I’ article 36, relatiu a
la funci6é de coordinacié i col-laboracié amb €ls organs estatals competents en matéria de reg. L’ article a qual
hade referir-se ésl’article 34.

Article4l. Plansd’obra

L’ dltima frase del paragraf 2, del punt 1, de I’article 41, ha de ser suprimida ja que € contingut dels
plans d’ obraesrecull en |” apartat 2 d’ este mateix article.

Este article es referix a la possibilitat de gaudir dels beneficis per a la modernitzacié de regadius i
com €l capitol Il es referix a les obres, s'entén que la modernitzacio es referix a la realitzacio d obres per a
milloraderegadiusi per tant, les obres no pot ser que servisquen com reg de suport, sind que servisquen per a
lareditzacio de regs de suport. D’ esta manera, quedaria una redaccié més clara.

Article52. Unitat de Treball Agrari

Si s'atén la definicié de la Unitat de Treball Agrari proporcionada en I'article 3, apartat b) punt 7,
una UTA és el treball efectuat per una persona dedicada a temps complet durant un any al’ activitat agrariai
no s establix resrelatiu alaviabilitat.

El CES entén que la superficie suficient en cada zona, de tal manera que es possibilite la seua

viabilitat, no es denomina UTA, siné que s ha de referir en UTAS, aspecte que queda poc clar després de la
lecturadel’article.

Article53. Unitat d’Explotacié Concentrada

En el primer paragraf es definix el que és una Unitat d’ Explotacio Concentrada, quan ja s ha definit
enel punt 8, del’ article 3 b), per laqual cosaresultareiteratiu.

Article 55. Adgrupacié d’explotacions per mitja de férmules associatives amb personalitat

uridi

Un dels requisits que s establix per al’ aplicacié de mesures destinades al foment de les explotacions
agraries i la seua constitucio en cooperatives, societats per a |’ aplicacio de mesures destinades al foment de
les explotacions agraries i la seua constitucié en cooperatives, societats agraries de transformacio i altres
formules associatives generadores de personalitat juridica és que la superficie de I’ explotacio agraria sobre la
qual esta posseiscatitularitat, abaste la Unitat d’ Explotaci6 Concentrada, conforme s'indicaen |’ apartat a).

Conforme es menciona en |’exposicié de motius (punt 1V), les gjudes a la promoci6 d’ explotacions
agraries estroben Iligades al’ horitzd temporal del Programa Operatiu Regional per al periode 2000-2006.

Tenint en compte que I'any previst per al’aprovacio del text de laLle és|’any 2003, des del CES es
considera que s hauria de concedir un periode transitori d’almenys dos anys, per a aconseguir la superficie
minima d’ Unitat d’ Explotacié Concentrada. D’ esta forma, es podrien beneficiar d'estes agjudes, previstes des
del’any 2002, més agrupacions i durant més temps, per laqual cosa es creu que esta especial situacio s hauria
de concentrar en unadisposicio transitoriaen lalle, establint este periode transitori.
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ide6l Aludesala gedis deles explotadi

En este article Sestablixen les gjudes a finangament de I’ activitat de professionals per ala gestié de
les explotacions agraries.

En el punt 3, no es concreta prou €l tipus de formacio que s exigix per a estos professionals. S’ entén
que s hauria d’ establir que els técnics responsables de |a gesti6 de les explotacions foren titulats de grau mitja
0 superior de formacié agrondomica. De la mateixa forma, e cap de I’explotacié hauria de posseir com a
minim €l titol d’ Agricultor Qualificat.

En el punt 5, es considera que només ha de fer referéncia a les gjudes rebudes, ja que els beneficis
derivats de les actuacions de I’ agent contractat seran de molt dificil quantificacio.

Article 62. Requisits

El requisit descrit en e punt l,apartat @) per a accedir a les gjudes destinades a la millora
d’ estructuresi gestio d explotacions agraries hauria de ser modificat, prenent la redaccié segiient:

a) Les explotacions acollides a la mesura hauran d’acreditar que la renda unitaria de treball és
superior al vint per cent de la renda de referéncia establida cada any per |’ Estat espanyol com index

deviabilitat.

V.- CONCLUSIONS

El Comité Econdmic i Socia de la Comunitat Vaenciana considera positiva i oportuna la tramitacio
del present Avantprojecte de Llei sobre Ordenacié i Modernitzacié d’ Estructures Agraries de la Comunitat
Valenciana i espera que amb les observacions que este organ consultiu ha efectuat i les millores que es
puguen realitzar en €l posterior tramit parlamentari servisquen per al compliment dels seus objectius.

Visti plau
El presdent La secretaria general
Rafael Cerda Ferrer M2 José Adalid Hinarejos
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VOT PARTICULAR AL DICTAMEN SOBRE L’AVANTPROJECTE DE
LLEI D'ORDENACIO DE LES ESTRUCTURES AGRARIES QUE
PRESENTA EL CONSELLER EN REPRESENTACIO DE LES
COOPERATIVES, JOAQUIN PITARCH ROIG.

En lareunio del Ple del Comité Economic i Socia de la Comunitat Valenciana per a emetre dictamen
al’ Avantprojecte de Llei d’ Ordenacio de les Estructures Agraries el dia 14 de febrer qui subscriu va presentar
unaesmenad addicio a dictamen del CESrelativaal’ article 55 de | avantprojecte mencionat.

No estant d'acord amb la no inclusi6 de la dita esmena en el dictamen del CES qui subscriu presenta
el present vot particular relatiu al:

1) Esmenaal paragraf primer i text proposat

Tal com es va proposar en el Ple el present vot particular es formula perqué entre les formules

associatives que es mencionen en el primer paragraf del dit article de |’ avantprojecte de llei s'incloguen les
seccions de les cooperatives.

En conseqiiéncia es proposa que la redaccié que fa I’avantprojecte de llei del paragraf primer es
canvie per laseguent:

“Es fomentard I'agrupacié d explotacions agraries i la seua constitucié en cooperatives, 0 en
seccions dins d’estes, societats agraries de transformacid o una altra formula qualsevol associativa
generadora de personalitat juridica I’ objecte de la qual siga I’explotacié o cultiu conjunt de terres, |’ gjuda
mUtua entre explotacions a través de la utilitzacié de noves tecnologies o I’ Us en comU més raciona dels
mitjans de producci6 agraria, sempre que hi concorreguen els requisits seglients:”

2) Justificacid

Encara que d’'una interpretacio finalista d'este article puga deduir-se que les noves seccions
d’explotacié o cultiu en comu de terres, que es constituisguen al si de les actuals cooperatives agraries, no
estan excloses del foment que conté esta norma, de la seua literalitat es poden derivar algunes aplicacions
inconvenients que és preferible i possible evitar atemps.

El problema pot radicar en I'exigéncia que la férmula associativa elegida siga “generadora de
personalitat juridica’. Sabem que les seccions de |es cooperatives no tenen personalitat juridica independent
de la de la cooperativa de la qual formen part, si bé en el cas de la Comunitat Valenciana, a la seua llarga
tradicié i provada eficacia se suma la regulacié legal més completa i rigorosa de tot I’ ordenament juridic
cooperatiu espanyol, com pot vore' sen elsarticles 7, 77.2 i en el capitol relatiu al's estatuts socials de la nostra
Ilei autondmica de cooperatives.
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Detot aix0 es després que la secci suposa:

Larealitzaci6é d' unaactivitat conjunta

Autonomia de gestio

Comptabilitat independent

Acords socialsautdnoms

Aplicacio de resultats diferenciat al's seus socis

Régim de responsabilitat propi

Régim de garanties addicionals prestades pels socis de la seccié
Afectaci6 de patrimoni separat

Al nostre entendre, amb la personalitat juridica propia de la cooperativa, la secci6 de cultiu o la
secci6 d’explotacié comunitaria de la terra, amb e degut desplegament reglamentari, oferix garanties
suficients al legislador valencia per a atorgar-li €l rang de ser reconeguda com entitat beneficiaria del foment
gue es pretén en este avantprojecte dellei.

Castell6, 15 de febrer de 2002.



