Comité Economic I Social de la Comunitat Valenciana

DICTAMEN A L'AVANTPROJECTE DE LLEI DE RAMADERIA DE
LA COMUNITAT VALENCIANA

D'acord amb les competéncies atribuides al Comité Economic i Social de la Comunitat
Valenciana per laLlel 1/1993, de 7 dejuliol, i amb la tramitaci6 prévia corresponent, el Ple del
Comité, en la sessi6 extraordinaria realitzada el dia 12 de juliol del 2002, emet el dictamen

segiient.

|- ANTECEDENTS

El dia 21 de juny de 2002 va tindre entrada en la seu del CES-CV, escrit de la Consellera
d'Agricultura, Pesca i Alimentacio, que duia adjunts I'informe del Servici Juridic, de la memoria justificativa i
de la memoria economica, pel qual se sol-licitava I'emissié del dictamen preceptiu corresponent a
I'Avantprojecte de Llei de Ramaderia de la Comunitat Vaenciana, d’ acord amb el que disposa l'article 3 de la
Llei 1/1993, de 7 dejuliol, de creaci6 del Comité Econdmici Social de la Comunitat Va enciana.

De manera immediata es va convocar la Comissié de Programacié Economica Regional i Plans
d'Inversions, ala qual es vatraslladar |’ avantprojecte de llei mencionat afi d'elaborar el projecte de dictamen,
segons el que disposal'article 38 del Reglament d'Organitzacié i Funcionament del CES-CV.

Els dies 2 i 8 de juliol del 2002 es va reunir a Valéncia en sessié de treball la Conissié de
Programaci6 Economica Regional i Plans d'Inversions que formula la proposta de dictamen elevada al Ple del
dia 12 de juliol de 2002, que va ser aprovat per unanimitat segons e que preceptua l'article 14.5 del
Reglament d'Organitzacié i Funcionament del CES-CV.

[1.- CONTINGUT

L avantprojecte de llei mencionat consta d'una exposicié de motius, 9 Titols agrupats en diversos
capitols amb un total de 161 articles, sis disposicions addicionals, dotze disposicions transitories i quatre

disposicionsfinals.

En l'exposicié de motius queda establit que I'activitat productiva ramadera, contribuix directament i
indirectament al sosteniment econdmic d'un bon nombre de families de la Comunitat Valenciana. A banda de
generar rendes i fixar poblacié en € medi rurd, la ramaderia complix una important funcié en relacié amb la
preservacio del medi i el manteniment de la biodiversitat. A més, els productes obtinguts a partir dels animals
contribuixen a desenvolupament endogen de les arees en qué s'assenta la seu cria, i actua com un element
més que milloralaqualitat de vida de les persones ocupades en €l sector i residents en eixes zones.

Tot aix0 justifica la necessitat de I'establiment, per mitja d'una llei, del marc normatiu genera
d'ordenacié de l'activitat ramadera a la Comunitat Valenciana, amb I|'objectiu de promoure e seu
desenvolupament sostenible, especialment en les arees d'interior, fixant les condicions i estimuls per a seu

Eexercici.
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Un altre dels principis inspiradors d'esta llei consistix a grantir la salut publica, assegurant la
qualitat dels productes finals de la cria de bestiar. Igualment, han d'arbitrar-se una serie de controls que eviten
I'extensid i eradiquen les malalties especifiques del bestiar, finsi tot de les no transmissibles al's consumidors,
regulant el régim d'actuacié administrativa a estos efectes.

Finament, es perseguix una millora de la qualitat dels productes obtinguts com element
indispensable per a incrementar les rendes i potenciar el desenvolupament d'una indlstria derivada en les
zones d'assentament, entenent incloses en este concepte totes les exigencies que la societat imposa en matéria
de benestar animal.

El tital 1, amb dos capitols i un total de 10 articles, establix les finalitats de la llei i el seu ambit
d'aplicacio, i determina els elements fonamentals de I'administracié pecuaria de la Generalitat VValenciana.

El tital 11, dividit en quatre capitols i 28 articles, aborda I'explotacié ramadera i la seua titularitat:
elements de les explotacions ramaderes, registre d'explotacions, Ilibre d'explotacié ramadera i modernitzacio
de les explotacions.

El titol 111 recull els distints mitjans de produccio; i en particular, els animals. Els quatre capitols i
tretze articles que el componen regulen la identificacié cels animals, benestar animal, trasllat dels animals i
recursos genéticsi reproduccio.

El titol 1V regulala produccié ramadera. Esta compost per sis capitolsi un total de 33 articles, en els
quals queden recollides les instal-lacions ramaderes i atres mitjans, I'alimentacié animal, els medicaments
veterinaris i altres productes zoosanitaris, els residus d'origen animal, la comercialitzacio dels productes
d'origen animal i els programes sanitaris de les explotacions.

En d titol V apareixen regulats els pasturatges i el seu régim d'aprofitament, que constituixen un
element productiu de la ramaderia extensiva. En €ls cinc capitols i 28 articles que I'integren queda establit el
régim comu d'ordenacié de I'aprofitament de pasturatges i restollades, |'organitzacié administrativa, la seua
ordenacio i les normes generals d'aprofitament, |'adjudicaci 6 dels aprofitamentsi el régim economic.

La sanitat animal és objecte d'estudi en el tital VI, en el qual queda recollida la vigilancia, €l control
i I'eradicacié de les malalties dels animals. Esta integrat per quatre capitols i 17 articles on es contenen les
disposicions generals, la notificaci, la investigacid i el diagnostic de les malalties, la declaracio oficial de la
malaltiai € sacrifici obligatori dels animals.

El titol VII aborda la vigilanciai el control del bestiar per a la seguretat alimentaria: proteccio de la
salut publica, mesures administratives, pla de vigilancia, comprovacié, actuacions provisionals, confirmacio,
sacrifici i destruccid i andlisi individualitzada.

El titol VIII esta dedicat a la inspeccié pecuaria i s'hi regula la competéncia inspectora, €ls
programes d'inspecci6, I'extensio de la programacio, els procediments d'inspeccio, €l personal inspector, les
facultats inspectores, |'acta d'inspeccié i |es obligacions del's inspeccionats.

Finament, els 16 articles que integren € titol 1X establixen el regim sancionador i recullen les
infraccions, la seua classificacio, el seu caracter, les persones responsables, les classes i la graduadé de les
sancions, la prescripcié de les infraccions i de les sancions, la suspensié de I'activitat i de subvencions
publiquesi el procediment i lacompeténcia sancionadora.

Les sis disposicions addicionals recullen l'explotacié i la unitat de produccid, la llista
d'explotacions, les explotacions apicoles, la col-laboracié dentitats sense anim de lucre, la inspeccid en
matéria d'aprofitament de pasturatgesi el silenci administratiu.

Les dotze disposicions transitories recullen la constitucié del Consdl Assessor de Ramaderia, 1a
inscripci6 de les instal -lacions ramaderes existents, les condicions d’ estes, la comunicacié dels programes de
seleccid i hibridacid, les inscripcions en el registre d'alimentacio animal, la comunicacié d'activitats relatives a
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fem i purins, lainscripcié en el Registre d'Operadors Comercials, I'adopci6 dels programes sanitaris de les
explotacions, la constitucié de les Comissions Locals i Territorials de Pasturatges, les ordenances de
pasturatges en vigor, els pagaments dipositats per aprofitaments de pasturatges anteriorsi la comunicaci6 dels
|aboratoris de diagnostic veterinari.

En les quatre disposicions finals sestablix I'exempcié de taxes als membres de |les agrupacions de
defensa sanitaria, la clausula derogatoria enfront de les normes d'igual o inferior rang que s'oposen a el que
disposa la present llei en el seu ambit objectiu i territorial d'aplicacio, i € desplegament reglamentari i entrada
envigor delallei.

I11.- OBSERVACIONS DE CARACTER GENERAL

B CESCV considera que alguns aspectes de |'avantprojecte de llei objecte d'estudi son massa
reglamentistes, i que és més propi que la Llei continga disposicions generals i posteriorment es procedisca al
seu desplegament reglamentari.

Recordant que el génere masculi quan actua com indeterminat en castella servix per a definir anbdés
dos sexes, atés que latendéncia del present avantprojecte de llei és separar ambdds generes, el CES-CV entén
que seria desitjable que es done una coheréncia en este sentit per a evitar possibles errors, tal com es pot
observar en elsarticles 6, 7, 8 13, 901 91, entre altres.

El Comité entén que el decret que despleguela Llei, en I'habilitacié dels veterinaris, haura detindre
en compte els principis de publicitat, igualtat, mérit i capacitat.

V.- OBSERVACIONSA L'ARTICULAT

En el cinqué paragraf de I'apartat primer de I'exposicié de motius sobserva un error en la redaccio
d'unterme, i aixi doncs, on diu “restriccions’ hauriade dir “condicions”.

ides: iqilancia enidemiolai
B CES-CV entén que |'apartat 2n d'este article hauria de tindre una redaccié més concorde i en este

sentit suggerix substituir els conceptes “en els termes reglamentariament establits’ per “en els termes que
reglamentariament sestablisca’.

: i | .
En I'apartat 3r d'este article, pel que fa alarepresentacid del Consell Assessor de Ramaderia, €l CES-

CV entén que hauria de figurar a més d'un representant de cada una de les organitzacions professionals
agraries, les associacions empresarialsi sindicals més representatives ala Comunitat Va enciana.

. _ , I

El CESCV entén que respecte a I'empresa integradora, hauria de recollir-se en este article un
contracte homologat d'obligacions entre la dita empresa integradora i el ramader contractat.
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Article 14: Centresde concentracio.

Pel que fa alalletra“c’ de I'apartat 2 d'este article, el CES-CV considera que la qualificacié d'una
unitat productiva com centre de concentracié de bestiar comportara I'obligacié de comptar amb
infraestructures i equips per a un correcte maneig del bestiar, per a una adequada i efectiva desinfeccié de

vehicles, i amés“ per al tractament delsresidus”’.

Pel que faalalletra“d” e CES-CV entén que pareix oportd per la via que sestime adequada i en
funcié de les circumstancies, que esfixen els terminis d'inactivitat.

Per coheréncia, €l contingut de I'apartat 2 d'este article hauria de figurar en l'article 22 d'este
avantprojectedellei.

Article 21: Coordinacié dereqgistres.

B CESCV suggerix que sincorpore en este article la preceptiva inscripcio en el registre
d'explotacions de la Comunitat Valenciana, fins i tot de les espéecies protegides que puguen ser soltades en
forests publiques o privades, ja que podrien ser causa de nombroses malalties i nfectocontagi oses.

Article31: Gestié ddl L libred'Explotacié Ramadera.

Bl CES-CV entén que, per un principi de millor tutela administrativa, seria més convenient el visat
semestral del Llibre d'Explotacié Ramadera, en compte del de caracter anua que figura en el paragraf 3 d'este
article.

Article 45: Benestar en €l transport.

B CES-CV estima que seria convenient que es recollira en I'apartat “d” d'este article alguna forma
dejustificar eixanetejai desinfeccid aqué esfareferéncia

Article55: Condicionstécniques.

B CES-CV considera oportu incloure en I'apartat “d” en relacio amb les fosses de purins, que estes
tinguen les condicions adequades per a evitar lesfiltracions als aguifers.

Article87: Terrenysexclosos

B CES-CV proposa afegir un paragraf a |'apartat @) del dit article amb la redacci6 seglent: “ sempre
que el dit tancat s'haja efectuat d'acord amb el que preveu la Llei”

Article94: Comissions Territorials de Pastur atges.

Respecte ales lletres “c” i “d” d'este article, el CES-CV considera que en compte de tres agricultors i
tres ramaders haurien de figurar tres representants d'organitzacions professionals agrariesi tres representants
d'organitzacions professional sramaderes.
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V.- CONCLUSIONS

B CESCV considera positiva i oportuna la tramitacio del present Avantprojecte de Llei de
Ramaderia de la Comunitat Valenciana, i espera que les aportacions que este organ consultiu ha efectuat, aixi
com les millores que es puguen redlitzar en el posterior tramit parlamentari, siguen Gtils per a compliment
delsobjectiusfixatsen el este.

Vigi plau
El president La secretaria general
Rafael Cerda Ferrer M2 José Adalid Hinarejos



