Comité Economic I Social de la Comunitat Valenciana

DICTAMEN A L'AVANTPROJECTE DE LLEI DE MODIFICACIO
DE LA LLEI REGULADORA DE L'ACTIVITAT URBANISTICA

D'acord amb les competéncies atribuides al Comité Economic i Social de la Comunitat
Valenciana per la Llei 1/1993, de 7 dejuliol, i amb la tramitaci6 prévia corresponent, el Ple del
Comité, en la sessi6 extraordinaria realitzada el dia 16 d'octubre del 2002, emet el dictamen

segiient.

|- ANTECEDENTS

El dia 3 doctubre de 2002 va tindre entrada en la seu del CES, escrit del director general
d'Urbanisme i Ordenaci6 Territorial, pel qual se sol-licitava I'emissi6 del dictamen preceptiu corresponent a
I'Avantprojecte de Llei de Modificacié de la Llei Reguladora de I'Activitat Urbanistica, d’acord amb € que
disposa l'article 3 de la Llei 1/1993, de 7 de juliol, de creacié del Comité Economic i Socia de la Comunitat
Vaenciana

De manera immediata es va convocar la Comissié de Programacio Territorial i Medi Ambient, a la

qual es vatraslladar I’ avantprojecte de llei mencionat a fi d'elaborar €l projecte de dictamen, segons disposa
I'article 38 del Reglament d'Organitzacié i Funcionament del CES-CV.

Els dies 10 i 14 d'octubre del 2002 es va reunir a Vaéncia en sessio de treball la Comissié de
Programacio Territorial i Medi ambient que formula la proposta @ dictamen elevada a Ple del dia 16
d'octubre del 2002, que va ser aprovat per unanimitat segons €l que preceptua l'article 14.5 del Reglament
d'Organitzacio i Funcionament del CES-CV.

[1.- CONTINGUT

L'avantprojecte de llei tramés consta d'una exposicié de motius, un Unic article i una Unica disposicié
transitoria.

En l'exposicié de motius es fa mencio a merit que ha suposat I'aplicacié de la Llei 6/1994, de 15 de
novembre, de la Generalitat Valenciana, Reguladora de I'Activitat Urbanistica. No obstant aixo, I'experiéncia
adquirida en els anys de la seua aplicaci6, aconsella introduir-hi una série de modificacions referides a
procediment daprovacié i adjudicacio dels programes tendents a objetivitzar la seleccié de I'agent
urbanitzador per part de les administracions publiques, areforcar les garanties dels propietaris del sol, a dotar
de major transparéncia i seguretat juridica l'actuacio administrativa en el procés de seleccié de I'agent
urbanitzador i a augmentar |les garanties de compliment de les obligacions especifiques assumides per |'agent
urbanitzador.

En I'Unic article de qué consta este avantprojecte de llei s'establix una nova redaccio per als segiients
articlesdelalle 6/1994, de 15 de novembre:

Art. 29.1: Funcid.

Art. 29.4: Obresi Costos.

Art. 29.8: Garanties.



Dictamen a I’ AL de Modificacio de la Llei Reguladora de I'Activitat
Urbanistica

Art. 29.9: Relacions amb els propietaris.

Art. 29.13: Altresincidéncies.

Art. 32: Documentacio del programa per al desenvolupament de les actuacions integrades.
Art. 44 bis: Introducci6 d'un article 44 bis sotal'epigraf Bases General s de Programaci 6.

Art. 45: Iniciacio i tramitacid dels programes per a desenvolupament d'actuacions integrades a
iniciativadun particular.

Art. 46: Informaci6 publicai aprovaci6 de les Bases Especifiques de Programaci6.

Art. 47: Licitacio de les Bases Especifiques de Programacio.

Art. 47 bis: Introduccié d'un article 47 bistitulat Aprovacid i adjudicacio del Programa.

Art. 48: Simplificaci6 del procediment ainstanciad'un particular.

Art. 50: Régim d'Adjudicacié Preferent.

Art. 59.4: Safig unalletraC aestearticle.

Art. 69.1: Se substituix lareferenciadels articles“46.11 3 048" per “l'article 46.2".

Art. 71.3: Se substituix en el segon paragraf d'este article la referéncia “incrementada en un
percentatge igual al que, respecte al cost estimat d'urbanitzacio, I'urbanitzador preste com a garantia
conforme a l'article 29.8”, per la seglient: “ incrementada, si és procedent, com a maxim en un 5 per
cent”.

D’atra banda, la disposicié transitoria Unica de I'avantprojecte de llei objecte d'estudi,
assenyala que els plansi programes per al desenvolupament d'actuacions urbanistiques en tramitacio,

gue a l'entrada en vigor d'esta llei hagen sigut sotmesos a informacié publica, continuaran tramitant-
se per les disposicions que es trobaven vigents en el dit moment.

I11.- OBSERVACIONS DE CARACTER GENERAL

B CESCV vol manifestar I'escas marge de temps amb qué sha comptat per a |'elaboracio del
dictamen a este avantprojecte dellei, atesala seua complexitat técnicai juridica.

D'dtra banda, d CES-CV entén que resulta positiu I'esfor¢ que la llei fa amb la reforma per a
proporcionar als actes de | es administracions una major seguretat juridicai transparéncia.

Aixi mateix, d CES-CV entén que en els distints documents en qué ve regulada l'activitat

urbanistica, plangjament, bases i execucié del programa, haura de tindre's en compte de forma explicita la
sostenibilitat mediambiental, tal com ve fent-se pal pable en les Ultimes cimeres mundial s sobre medi ambient.

V.- OBSERVACIONSA L'ARTICULAT

Article 29.9: Relacionsamb elspropietaris.

B CES-CV considera que l'article millora la garantia del propietari, perd no aclarix € procediment
d'expropiacio, sense que la modificacié que es proposa aborde este temai €l resolga.

Article29.13: Altresincidéencies.

Bl CES-CV considera que €l dit precepte és insuficient quant a aclarir amb rotunditat el régim juridic
aaplicar en la contractaci6 administrativa, en no fer referénciaatot el procés de licitacio previ aesta.

Aixi mateix, d CES-CV entén que hauria d'eliminar-se el terme “aplicaci6é preferent”, per incorrecta
técnicajuridica
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Article 32: Documentacié del Programa per al Desenvolupament deles Actuacions | ntegr ades.

B CESCV considera que, atesa la importancia de I'impacte mediambiental, en el document de
gestio caldria fer una referencia explicita a programa de gestio mediambiental, orientat a previndre, controlar
i reduir el dit impacte derivat del desenvolupament de |es actuacions integrades recollides.

Article32.1 A) ¢) apartat 7:

B CESCV entén que quan l'article fa referéncia a termini maxim d'edificacio, no delimita si és per
al'inici o acabament de les obres.

Article 44 bis: Bases Gener als de Programacio.

B CES-CV creu oportd que en els apartats 1 i 2 d'este article on diu que €ls ajuntaments i la
Generalitat, per mitjad'ordre del conseller, podran aprovar, hadefigurar €l terme “aprovaran”.

De la mateixa manera, € CES-CV proposa eliminar en l'apartat 2 deste article e terme
“orientatives”, sent més correcte juridicament parlar de Bases Generals de Programacié Supletoria.

Article47 bis. Aprovacidi adjudicaci6 del Programa.

B CESCV entén que atorgar drets preferents a favor de qui siga e primer a formular una
determinada proposta de desenvolupament urbanistic, és fomentar excessivament este i provocar un
desenvolupament no necessari, amb la finalitat Unica i exclusiva de tindre els drets adquirits ja sobre un
determinat sol.

De la mateixa manera, € CES-CV considera que €l percentatge del 20 per cent resulta excessiu, i en
tot cas hauria de ser un marge entorn de laigualtat de propostes.

V.- CONCLUSIONS

El Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana considera positiva i oportuna la tramitacio
del present avantprojecte de llei, que després de vuit anys des de I'aprovacié de la Llei Reguladora de
I'Activitat Urbanistica, intenta corregir i esmenar les deficiéncies que per la mateixa aplicacio de la llel shan
generat.

Visti plau
El president Lasecretariageneral
Rafael Cerda Ferrer M2 José Adalid Hinarejos



