Comité Economic I Social de la Comunitat Valenciana

DICTAMEN A L'AVANTPROJECTE DE LLEI DE LA
GENERALITAT VALENCIANA SOBRE L'ESTATUT DE PERSONES
AMB DISCAPACITAT

D'acord amb les competéncies atribuides al Comité Economic i Social de la Comunitat
Valenciana per la Llei 1/1993, de 7 de juliol, i amb la tramitacié prévia corresponent, € Ple del
Comité, en la sessio extraordinaria realitzada el dia 16 d'octubre del 2002, emet el dictamen segiient.

|- ANTECEDENTS

El dia 23 de setembre de 2002 va tindre entrada en la seu del CES, escrit del conseller de Benestar
Social, Sr. Rafael Blasco Castany, pel qual se sollicitava I'emissié del dictamen preceptiu corresponent a
I'Avantprojecte de Llei de la Generalitat VVaenciana sobre I'Estatut de les Persones amb Discapacitat, d’ acord
amb el que disposa l'article 3 de laLlel 1/1993, de 7 de juliol, de creacié del Comité Economic i Social de la
Comunitat Valenciana, que contenia a més del text de I'avantprojecte mencionat, tota la documentacio
relativaal'expedient aixi com lamemoria economica.

De manera immediata es va convocar la Comissié de Politiques de Proteccié Social, ala qual es va
traslladar I’ avantprojecte de llei mencionat a fi d'elaborar €l projecte de dictamen, segons disposa |'article 38
del Reglament d'Organitzacio i Funcionament del CES-CV.

Els dies 8 i 15 d'octubre de 2002 es va reunir a Vaencia en sessio de treball la Comissio de
Politiques de Proteccié Social que formula la proposta de dictamen elevada a Ple del dia 16 d'octubre del
2002, que va ser aprovat per unanimitat, segons el que preceptual'article 14.5 del Reglament d'Organitzacio i
Funcionament del CES-CV.

[1.- CONTINGUT

L'avantprojecte de llei que ara estem dictaminant consta d'exposicio de motius, tres titols, setanta-set
articles, tres disposicions transitories, una disposicio addicional, una disposicio derogatoria i una disposicio
final.

L'exposicié de motius recull, entre altres aspectes, la normativa internacional, nacional i d'ambit
autonomic relativa a les persones amb discapacitat afi de garantir que estes puguen exercir els mateixos drets
i obligacions que els altres ciutadans. També sindica que la present llei esta inspirada en la idea que els
poders publics han de portar a terme mesures preventives dirigides a impedir que es produisca un
deteriorament fisic, sensorial o psiquic de les persones, aixi com a evitar que eixe deteriorament cause una
discapacitat i que en els casos en els quals no puga evitar-se la discapacitat, intentar millorar les potencialitats
de les persones procurant que no evolucione cap alasituacié dediscapacitat.

S'hi conclou que entre els drets que es reconeixen en esta llei mereixen destacar-se, el dret de les
persones amb discapacitat sensorial perqué seliminen els obstacles que els impedixen rebre informacié de
I'administracié de la Generdlitat Valenciana en condicions d'igualtat amb la resta dels ciutadans, establint
procediments accessibles, que faciliten la informacié en braille, llengua de signes i/o altres sistemes
alternatius de comunicacid que siguen necessaris; €l dret de les persones amb mobilitat reduida a poder
realitzar en el seu propi domicili la presentacié de documents, al-legacions, presa de declaracio, o audiéncia i
vista de I'expedient; aixi com, el dret de qualsevol persona a diagnostic precog i a la prevencio de la
discapacitat desdel'inici de I'embaras.
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En € titol |, es recullen les disposicions generals que contenen I'objecte i ambit d'aplicacio de lallei,
les definicionsi el reconeixement i elstitulars dels drets.

En d titol I, amb 8 capitols i les seues corresponents seccions, es disposen les actuacions de
I'Administracié de la Generalitat Valenciana en matéria de persones amb discapacitat. Entre estes matéries de
competéncia es recullen les de sanitat, educacio, integracio laboral, integracié social, transports, accessibilitat
i eliminaci6 de barreresi activitats culturalsi esportives.

B titol 111 recull les infraccions administratives i les sancions respectives previstes en la llei, aixi
com el procediment sancionador i els organs competents.

Ladisposicidtransitoria primera disposa que el régim juridic de les autoritzacions i inscripcions de
centres i servicis d'accié socia es regira pel Decret 91/2002, de 30 de maig, del Govern Valencia sobre
Registre de Titulars d'Activitats d'/Acci6 Social i de Registre i Autoritzacié de Funcionament dels Servicis i
Centres d'Atencio Social.

La disposicidtransitoria segona indica que fins que es desplegue per mitja de reglament la tipologia
de centresd'atencié didirna i residéncies per a persones amb discapacitat, continuaran vigents elsarticles 31
i 32 delaLlei 5/1997, de 25 de juny, per la qual esregula el Sistema de Servicis Socials en I'ambit de la
Generalitat Valencianai esregiran per I'Ordrede 9 d'abril de 1990 de la Conselleria de Treball i Seguretat
Social, per la qual es desplega el Decret 40/1990, de 26 de febrer del Consell, sobre Registre, Autoritzacio i
Acreditaci6 dels Servicis Socials a la Comunitat Valenciana, pel Decret 132/1996, de 4 dejuliol del Consell,
pel qual s'assignen competéncies en matéria de malalts mentals, aixi com per I'Ordre de 3 de febrer de 1997
de la Conselleria de Treball i Afers Socials, per la qual es modifica I'Ordre de 9 d'abril de 1990, a fi
d'atendre als nous servicis que es vagen a prestar als malalts mentals cronics ala Comunitat Valenciana i
I'Ordre de 21 de setembre del 2001, de la Conselleria de Benestar Social, per la qual es regulen les
condicions i els requisits de funcionament dels Centres d'Estimulacié Preco¢ o per les normes que les
substituisquen.

La disposicio transitoria tercera establix que el régim juridic dels concerts de centres d'atenci6 a
persones amb discapacitat es regira pel Decret 51/1999, de 30 de marg, del Govern Valencia, pel qual saprova
el reglament que regula les normes a qué han de sotmetre's els concerts que ha de realitzar I'administracié de
la Generalitat Valenciana amb els centres d'iniciativa social de titularitat privada, normativa de desplegament
0 per les normes que | es substituisquen

La disposicid addicional remet a la Llei 5/1997, de 25 de juny, de la Generdlitat Valenciana, per la
qual esregula el Sistema de Servicis Socials en I'ambit de la Comunitat Valenciana, en allo expressament no
previst en estallei.

La disposicio derogatoria deroga es art. 21, 31 i 32 de la Llei 5/1997, de 25 de juny, de la
Generditat Vaenciana, per la qual es regula el Sistema de Servicis Socias en I'ambit de la Comunitat
Vaenciana

Finalment, la disposicié final autoritza el Govern Valencia a dictar les normes necessaries per a
desplegar i executar lallei.

I11.- OBSERVACIONS DE CARACTER GENERAL

B CESCV entén que la llei hauria de tindre en compte els principis generals de descentralitzacio,
col-laboracio, i en concret, € de coordinacié de la Conselleria de Benestar Social amb e Centre de Vaoraci6i
Orientaci6 de Minusvalidsi amb el Servici Vaenciad'Ocupacio i Formacié (SERVEF).

EL CESCV suggerix canviar el terme que figura en l'avantprojecte de llei “persones
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discapacitades’, pel de “persones amb discapacitat”, tal com figuraen el titol delaLlei.

V.- OBSERVACIONSA L'ARTICULAT

Article 1: Objectei ambit d'aplicacié dela L lei.

B CESCV ve observant discrepancies en la Llei en fer referéncia a qui competix I'aplicacié de la
mateixa, i considera necessari que es done coherénciaen el text normatiu.

B CESCV entén que, de conformitat amb |'article 1r de I'avantprojecte de llei, I'objectiu primordial
del qual és la integracio social de les persones amb discapacitat, la participacié ha d'estendre's també a les
organitzacions empresarials i sindicals més representatives com a possibles agents col-laboradors en la
creacio, gestié, promocio i desenvolupament de plans i programes de promocié de les persones amb
discapacitat.

. . Prindini d bilitat pabli

B CESCV considera que hauria de substituir-se el terme “procuraran” pel de “destinaran”. De la
mateixa manera, € CES-CV és partidari que no figure en el contingut de la llei “dins de les seues
disponibilitats pressupostaries’, ja que és obvi que I'aplicacié pressupostaria de la llei ha de tindre el seu
reflex en els pressupostos generals de la Generalitat Valenciana cada any.

Article5a): Aprovacié d'un Plalntegral d'Actuacio.

Bl CES-CV entén que davant de la importancia que la llei reconeix a Pla Integral d'Actuacio per a
les persones amb discapacitat, hauria de recollir-se en la disposicié transitoria un termini raonable per a la
seuaposada en marxa.

Articles 8 i 9.1: Preferéncia en la concessié de subvencions i_ajudes econdmiques i preferéncia
I 4 admini -

Bl CES-CV entén estos dos preceptes discriminen a aquelles petites empreses que no aconseguixen
el nombre minim de treballadors que determina I'obligacié de contractacié de treballadors minusvalids, aixi
com aquelles altres que estan exemptes del compliment d'esta obligacio, per no existir demandants d'ocupacio
discapacitats inscrits en |'ocupaci6 indicada en la corresponent oferta d'ocupacio, o perque, finsi tot havent-
ne, acrediten no estar interessats en les condicions de treball.

B CESCV entén que la preferéncia en l'adjudicacié a qué es fa referéncia en estos articles, ha
d'aplicar-se no sols en el cas d'igualtat de puntuacio, sind que haurade prevaler en el barem corresponent. De
la mateixa manera, ha de valorar-se com a mérit que I'empresa o entitat sollicitant tinga acreditat, per mitja de
la norma UNIX-EN, 1SO 9000-2000, i que les empreses complisquen les disposicions vigents en matéries de
salut i seguretat.

Article 10.2: Gaudi del dret aflexibilitat d'horarislaborals.

Bl CES-CV entén que la possible limitacio del dret recollit en este article, shauria d'arreplegar en €l
posterior desplegament reglamentari
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idle 11: Flexibilitat d islaboralsen |

B CES-CV suggerix canviar € titol que figura en este article pel de “Foment de la flexibilitat dels
horaris laborals en les empreses’, ja que la competéncia de la regulacioé de I'horari és de la negociacio
col lectivao delanorma estatal d'aplicacio.

Articles10i 11:
EL CESCV considera que les mesures de foment sobre la flexibilitat horaria haurien de comprendre
tant les persones que tenen a seu carrec persones amb discapacitat, com les persones treballadores amb

discapacitat.

Article19: Mesuresd'actuacié en matéria educativa.

B CESCV proposa afegir a costat de la legislacio estatal, |'autondmica. Igualment, considera que
haurien d'establir-se Programes d'I nspecci6 especifics per part de les administracions publiques, per a portar a
terme un seguiment optim de |'escol aritzaci 6 d'este alumnat en tot el seu procés educatiu.

Article21: Objectius.

B CESCV entén que ha de fer-se una mencié expressa a l'orientacio i intermediacié per a les
persones amb discapacitat, fomentant prioritariament les diferents accions d'orientacié professional per a
I'ocupacio, habilitats que possibiliten una recerca d'ocupacio de forma activa, informacio i motivacio per a
|'autoocupaci6 i assessorament de projectes empresarials.

Articles 22, 23 i 24: Formacié professional, prioritat i reserva de places en €els cursos de

formacié professional i criterisdeformacio professional.

B CESCV entén que la prioritat en la reserva de places ha de ser extensble a tota la formacio
professiona. De la mateixa manera, e CES-CV considera que han d'estar incloses les escoles taller, cases
d'ofici i tallers d'ocupacio.

En relacié amb la prioritat de reserva del 3 per cent, e CES-CV entén que en tot cas es garantisca
com aminim lareservad'unaplaga, en aquelles convocatories amb un nombre de places reduit.

Article 25: M esuresdefoment per alainsercio laboral deles persones amb discapacitat.

En els Programes d'Ocupacié Publica d'Interés Socia que presente I'administracio, e CES-CV
considera que lareservade places ha de ser superior a 3 per cent.

ide26: Especialsd'C .

Es opinid per part deste Comité que l'avantprojecte de llei hauria de remetre a la normativa
reguladora dels Centres Especials d'Ocupacié, a fi de que el Centre de Vaoracié i Orientacié de
Minusvalideses supervise I'adequaci6 dels llocs de treball.

. ¢ eV 101 Ori .

B CESCV entén que hauria de donar-se un desplegament reglamentari suficient dels Centres de
Vaoracidi Orientaci6, perque puguen complir les seues funcions en un termini “raonable’.

e 381 39: Residénciesi habi

EL CESCV entén que hauria dafegir-se a text a I'hora de demanar la “prévia’ autoritzacid
administrativa.
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Articles 44.3, 46.3: Constituci6 d'or gans col -legiats.

Quan esfareferéncia en estos articles al's drgans col -legiats, s hi haurien d'incloure les organitzacions
sindicals més representatives, com arepresentacio del personal.

Article72.1a) i b): Infraccionsmolt greus.

B CES-CV entén que la tipificacié com a causa molt greu d'estos suposits, exigix concretar el terme
“faltar alaveritat”, per mitjade |'exigéncia d'una actuaci6 dolosa o intencionada del subjecte responsable.

B CES-CV entén que hade fixar-se un termini per al'elaboracio del Reglament.
D'dtra banda, e CES-CV considera que hi ha una contradiccié entre la disposicio transitoria segona i
la disposici6 derogatoria.

Disposici6 Final:
Bl CES-CV entén que had'incloure's en I'avantprojecte de |l el I'entrada en vigor.

V.- CONCLUSIONS

El Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana valora de manera positiva i oportuna la
tramitacio del present avantprojecte de Llei, arb les observacions que este organ consultiu ha efectuat i les
millores que en el posterior tramit parlamentari puguen realitzar-se sobre este per al compliment dels seus
objectius.

Visti plau
El president Lasecretariagenera
Rafael Cerda Ferrer MaJosé Adalid Hinarejos
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VOT PARTICULAR DEL GRUP |, REPRESENTANTS D'UGT-PV | CC OO-PV AL
DICTAMEN DEL CESCV, APROVAT EN LA SESSIO DEL PLE DEL 16 D'OCTUBRE
DEL 2002, RELATIU A L'AVANTPROJECTE DE LLEI DE LA GENERALITAT
VALENCIANA SOBRE L'ESTATUT DE LESPERSONES AMB DISCAPACITAT

A l'empara del que disposa l'article 34 del Reglament del CES-CV, es presenta el vot particular

segiient al dictamen proposat. Tenen el seu fonament en lano inclusié en el dictamen de les esmenes parcials
seguents presentades reglamentariament dins del termini establit i en la forma pertinent, després de no haver
sigut aprovades pel Ple.

PRIMERA.

El projecte de llei no garantix la suficiéncia de recursos que han de ser prestats per les
administracions publiques (en especial, encara que no en exclusiva de la Generalitat VValenciana), perqué les
persones amb discapacitat puguen gaudir del principi d'igualtat d'oportunitats, per la qual cosa shauria de
recollir este compromis, tant en I'exposicié de motius com en |'articulat posterior.

SEGONA.

En tot I'avantprojecte hi ha una contradiccié entre la referéncia que es fa als centres privats, que
apareixen en algunes ocasions amb I'adjectiu posterior de “sense anim de lucre” i en altres sense cap adjectiu
que els qualifique; per la qual cosa hauria d'incloure's la mencio “sense anim de lucre” en tot I'avantprojecte
quan es parlade “centres privats’.

TERCERA.

En I'Article 5.g) s'ha de recollir la responsabilitat de la GV quant a “manteniment i gestié dels
centresi servicis dependents de la Generalitat Valenciana’.

QUARTA.

En I'article 15s ha d afegir com un dret més dels ja recollits de la dona embarassada el de “el dret a
lainterrupcié voluntaria de I'embaras (IVE), en elslimits que marcalallei”.

CINQUENA.

En els articles 48.1 i 49 s'ha de suprimir la referéncia que es fa a la “aportacio i cofinangament de
I'usuari” al'horade fer Us dels centres per a persones amb discapacitat.

CONCLUSIO

Sense menyscabament de la coincidéncia amb altres observacions que figuren en el dictamen
aprovat, en no recollir-se els punts anteriors, proposem el present vot particular en la forma i termini
reglamentaris.

Pels membres del Grup Primer (UGT-PV i CCOO-PV) dd CES-CV, a Castdl6 e 18 d'octubre del

2002.
Per CCOO-PV Per UGT -PV
Juan Ortega Oscar Llopis

6



