Comité Economico y Social de la Comunidad Valenciana

DICTAMEN A L'AVANTPROJECTE DE LLEI D'ORDENACIO DEL
TERRITORI | PROTECCIO DEL PAISATGE

D'acord amb les competéencies atribuides al Comité Economic i Social de la
Comunitat Valenciana per la Llei 1/1993, de 7 de juliol, i amb la tramitacié previa
corresponent , €l Ple del Comité, en la sessi6 ordinaria realitzada €l dia 18 de desembre
del 2003, emet el dictamen seglent.

|- ANTECEDENTS

El dia 20 de novembre del 2003 va tindre entrada en la seu de CES-CV, escrit del
consdler de Territori | Habitatge, Sr. Rafagl Blasco Castany, en € qua enviava d text de
I'Avantprojecte de Llel dOrdenacid del Territori i Proteccid del Paisatge i la memoria judtificativa
i economica i se sollicitava I'emissid del dictamen preceptiu corresponent a I'Avantprojecte de
Llel d'Ordenacié dd Territori i Proteccid del Paisatge, d’acord amb d que disposal'article 3 dela
Llei 1/1993, de 7 dejuliol, de creacio dd Comité Economici Socid de la Comunitat Vaenciana

De manera immediata es va convocar la Comisso de Programacio Territorid i Medi
Ambient, alaqua esvatradladar I’ avantprojecte de llei mencionat afi d'elaborar @ projecte de
dictamen, segons disposal'article 38 del Reglament d'Organitzacié i Funcionament del CES-CV.

Els dies 28 de novembre i 4 de desembre del 2003, es vareunir aVaeéncia, en sessié de
trebal la Comissio de Programacio Territorid i Medi Ambient que formula la proposta de
Dictamen elevada d Ple del dia 18 de desembre del 2003, que va ser gprovada per unanimitat,
segons € que preceptua l'article 14.5 dd Reglament d'Organitzacio i Funcionament del CES-CV.

[1.- CONTINGUT

L'Avantprojecte de Llel d'Ordenacié del Teritori i Proteccié dd Paisatge congta
d'exposicio de matius, titol preliminar, cinc titols amb els seus corresponents capitols, 100 articles,
st digposicions addicionds, cinc digposicions trangitories, dues disposicions derogatories i dues
digposcionsfinads.

En I'exposicié de motius, Sgpunta que amb estalle es formula unaregulacié que establix

el marc on té cabuda I'narmonitzacio de les distintes politiques sectorids amb incidencia territorid
de forma que, td com establix I'Estrategia Territorid Europea, es creen noves formes de
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col-laboraci6 indituciond a fi de contribuir que, en € futur, les digtintes politiques sectorids que
afecten un maeix territori formen part d'una actuacio integrada coherent amb les claus de
I'Edtratégia Territoriad de la Comunitat Vaenciana

Per mitja d'eda, es dissenya un sstema dordenacié dd territori flexible i innovador,
basat en instruments que poden recolzar-se i complementar-se uns amb dltres, per a I'éxit dels
objectiusi principis materids dordenacié establitsen dla.

Aixi, la llei inggix en un projecte de progrés sogtenible que vertebre la Comunitat
Vdendana, fent-la competitiva en € marc de I'EStat i de I'Arc Mediterrani Europeu, com a suma
dels projectes individuals i col-lectius dds seus ciutadans i amb un doble fi: & desenvolupament
sogtenible i lamilloradela quditat de vida ddls ciutadans.

En definitiva, esta llei vol dotar la Comunitat Vaenciana duna regulacié integrada de
I'ordenacié dd territori i de I'urbanisme, entés este en sentit edtricte, creant €'s necessaris ponts
denllag entre ambdues funcions publiques.

El titol preliminar conté les digposicions generals amb I'objecte i I'ambit d'aplicacio de la
lle.

El titol | regulads criteris dordenacio del territori i contempla dos capitols, un referit ala
quditat de vida ddls ciutadansi un dtre d desenrotllament sostenible.

En d titol 11 es concretala proteccio i ordenacio del paisatge amb tres capitals, € primer
relatiu ds objectius i I"ambit d'gplicacio; € segon sobre les politiques de paisatge i d tercer que
recull esinstruments d'ordenacié paisatgigica

En d titol Il sinclouen ds instruments d'ordenacio territoria, amb quatre capitols, €
primer, amb |'estratégia territorid de la Comunitat Vaenciana, € segon, amb s plans d'accio
territorid i tres seccions, la primera amb regles comunes, la segona amb s plans d'accié
territorid integrats i la tercera amb s plans d'acci6 territorid sectorids; € tercer capitol que
inclou d dstema dinformacio territorid i € quart que recull la creacio de I'Inditut destudis
territorialsi del paisatge.

El titol 1V regulalagedtio territorid i es dividix en cinc capitols, € primer que fareferéncia
a les disposicions generds, @ segon correspon a les accions per a la sogtenibilitat 1 quditat de
vida, amb dues seccions, la primera amb els programes per ala sostenibilitat i per alaquditat de
vidai la segona seccié amb s projectes per ala sogtenibilitet i per ala quditet de vida; € tercer
capital recull dsllindars de sogtenibilitat; € quart les quotes de sogtenibilitat | € cinque @ fons per
al'equitat territorid.

En d titol V segpecifica la governacio del territori | paisatge, amb es principis i la
concertacio i harmonitzacio de les competéncies administratives amb transcendénciaterritorid.
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En les disposicions addicionals, la primera es referix a les referencies entre normes
legals, la segona as avangos dds instruments d'ordenacié del territori; la tercera ds drets de
tempteig i retracte urbanigtic; la quarta ala novaredaccié de l'article 10 de la Llel 6/1994, de 15
de novembre, de la Generditat Vaenciana, Reguladora de I'Activitat Urbanitica; lacinquenaala
nova redaccié de la disposicio addicional sisena de la Llel 6/1994, de 15 de novembre, de la
Generditat Vdenciana, Reguladora de I'Activitat Urbanidtica; la Sisena a la declaracio d'utilitat
publicai la setena ds projectes dinfraestructures d'especia rellevancia.

L es disposicions transitories recullen la primera, d régim trangtori dels procediments;
la segona, @ regim trangitori de les previsons davauacio ambiental estrategica; la tercera, la
fixacio de llindars, la quarta, I'adequacié dds plans municipas ds instruments d'ordenacié del
territori i lacinquena, lareclassificacio de s0l.

Les disposicions derogatories recullen la primera, la derogacio de normes amb
I'especificacio de derogar laLlei 6/1989, de 7 dejuliol, de la Generditat VVaenciana, d'Ordenacio
del Territori de la Comunitat Vaenciana, en dlo que no estiga derogat per la digposicio find
segona de la Llel 6/1994, de 15 de novembre, de la Generditat Vadenciana, Reguladora de
I'Activitat Urbanigticai la segona que recull una clausula genera de derogacio.

Findment, lesdisposicionsfinals, laprimeraesreferix a desplegament i I’ gplicacié dela
lle, en la qud es faculta d Govern Vdencia per a dictar totes les digposicions que siguen
necessaxies per d millor desplegament i aplicacié de lallei i la segona que establix I'entrada en
vigor I'endemade lapublicacié en d Diari Oficid delaGenerditat VVdenciana

I11.- OBSERVACIONS DE CARACTER GENERAL

En data 28 de juny de 2001, d ple dd Comité Economic i Socid de la Comunitat
Vdenciana ja va emetre dictamen a I'Avantprojecte de Lle de la Generditat Vaenciana
d'Ordenacio del Territori i ded SOl No Urbanitzable i en este sentit, es tornen aincorporar algunes
de les consderacions redlitzades en aquell dictamen, encara que adaptades d nou text.

El CES-CV consdera que tant I'Egtratégia Territorid de la Comunitat Vadencianacom es
Pans dAccio Territorid haurien de recollir @ncrecions en les prioritats dinversé pdblicai en
I'assignaci6 dels recursos, aixi com latemporalitat de la seua aplicacio.

Al llarg dd text, es recull l'establiment de consultes. El CES entén que en aqudls
ingruments de desplegament reglamentari d'este avantprojecte de llel seria oportuna la consulta
dsagents socids i economics mes representatius de la Comunitat Vaenciana

Des dd CES es vdora postivament la presentacio desta llel i Sespera que amb la seua
gorovacié 1 promulgacio, es responga a les demandes socids en esta materia, atesa la
consideracio del sol com un recurs basic.
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En aqudls articles on d temps verba necessite una accio concreta, d CES-CV entén que
hauria de plasmar- se eixa concrecio.

De seu contingut, sobserva que no hi ha una preciso suficient sobre la definicio del modd
de ciutat compacta.

Findment, com a suggeriment, es destaca la posshilitat de crear un Departament de
Coordinacié o entitat semblant en cada Servici Territorid dUrbanisme i Ordenacioé ddl Territori
gue sencarregue, a manera de “finestreta Unica’, de candlitzar la incorporacio a cada expedient
de tots ds informes sectorids (fins i tot de sollicitar-los) i de coordinar la participacid
dadministracions i d'organs afectats. Esta oficina, una vegada rebut € projecte, sencarregara de
garantir que estiguen tots dsinformes i certificats necessaxis, | S nNo és aixi, de sol licitar-los dofidi,
depurant I'expedient fins a preparar-lo per ala seua aprovacio definitiva.

V.- OBSERVACIONS A L'ARTICULAT

Article 2. Objectius

Es proposa afegir un nou punt al'apartat 3 d'este article, que tindria la redaccid segiient:

i) La vertebracio dd territori que comporte la superacio dels desequilibris territorials
exigents en I'ambit de la Comunitat Vaenciana, anb d tractament diferenciat de les distintes
zones que & componen des de la perspectiva de la competitivitat territoria, i promovent un
desenvolupament econdmic i socid equilibrat | sostenible en tot @ territori de la Comunitat
Vdenciana

Article 5. Millora d'entorns urbans

Sentén que I'apartat ¢), dd punt 1 hauria dincloure també com amillorade la qualitat dels
sarvicis urbans, la previsé de places d'gparcament public.

Article 13. Utilitzaci6 racional dd sol

En este aticle, en d punt 2 safegiriad text seglient: “procurant en la mesura que es puga
la urbanitzacio en terres de baixa capacitat agrarid’.

En d punt 3, seria convenient adlarir d sgnificat de I'expresso “infraestructures lineds’.

També en d punt 5, shauria de concretar & sgnificat del terme “directrius definitories’
sempre que es plantege unamillora
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Finadment, en & punt 6, des ddl CES es recomana que en & desplegament reglamentari de
lapresent llel es precise dlo rdatiu al'interés pdblici socid.

Article 14. Prevencid deriscos natur als o induits

En d punt 1, d find, es proposa la inclusé dd text seglient: “ni es podran minorar les
proteccions derivades de la seua qualificacié urbanigtica’.

En & punt 4, es creu més gpropia utilitzar € terme “desertificacid”, com més técnic i
correcte que d de “desertitzacid”.

A més es proposa afegir d find del paragraf € text seglient:

“A I'efecte se seguiran les especificacions contingudes en @ Pla Generd d'Ordenacio
Forestal”.

Article 15. Ordenaci6 de litoral

En € punt 2 d'este article shauria de canviar I'express6 “podra elaborar per “eaborara’
per a donar-li mgor sentit a text, en coherencia amb € que expressen les condderacions
generals.

Article 19. Us sostenible de I'aigua

En d pardgraf primer dd punt 2 deste article, seria recomanable afegir que l'informe
favorable de I'organisme de conca sobre I'increment de consum d'aigua puga ser també emés per
entitats col |laboradores autoritzades per d subministrament.

Article 20. Proteccié del medi natural

En d punt 2, es recomana afegir dos nous apartats a incorporar en € plangament
territorid i urbanidtic:

d) El Catdeg de Forests de Domini Piblic i dUtilitat Plblica o Protectors, assgnant-losd
regim de proteccio previst en la Llei 3/1993 Foresta de la Comunitat VVaenciana, aixi com s
terrenys que siguen classficats com Arees de SOl Forestal de Proteccié en € Pla d'Ordenacio
Forestd dela Comunitat Vadenciana, en desplegament delaLlel Forestd.

€) LaXarxa de Microreserves Vegetds de la Comunitat Vaenciana.

Article 22. Revitalitzaci6 del Patrimoni Rural

En € punt 6 deste article, sentén que en I'aprovacid dd Pla dAccié Territorid de
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Proteccio de I'Horta Vaenciana, a més de definir shaurien també de ddimitar les zones
mereixedores de protecci6 i les mesures urbanistiques corresponents.

Article 23. Implantaci6 d'infraestructures

Des dd CES-CV es recomana que hauria daclarir-se € contingut de I'spartat g) d'este
aticle.

Article 24. Increment de I'eficiencia dels recur sos ener gétics

El CES-CV pensa que d contingut del segon paragraf d'este article, té suficient entitat
com per aestar ubicat en un article propi, que podria ser I'article 24 bis, titulat gestié dels residus.

Article 40. Formulacié

Es creu que en € segon paragraf d'este article quan parla de la col laboracio dds agents
socids en I'daboracié de I'Estratégia Territorid, sha de referir d's agents econdmics i socias més
representatius de la Comunitat Vaencianai no delacollectivitat.

Article41. Tramitacio i aprovacio

En l'gpatat b), dd punt 1 deste article, shauria dafegir a find de I'apartat que €
document d'Estrategia Territorid també shauria de difondre per mitjans telematics.

Article 81. Sisemad'indicadorsterritorialsi ambientals. Llindars

En l'apartat 1 d'este article, quan es reacionen ds indicadors de consum de recursos,
especidment els daiguai s0l, des dd CES-CV sentén que també hauria de recallir-se I'indicador
de consum denergia

Article 97. Adeguacié dels plans municipals als insruments d'ordenacié del
territori

En d punt 2 dd present precepte, sindica que shaura dincorporar un estudi per a
I'Avaduacio Ambientd Edtratégica, que incloga la judificacio de I'adequacié o millora de les
determinacions de |'ordenacio territorid i urbanistica en alguns plans que comporten classificacions
de s0l no urbanitzable en urbanitzable,

Des del Comité Economic i Socid de la Comunitat Vaenciana, sentén que, encara que
exigtisca una directiva comunitaria sobre esta matéria, shauria de concretar € contingut d'este

estudi per al’Avauacio Ambiental Estratégica, afi devitar possbles arbitrarietats.

Article 99. Vies de participacio
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En ege aticle, d Comité Economic i Socid de la Comunitat Vadenciana pensa que, en
materia de participacio indituciond, shaurien dampliar les competéncies dels organs ja exigents i
axi mateix seria desitjable que es recuperara la figura de I'Observatori Permanent del Territori
Vaencia, contingut en I'Avantprojecte de Llei de la Generditat Vaenciana, dOrdenacié dd
Territori i SOl No Urbanitzable, amb la participacio de representants de I'administracié pablica, de
sectors professonasi dels agents economics i socid's més representatius.

Disposicio addicional segona. Avancos dels instruments

Quan esreferix ales conaultesi negociacions amb les diferents administracions publiques i
amb ds agents socids i economics més representatius de la col-lectivitat, hauria dindicar de la
Comunitat Vaenciana, en coherénciaamb d que gpunten anteriors articles del text normatiu.

V.- CONCLUSIONS

El CES consdera postiva i oportuna la tramitacié dd present Avantprojecte de Lle
d'Ordenacio del Territori i Proteccid del Paisatge, i espera que amb les observacions que este
organ consultiu ha efectuat, i les millores que en € posterior tramit parlamentari es reditzen sobre
este, es puguen complir s objectius previstos.

Vidi plau
El president La secretaria generd
Rafael Cerda Ferrer Ma2 José Adalid Hinargjos
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VOT PARTICULAR DELS REPRESENTANTS DE UGT-PV | CC OO-PV AL DICTAMEN,
APROVAT PEL PLE DEL COMITE ECONOMIC | SOCIAL DE LA COMUNITAT
VALENCIANA, EL DIA 18 DE DESEMBRE DE 2003 RELATIU A L'AVANTPROJECTE
DE LLEI D'ORDENACIO DEL TERRITORI | PROTECCIO DEL PAISATGE.

En gplicacio del que disposa I'article 34 del Reglament del CES-CV, com amembres del
Grup | i representants de CC OO-PV | UGT-PV presenten, dins dd termini establit i enlaforma
pertinent, e vot particular seglient a dictamen mencionat.

Justificacio global

La presentacio dd vot particular seglient obeix d fet que després de lareuni6 dd Ple, les
esmenes fetes pels membres de Grup |, representants de UGT-PV i CC OO-PV, a
l'avantprojecte de lle no han sgut incorporades d dictamen i esimem que pel seu contingut,

interési transcendencia cd incloure-les-hi.

Este vot particular té caracter parcid i afecta al'apartat Observacions de caracter general
i a l'aticulat dd dictamen.

Respecte a |es observacions de caracter general

PRIMERA

El CES-CV entén que és necessaxi I'establiment de moratories a les requdificacions de
s0ls no urbanitzable a urbanitzeble en la franja litora i I'horta vaenciana, mentre 10 Sguen
gorovatsi siguen operatius els Plans dAcci6 Territorid en €s quals queden definides les directrius
de la seua ocupacio, Usi proteccio.

Considerem que estes moratories son necessaries per a poder evitar que en estes zones,
hui per hui amb gran demanda de sl urbanitzable, es produiisquen requdificacions a marge de
les pautes que s plans recallits en esta Llel establisquen.

SEGONA

A fi daconseguir unamgjor eficaciade lanormai que les estratégies que es definixen en la
llei no Sguen meres declaracions dintencid Snd unes directrius basiques a complir:

El CES-CV proposaque sli dediqueen edtallel un capitol d régim disciplinari, tal com
exigix en lavigent Llei dOrdenacio dd Territori.
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TERCERA
El CES recomana corregir € llenguatge sexista buscant termes com a ciutadaniai dtres.
Recordem que l'administracié té un compromis areplega en d Pa dlgudtat
d'Oportunitats (PIO) de tindre cura del llenguatge de qualsevol document que emeta la dita
adminigtracio.

Respecte a les observacions a |'articulat

UARTA
CAPITOL Il: DESENVOLUPAMENT SOSTENIBLE

Article 13 Utilitzaci6 racional del sol

El punt 66 deste aticle establix que tota classficacio de ol no urbanitzeble en SOl
urbanitzable suposara la cessid gratuita d'un superficie equivaent de ol no urbanitzable d'especia
proteccié no productiu, no obstant aixo, quedaran excloses d'esta obligacio les actuacions d'Us
dominant residencia e index d edificabilitat bruta de les quals Sigainferior a0,35 m2t/més

Edta Ultima consideraci6 motivaque € CES entenga que excloure destaobligacié este

tipus d'Us residencid suposa estar en contradiccio amb I'art. 13.2 d'este avantprojecte de llei en
que sespecifica “es procurara un model de ciutat compacta evitant la implantacio
urbanistica dispersa...”.

CINQUENA
CAPITOL Il: DESENVOLUPAMENT SOSTENIBLE
Article 15 Ordenacio del litoral

El CES CV entén com fonamentd per a un desenvolupament urbanigtic del litord
respectuds amb es recursos naturas afegir un nou criteri d'ordenacio de lafranja costera:

“L'ocupacio urbanistica del litoral evitara la formacié de continus urbanitzats
d habitatges i allotjaments de temporada entre municipis costaners. Els nous usos
industrials i assimilats subicaran fora de la franja costera delimitada per un quilometre
terra endins des del limit inferior dela ribera del mar.”

Aixi mateix proposa que en € punt 1.b) d'este mateix article shauriade canviar I'expresso
“Lagedtio racional dels recursos (...) podra limitar € desenvolupament urbanistic dd litora” per
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“limitard’ , dacord amb € text de l'avantprojecte en |'article 12 -Utilitzacio racional dels
recursos- on sespecifica que “El desenvolupament de la Comunitat Vadenciana ha de realitzar-
se per mitjade la utilitzacio raciond dels recursos naturds’.

SISENA

DISPOS CIONSTRANS TORIES

D'acord d que exposa I'Observacié de caracter generd primera, d CES-CV suggerix
gue sincorporen en € text delalle les noves disposicions transitories seglents.

1la Nova disposicié yransitoria.
Régim juridic gplicable alafranjacosteradd litora dela Comunitat Vaenciana

“Mentre no saprove d Pla dAccio Teritorid del Litord de la Comunitat Vdenciana
previst en esta llel, no sadmetran noves requdificacions de Ol no urbanitzable a urbanitzable en
terrenys confrontants amb & domini public maritimoterrestre i comprés en la zona dinfluéncia
definida en la legidacio de cogtes, I'amplaria de la qud és de cinc-cents metres mesurats terra
endins des dd limit nterior de la ribera dd mar. Aixi mateix, tots s plans susceptibles d'establir
I'ordenaci6 detallada del's S0ls ja classificats com urbanitzable en la dita zona dinfluéncia, i que no
hagen dgut objecte dinformacié plblica amb anterioritat a l'entrada en vigor deta lle,
locditzaran ds epais Iliures i les zones verdes publiques en la primeralinia de I'actuacio pard 1da
alacosta

En d 90l dassfica com no urbanitzable stuat en terrenys confrontants amb & domini
public maritimoterrestre, només sera admissble la implantacié dactuacions quan resulte
convenient en rad de seu interés public”.

2a Nova disposicio trangtoria.
Régim juridic aplicable per alaproteccio deI'Horta Vadenciana

“Mentre no saprove € Pla d'/Accio Territoriad de Proteccio de I'Horta Vaenciana previst
en eda llei, no sadmetran noves classficacions de Ol no urbanitzable a urbanitzable, ni
sadmetran noves implantacions residencids, industrias o terciaries en d 0l no urbanitzable, en
terrenys que reunisquen vaors mediambientals, historics o culturds propis de I'horta vaenciana.
Només sera admissible la implantacio d'actuacions quan resulte convenient en rad dd seu interés
pablic.”

Pels membres del Grup Primer, UGT-PV i CC OO-PV, a Castdl6, @ 18 de desembre
de 2003
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Pelsrepresentants de UGT-PV Pels representants de CC OO-PV

Angel Gracia Peris Ofdlia Vila Hernandez



