Comité Econémico y Social de la Comunidad Valenciana

DICTAMEN A L'AVANTPROJECTE DE LLEI DE SOL
NO URBANITZABLE

D'acord amb les competencies atribuides al Comité Economic i Social de la
Comunitat Valenciana per la Llei 1/1993, de 7 de juliol, i amb la tramitacié prévia
corresponent, el Ple del Comité, en la sessio ordinaria realitzada el dia 19 de gener del
2004, emet €l dictamen segtient.

.- ANTECEDENTS

El dia 18 de desembre dd 2003 tingué entrada en la seu del CES, escrit del consdller de
Territori i Habitatge, pd qua es sollicitava I'emiss6 @ dictamen preceptiu corresponent a
I'Avantprojecte de Llei de S0l No Urbanitzable, d'acord amb € que disposa l'article 3 de la Lle
1/1993, de 7 dejuliol, de creacio de Comité Economic i Socia de la Comunitat VVaenciana

Junt amb |'avantprojecte de lle es van trametre a estaingtitucio les memoaries judtificativai
economica de I’ avantprojecte mencionat.

De manera immediata es va convocar la Comissé de Programecio Territorid 1 Medi
Ambient, ala qud es vatradladar I’ avantprojecte de lle mencionat afi delaborar € projecte de
dictamen, segons disposal'article 38 dd Reglament d'Organitzacié i Funcionament del CES-CV.

Elsdies8i 14 de gener de 2004 es vareunir a Vaencia, en sessio de treball, la Comissié
de Programacio Territorid i Medi Ambient, que formulala proposta de dictamen e elevadad Ple
dedl dia 19 de 2004, que va ser gprovada per unanimitat, segons € que preceptual'article 14.5 del
Reglament d'Organitzacio i Funcionament dd CES-CV.

[1.- CONTINGUT

L'avantprojecte de llel que ara estem dictaminant congta de: exposicié de motius, titol
preliminar junt amb dtres 3 titols, 39 aticles, 7 digposicions addicionds, 8 disposicions
trangtories, 2 disposicions derogatoriesi 2 disposicionsfinas.

En l'exposicid de motius es judtifica I'daboracio desta Llei per a adequar  marc
normatiu a les noves situacions que es plantegen sobre € S0l no urbanitzable. La necessitat de
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revisar e contingut de la Llei 4/92 se sugtenta principa ment, segons recull I’exposicid de motius,
en I'exigenciad'un mgjor rigor dandis i ordenacié dd sol no urbanitzable, en la preservacio deles
ingtitucions que shan anat incorporant a la cultura juridica de la nostra Comunitat i en laimportant
ampliacio de les competéncies dels municipis.

B titd preiminar comprén ds cinc primers aticles de l'avantprojecte i recull ds
objectiusdelalle i de ladassficacio com asol no urbanitzable, aixi com les seues categoriesi les
definicions de 0l no urbanitzable protegit i comu.

B titol | “Régim dela propietat del sol no urbanitzable’, queinclou els articles6 a8,
delimita € contingut urbanistic dd dret de propietat dd SOl no urbanitzable | establix es drets i
deures del's seus propietaris.

B titol 11 “Ordenacio dd sol no urbanitzable’ es dividix en dos capitols. El capitol 1
“Instrumentsd'ordenacio” (atices 9 a1l) establix que € contingut del plangament territorid i
urbanistic regulats en ete titol sestabliran en s Plans dAcci6 Territorid, €s Plans Generdsi €s
Plans Especids. D’dtrabanda, d capitol 2 “ Deter minacions en sol no urbanitzable’ (articles
12 a 27) se subdividix en quatre seccions: la ®ccio 1 que recull les normes d'aplicacio directa a
les construccions i edificacions en € S0l no urbanitzable, la seccid 2 dedicada ala seua zonificacio
i lesseccions 3 i 4 enlesquas sestablixen les determinacions especifiques en SOl no urbanitzable
protegit i comu.

B titol 111 “Autoritzacions d'usos i aprofitaments del sdl no urbanitzable’ esta
edtructurat també en dos capitols. El capitol 1 “Disposicions generals’ (articles 28 a 32)
establix les actuacions promogudes per les adminigtracions publiques territorids i s particulars,
axi com ds actes dus i gprofitament dd s0l no urbanitzable subjectes a llicéncia municipd i
aqudles activitats que necessiten declaracio dinterés comunitari. En este sentit, € capitol 2
“Declaracié d'interés comunitari” (articles 33 a 39), regula tota una s&rie d'aspectes que
afecten esta declaracio, destacant entre dtres, € canon d'Us i gprofitament que ha de pagar €
promotor o propietari, € termini de vigéncia de I'Gs i gprofitament atribiit per la Declaracié
dInterés Comunitari, la documentacio que s hi had'adjuntar i € procediment corresponent.

En la disposicio addicional primera es reditzen actuditzacions de determinades
remissons legds.

La disposicio addicional segona establix diversos suposits i condicions de parcel lacio
definquesi terrenys.

Ladisposicio addicional tercera recull les obligacions dels notaris i dels registradors de
la propietat.

En la disposicié addicional quarta es redacten les infraccions i sancions en matéria de



Comité Econémico y Social de la Comunidad Valenciana
S0l no urbanitzable,

La disposicio addicional cinquena edtablix les obligacions de les companyies que
subministren o presten servicis denergia, aigua, gas o telefonia,

Ladisposicio addicional sisena ressenya els organs competents per aimposar sancions
en lestransformacions de regadius il legasi les seues quanties.

Findment, la disposicié addicional setena pretén fomentar la implantacio de reduits
poligons industrias en menuts municipis amb escassa demanda de 0l indugtridl.

La disposicié trandtoria primera establix que € plangament municipd vigent a
I'entrada en vigor de la present llel haura d'adaptar la seua classficacio del s0l no urbanitzable d
quedisposadla

Ladisposicié transitoria segona regulalaincidenciade lalle en l'ordenacié urbanigtica
vigent ala seua entrada en vigor.

La disposicio transitoria Tercera establix @ régim trangitori dels procediments iniciats
abans de I'entrada en vigor de la present llel.

La disposicio trandtoria quarta es referix a la minimitzacié de I'impecte territorid
generat pels nuclis d habitatges consolidats en Al no urbanitzable.

Enla disposicio trangtoria cinquena es digposa d regim per alareformao 'ampliacio
dactivitats indudtrids existents en € sl no urbanitzable al'entradaen vigor delallei.

Ladigposicio transitoria sisena recull lastuacio de les declaracions dinterés comunitari
atorgades conforme a la Lle 4/1992, de 5 de juny, de la Generditat Vaenciana, sobre sdl no
urbanitzable.

La disposicio transtoria setena establix la normativa aplicable en matéria davauacio
ambientd edtratégica mentre no Sgproven les disposicions legas necessaries per complir la
Directriu 2001/42/CE, de 27 de juny.

Findment, per mitja de la disposicié transtoria vuitena ds convenis substrits a
I'empara de la disposicié addiciond quartade la Llel 4/92 de la Generditat Vaenciana sobre sol
no urbanitzable continuaran vigents fins a la seua extincid conforme a esta norma.

Ladisposicio derogatoria primera deixasensevigor laLlel 4/1992, de 5 dejuny dela
Generditat Vdenciana, sobre ol no urbanitzablei laLle 2/1997, de 13 de juny, de la Generditat
Vdenciana que lamodificava
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La disposicio derogatoria segona recull la clausula genera de derogacio de totes
aquedlles disposicions legas o reglamentaries que contradiguen o soposen a que disposa la
present llal.

La disposicio final primera faculta € Govern Vadencia per a desplegar la present Llg,
mentre que la disposicio final segona establix |'entrada en vigor I'endema de la publicacié en €
Diari Oficial dela Generalitat Valenciana.

I11.- OBSERVACIONS DE CARACTER GENERAL

Com a primera obsarvacio, € CES-CV considera que seria desitjable una més correcta
definicié dd s0l no urbanitzable protegit, caracteritzada en I'avantprojecte per la seua remisso
congtant a la legidacio reguladora de la materia o plans de proteccio deixe s0l, per a poder
determinar amb mésrigor & que sha d'entendre per sol no urbanitzable comu. Larad es troba en
e fet que la definicid es fa per via negativa la qud cosa té extremada complexitat i
transcendéncia, ja que d'aixo dependrad regim juridic dusosi aprofitaments d'eixe sol.

Atesa la notable ampliacio de les competencies dels municipis en la materia regulada pel
present avantprojecte de llel, d CES-CV conddera convenient que, en @ tema de disciplina
urbanidica, § € municipi no compta amb suficients mitjans de control, I'administracio arbitre els
MeCcaniSMeS Necessaris per a proveir-10s.

El CES-CV conddera que shauria destudiar la conveniencia dincloure en I'avantprojecte
la regulacié de les noves classficacions de ol no urbanitzable a urbanitzable per revisé o
modificacio dd plangament.

El CES-CV entén que s hauria daccelerar I'daboracié del Pla dEstratégia Territorid i s
models territorids de les arees funcionds.

Findment,  CES CV recomana que en ds digtints terminis que establix |'avantprojecte
delle satiingaalanormagenerd sobre dlenci adminigtratiu.

IV.- OBSERVACIONSA L'ARTICULAT
Article 4. SOl No Urbanitzable Protegit

En d punt 2, d CES-CV consdera que es podriaincloure com a terrenys qualificats com
a 0l no urbanitzable protegit aquells que presenten vaors rugtics o agraris condderats definitoris
dun ambient rurd digne de singular tractament per la seua important productivitat agricola, de
manera que es podria redactar € final d'este punt de la seglient manera: “per la seuaimportancia
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socid, paisatgidtica, culturd o de productivitat agricola”

En d punt 4 es fa una observacié a la redaccio, de manera que podria quedar aixi:
“Queden exclosos de la posshilitat a que es referix I'apartat 2 d'este article es projectes
dinfraestructures d'especid rellevancia declarats o que es declaren dinterés genera de la
Comunitat VVdenciana pd Govern Vdenci&'.

Article 8. Deures

El CES-CV considera que l'avantprojecte hauria d'aclarir que sentén per “incompliment
manifest” dels deures dels propietaris.

Davant deste incompliment, I'avantprojecte establix la facultat de I'administracié per a
expropiar s terrenys corresponents. EI Comité opina que € terme “expropiacié” no resulta
apropiat, i que és més convenient parlar de “sancig’.

El CES-CV opina també que entre €ls actes a que es referix d punt 1, apartat g) deste
aticle hauriadinclourés també e's de construccio.

Findment, en este article d CES-CV entén que en aguells casos que, en compliment de
les obligacions legds, € propietari es veja obligat a incorrer en despeses per a reditzar accions
gue repercutisquen en benefici de la col lectivitat, i sempre que ds fets obeisquen a causa dienai
no puguen se-li imputats, I'avantprojecte hauria daclarir de quina manera € propietari es pot
rescabaar de les dites despeses.

Article 11. Contingut del plangament urbanistic respecte del sol no urbanitzable

El CES-CV proposalainclus6 d'un nou apartat a este article, que podria ser redactat de
lamanera seglient:

“€) accions concretes per a preservar 0 millorar @ paisatge | sdlvaguardar €ls recursos
naturasi higtorics.”

Article 15. Reservesdeterrenys

El CES-CV conddera que en reacié amb la figura de parc public naturd, atesa la seua
creacid ex novo, € pogerior desplegament reglamentari de la lle hauria de regular € pla rector
dUsi gestio dels parcs publics naturds.

Article 20. Congtruccions i instal-lacions agricoles, ramaderes, cinegétiques o
forestals
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En d punt 2 dedte aticle, d Comité consdera que shauria deiminar @ terme
“Excepcionament”.

Aixi mateix, quant d nombre maxim de metres quadrats condruits dels magatizems
agricoles, d CES-CV recomana que sestudie i sadeqie les necessitats reds de superficie

Article 24. Explotacio de pedreres, extraccid darids i de terres 0 recursos geologics o
hidrologics

El CESCV conddera que shaurien de recollir es trebals correctors de I'entorn una
vegada finditzada 'explotacio i les condicions d'atorgament de les Ilicencies d'explotacio.

A més d find degse aticle, d CES-CV entén que @ permis per a la reditzacio de
congruccions i ingalacions destinades a la transformacio de la matéria primera obtinguda de
I'explotacié que convinga territoridment emplagar prop del seu origen naturd, ha de dur adjunt un
informe favorable de I'organ administratiu competent.

Article 29. Actuacions promogudes per lesadministracions publiquesterritorials

En d punt 2 degte aticle, € Comité estima convenient afegir a la frase “La Ilicencia
municipa urbanistica que satorgue podra imposar, S €s € cas, I'exigéncia de compartir per
diferents empreses publiques o privades les ingtd 1acions autoritzades’ i € seglient: “d'acord amb
la normativa sectoria especifica corresponent”.

Article 34. Canon d'Usi aprofitament

El CES-CV condderaque en d punt 2 deste article, s hauria d'estudiar la possibilitat o la
manera de repartir € canon dus i gprofitament no sols en les cinc anuditats possibles en
l'avantprojecte, sind en d periode dels trenta anys segons € tipus d'establiment que obtinga la
declaracio dinterés comunitari.

Article 37. Procediment

En I'apartat ¢) del punt 2 deste article, e Comité proposa la redaccié seglent: ... “c)
Audienciaamb notificacio expressa dstitulars de bénsi drets....”

Disposicio addicional quarta: Infraccionsi sancions en € sol no urbanitzable
En € primer pardgraf del punt 6 desta digposicio, € CES-CV condderaque d termini
maxim per a resoldre €ls expedients sancionadors per infraccié urbanigtica hauria de ser de Sis

mesos comptat des de la data de la seua incoacié, d'acord amb la normativa sancionadora
generd, i no dun any, que és d termini que gpareix en laredaccié de |'avantprojecte.
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Disposici6 trangtoria quarta: Minimitzacio de I'impacte territorial generat pels
nuclis d’ habitatges en ol no urbanitzable

B CES-CV conddera que seria dedtjable que l'avantprojecte recollira que es
guntaments, abans de la reclassficacio, iniciaren I'expedient de minimitzacié de l'impacte
territorial.

V.- CONCLUSIONS

El CES-CV conddera postivai oportuna latramitacio del present Avantprojecte de Lle
de SOl No Urbanitzable, i espera que amb les observacions que este organ consultiu ha efectuat, i
les millores que en @ pogterior tramit parlamentari s hi reditzen, es puguen complir s objectius
previstos.

Visti plau
El president Lasecretariageneral
Rafael Cerda Ferrer M2 José Adalid Hinarejos



