Dictamen al AL de Caca de la Comunitat Valenciana

DICTAMEN A L’AVANTPROJECTE DE LLEI DE CACA
DE LA COMUNITAT VALENCIANA

D'acord amb les competencies atribuides al Comité Economic i Social de la
Comunitat Valenciana per la Llei 1/1993, de 7 de juliol, i amb la tramitacio prévia
corresponent, el Pledel Comité, en la sessié extraordinaria realitzada el dia 20 d’ abril
del 2004, emet €l dictamen seglent.

|.- ANTECEDENTS

El dia 18 de mar¢ de 2004 tingué entrada en la seu dd CES, escrit de la
Consdleria de Teritori 1 Habitatge, pe quad se sollicitava I'emissé dd dictamen
preceptiu corresponent a I’ Avantprojecte de Llel de Caga de la Comunitat Vaenciana,
dacord amb € que disposa I'aticle 3 de la Llei /1993, de 7 de juliol, de creacid del
Comité Economic i Socid delaComunitat Vaenciana

Junt amb |'avantprojecte de lleé es va tramere la memoria judificativa i
economica.

De manegra immediata es va convocar la Comissd de Programecio Teritorid |
Medi Ambient, a la qua es va tradladar I’ avantprojecte de lle mencionat a fi d eaborar
e projecte de dictamen, segons digposa I'article 38 dd Reglament d Organitzacio i
Funcionament del CES-CV.

Els dies 26 de mar¢ i 5 d'abril de 2004 es va reunir a Vadéncia en sessi6 de
trebdl, la Comissié de Programacio Territorid i Medi Ambient que formula la proposta
de dictamen que elevada d Ple de dia 20 d'&bril de 2004 fou aprovada per unanimitat,
segons € que preceptua I'article 14.5 dd Reglament d Organitzacio i Funcionament del
CES-CV.

I1.- CONTINGUT

L’avantprojecte de lle que ara dictaminem congta de: 70 articles, 6 titols amb ds
seus capitols corresponents, 2 disposicions addicionds, 3 disposicions trangitories,
disposicié derogatoriai 4 disposicions finds, tot aixo acompanyat d’ un annex.

L’exposicid de motius comenca explicant la necesstat d'adequar la Lle de
Caca de 1970 a la nova Situacio derivada de la integracié d’ Espanya a la Unié Europea |
de la nova sengbilitat ambientd exisent en la nodtra societat. Eda reditat motiva
I'elaboraci6 d'una Llei de Caca adequada a les tradicions i a la redita socid,
economicai cultural de la nostra Comunitat.
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D'dtra banda, I'exposcid de motius anditza breument € contingut de la lle,
gue a continuacio passem aresumir.

B titol | “Disposicions generals’ engloba els Ss primers aticles. En este titol
Sedablix I'objecte de la lle, es definix la caca i I'accid de cacar | es regula @ dret a
cacar, aixi com les competencies en esta materia

B titol Il “Exercici de la caga’ es dividix en tres cagpitols i inclou ds aticles 7
als.

En d capitol | (aticles 7 i 8) d'edte titol queden recallits €s requidts generds i
la documentacié necessaria per a poder practicar lacaca.

B capitol 1l (articles 9 a 14) regula €s tipus de caca i €s deures dels cacadors
amb dsanimasi peces de caca, aixi com lestécniques d’ esta.

Findment, en & capitol 1l (aticdes 9 a 18) es definixen les espécies
cinegetiquesi les peces de caca.

B titol 111 “Dels espaisi la caca” esta compost pels articles 19 a 42, repartits en
tres capitols.

B capitol | (aticles 19 a 39) regula ds espais cinegetics i la seua tipologia que
gueda articulada en diverses categories. vedats privats de caga, reserva valenciana de
caca i les zones de caca controlada. Aixi mateix Sedtableixen les obligacions dds
titdars d’' espais cinegetics i explotacions cinegétiques.

En d capitol Il (articles 40 i 41) es definixen €s espais no cinegétics (zones de
seguretat i refugis de fauna).

Findment, d capitol Il (aticle 42) edablix la responsabilitat per danys
provocats per les peces de caca.

B titol 1V “Planificacié i ordenacio de I'activitat cinegética’, articles 43 a 49,
crea digints ingruments de planificacio i ordenacié cinegética. Els dits dements son les
directrius dordenacié cinegetica de la Comunitat Vaenciana, ds plans técnics
d ordenaci6 cinegética, lesmemoariesi plans anuds de gestio i les ordres de vedes.

D'dtra banda, d titol V “Aprofitament comercial de la caca’, que comprén
els articles 50 a 55, fa especid mencid ads processos de transport, solta i repoblacions
cinegetiques com actuacions que garantisquen una caca de qudlitat i respectuosa amb la
sdvaguarda de la riquesa genética de les espécies de fauna propies dd territori de la
nostra Comunitat.

B titol VI “Régim Juridic” eda dividit en quatre capitols i incou ds aticles
56 a 70. Introduix novetats en @ régim dingpeccions (capitol |, articles 56 i 57),
infraccions (capitol 11, articles 58 a 60) i sancions (capitol 11, articles 61 a 68), gjustant
la regulacié dd procediment sancionador a la normativa basica sobre la materia (capitol
IV, articles69i 70).
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La digposicié addicional primera edtablix la redenominacio de determinats
egpas cinegéetics, mentre que la disposicié addicional segona atribuix a la consdleria
competent la reditzacio de programes d'investigecio i la promocié de la formacio dels
cacadors i guardes jurats de caca a través dels seus mitjans o en col-laboracio amb atres
entitats.

La disposicié transtoria primera fa referencia a I'exigéncia i obligacié de les
proves d'aptitud per a I'obtencié de la llicencia de caca, aixi com a I'adaptacio dels
plans técnics d' ordenacid cinegetica en es espais cinegetics preexigents a les directrius
de I’ Ordenaci6 Cinegeética de la Comunitat Vaenciana una vegada publicades estes.

La digposicié transitoria segona disposa I'adaptacio dels terrenys cinegétics
preexistents a que disposa la present llei, amb I'excepcid de determinats vedats de caga
d aus aquatiques.

En la disposicié transtoria tercera sestablixen els terminis pr a procedir a la
qudificaci6 com zones comunes de caca de determinats terrenys cinegetics
d gprofitament coma.

Mitjancant la disposicié derogatoria queden derogades totes aquelles
disposicionsd’igud o inferior rang que S oposen o contradiguen € que disposaedtalle.

La digposicio final primera edtablix ds terminis per a procedir a la resolucio de
determinats expedients adminidratius, de certs plans tecnics d ordenacié cinegética i
autoritzacions excepcionds.

La disposicio final segona disposa que € Consdl de la Generditat podra
actuditzar les quanties de les sancions previsesen I article 61.

Enladisposicio final tercera s establix I’ entradaen vigor delallei.

La disposicio final quarta atoritza € Consdl perque puga dictar les
disposicions que siguen necessaxies per al’ gplicacio | desplegament d' etalld,

I11.- OBSERVACIONS DE CARACTER GENERAL

Cd resdtar € caracter socioeconomic de la caca a la Comunitat Vaenciang;
perd també indicar que esta sha de conciliar amb ds interessos agropecuaris, turistics
(agroturisme, turisme rurd, turisme verd, senderisme, activitats ludicoesportives, etc.)
gue compten amb una gran importancia economicai mediambientd.

Sense pejudici que I'aticle 11 de I'avantprojecte de llei establix un posterior
desplegament  reglamentari en relacid amb les modditats de caca, les limitacions a
seguir i les precaucions que ca prendre durant la seua prectica, € CES-CV considera
oportuna la regulacio de les mesures de seguretat en les caceres en d nateix text de la
lla.

D'dtra banda, € CES-CV entén que shauria de posar especiad atencié en ds
sstemes de caga en parcs | paratges a fi que esta es duga a terme només per raons
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excepcionds de carecter cientific i/o preservacio d'especies, aixi com en aguels
terrenys que hagen patit recentment un incendi forestd.

En I'exposicidé de motius de |'avantprojecte Sassenyda que es prohibix de
manera expressa tot exercici de la caca esportiva o tradiciond mancada d’ ordenacio, i
tanmateix no es regula d'una manera explicita i detdlada una caca tan tradiciond a la
nostra Comunitat com és d parany, ja que ni la prohibix ni I'autoritza Sembla que tota
la qledtié radica en la definicié dd que condituix una caca massva i no sdectiva El
CES suggerix que d text de la llei regule de forma explicita este tipus de caga tenint en
compte la normativa naciona i europea sobre aixo.

Hi ha una important problematica en I'activitat cinegetica que no sha adarit
adequadament en |'avantprojecte de llel, com és I'Us d'esquers enverinats. El CES-CV
conddera que d compliment de la prohibicid de seu Us tindria un resultat més pogtiu g
es tradlada la sancié adminidrativa d titular cinegetic d'aguells espais on S utilitze este
tipus d’ esquers.

V.- OBSERVACIONSA L'ARTICULAT

Article 1. Objectiu i article 2. Definicions

El CES-CV entén que ds dos punts que formen part de I'article 2 haurien, o bé
edar compresos en 'article 1 i quedar eliminat este segon, 0 bé que es reculla més
ampliament en un 0l aticle tots aqudls conceptes que apareixen d llarg del text
normétiu.

Article 7. Requisitos generales

El CES-CV conddera que seria convenient que per a obtindre la llicencia de
caca seria requigt tindre 16 anys, haver acreditat I'gptitud 1 €ls coneixements necessaris,
i complir elsdtresrequists exigits per leslleisi digposcions d aplicacio.

Article11. Modalitats esportivesi tradicionals de caca.

El Comité Economic i Socid de la Comunitat Vdenciana proposa que
Sexpecifique un lligat de modditats de caca permeses, on es determine clarament
quines sOon les prohibides, per a eiminar indefinicions, com ocorre en d tema de

parany.

Article 13. Prohibicionsen I’ exercici de les modalitats esportives.

En ds apartats 1.k) i 3.a), d CES-CV consdera que, per a sdvaguardar la seguretat de
les persones a més de la proteccié dels cultius, s hauria d' especificar en ambdds apartats
la prohibici6 d'entrar en les explotacions agricoles privades sense consentiment del
propietari. Tot aix0 sense perjudici que en I'article 22.2 es prohibix la caca fora de
terrenys cinegétics senyditzats i que en I'aticle 5.1 sSestablix que € dret de decidir
I’ gprofitament cinegetic d’ un terreny és del seu propietari.
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D'dtra banda, I'apartat 1 de I'article 13 es referix a les prohibicions de les
modditats de caca; no obstant aixo @ punt 1.k) no fa referencia a les dites modaitats
snd a la gdtuacio de lloc on es reditza Per tant, es proposa que este punt figure en
I’ gpartat 3 del’article.

El CES-CV consdera que shauria de suprimir I’ditima part de |’ apartat c¢) de
punt 2 deste aticle, quan diu “que no garantisquen @ caracter no massiu i sdectiu de
la cacd’, en no conéxer cgp tipus de modaitat de caca ds quds fa referencia ete
apartat que garantisca el seu caracter selectiu.

En l'apartat 3.b), d Comité entén que per a garantir la seguretat dels ramas,
propietats i pastors shauria dampliar la distancia de seguretat a 200 metres, igud a
I’establida per a campaments, competicions esportives o concentracions de persones
dienes a la caga (gpartat 3.c). A més, en este gpartat s hauria de prohibir de forma
explicita disparar en direcci6 aestos.

FHndment, en I'apartat 3.e), igud que en I'gpartat 3.b), i pes mateixos motius,
e CES-CV edima que sha d ampliar la distancia de seguretat a 200 metres, estendre’'s
a les explotacions ramaderes en generd 1 prohibir de forma explicita dispaar en
direccio aestos.

Article 16. Peca de caca.

El CES-CV suggerix que només han de considerar-se peces de caca les especies
incloses com cinegétiques en I'annex de la present lle. En este sentit, proposa que
sincloga en I'annex d'especies cinegétiques un lligat de les espécies de fringil-lids no
catal ogats susceptibles de captura en viu.

Article 23. Tancaments.

El CES-CV entén que shauria d' explicitar la necessitat de garantir € dret de pas
de caminants i excursonises per sendes i camins, de manera que es compatibilitzen tots
€ls usos d’ estos terrenys.

Article 33. Zones de caca controlada.

El CES-CV proposa una reviso de |'apartat 5 d' este article, amb |’ objectiu que
saorguen plenes garanties ds propietaris en la seua decisd de incloure o no ds seus
terrenys en zones de caga controlada

Article 34. Zones comunes de caca.

El CES entén que en les zones comunes de caca no hauria d’exigtir cap tipus de
caca.

Article 40. Zones de sequr etat.

El CES-CV conddera que hauria d'exigtir, en primer lloc, una mgor concrecio
en la definicd de zones de seguretat, establir-se unes distancies de seguretat atenent €
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tipus darmes que sutilitzen i, per dltim, senyditzar adequadament aquelles zones que
puguen provocar confusio, tot aixo com mesures de precaucio.

Aixi mateix, es proposa la subgitucié de I'express® “haja d'estar prohibit”,
gue pot presentar una vaoracio subjectiva, per la forma imperativa “ estiga prohibit”, ja
gue les prohibicions estan perfectament definidesen I article 13.

En relacio amb I'gpartat 2 d'este article d CES-CV proposa I'diminacio de la
limitacid que S establix per al’amplaria dds camins d' Us pablic.

Article 42. Responsabilitat per danys provocats per les peces de caca

El Comité entén que a fi de garantir la presa de mesures en defecte de la seua
adopcio pd ftitular de I'gprofitament cinegétic, la lle hauria despecificar en que
conddixen les autoritzecions que ds efectes de la prevenci6 de danys puguen
sol licitar-se de la conselleria competent en matéria de caca.

Article 51. Granges cinegétiquesi Article 52. Colomarsindustrials

El CES-CV edima que, igud que axi sindica per ds titulars de vedas de caca
en l'atice 38, sha dedablir I'obligatorietat que ambdues activitats seguisquen un
programa preventiu i de vigilancia sanitaria prescrit per facultatius competents a fi de
garantir les condicions de <sdubritet i higiene dds animds d'estes explotacions, axi
com evitar € risc de contagi de madties o epizooties a dtres explotacions ramaderes.

Article 59. Classificacio d’infraccions.

Sense pejudic que no en estar definida de forma expressa es condderaria lleu,
e CES-CV entén que € deure d'indemnitzar per danys a cultius o plantacions hauria
d edtar tipificat com infraccio.

Disposicio final primera.

El Comité consdera oportl que shauria d'establir @ dlenci postiu en tots
aguells terminis recollits en esta disposcio.

Disposici6 final quarta.

En eda disposicié no goareix la paraula “reglament” quan en diferents articles
deda remet d poderior desplegament reglamentari, ni tampoc S establix cap tipus de
termini.

Annex |

El CES-CV edima necessaria I'adequacié d'edte lligtat a la reditat vaenciana,
aés que és d mateix lligat d’ especies cinegétiques recallit en lalegidacio esad.



V.- CONCLUSIONS

El Comité Economic i Socid de la Comunitat Vaenciana valora de manera
positiva i oportuna la tramitacié del present avantprojecte de llel, amb les observacions
gue este organ consultiu ha efectuat, | les millores que en d podeior tramit
parlamentari s hi puguen redlitzar per a compliment dels seus objectius.

Vigi plau
El presdent La secretaria generd
Rafael Cerda Ferrer M2 José Adalid Hinarejos



