Comité Economic I Social de la Comunitat Valenciana

DICTAMEN A L’AVANTPROJECTE DE LLEI DE SALUT
PUBLICA

D'acord amb les competéncies atribuides al Comité Economic i Social de la
Comunitat Valenciana per la Llei 1/1993, de 7 de juliol, i amb la tramitacié prévia
corresponent, el Ple del Comité, en la sessié extraordinariarealitzada el dia 13 d’ octubre
del 2004, emet el dictamen seguent.

|- ANTECEDENTS

El dia 8 de setembre de 2004 tingué entrada en la seu del CES-CV, escrit de la Direccié General per
a la Salut Publica, de la Conselleria de Sanitat, pel qual se sol-licitava I’emissié del dictamen preceptiu
corresponent a I’ Avantprojecte de Llei de Salut Publica, d’acord amb el que disposa I'article 3 de la Llei
1/1993, de 7 dejuliol, de creaci6 del Comité Econdmici Social de laComunitat Valenciana.

De manera immediata es va convocar la Comissié de Proteccidé Social, a la qual es va tradlladar
I"avantprojecte de llei mencionat a fi d'elaborar e projecte de dictamen, segons disposa l|'article 38 del
Reglament d'Organitzacio i Funcionament del CES-CV.

Els dies 20 i 24 de setembre i 6 d’ octubre de 2004 es va reunir a Valencia, en sessi6 de trebal, la
Comissio de Proteccié Social, que formula la proposta de dictamen elevada a Ple del dia 13 d octubre de
2004 que va ser aprovada per unanimitat, segons el que preceptual'article 14.5 del Reglament d'Organitzacio i
Funcionament del CES-CV.

[1.- CONTINGUT

L'avantprojecte de llei tramés consta d'una exposicio de motius i 92 articles, distribuits en 8 titols, i
compta a més amb 5 disposicions addicionals, 2 disposicions transitories, disposicié derogatoria i 9
disposicionsfinals.

En l'exposicio de motius es recullen els antecedents que donaran lloc a este text normatiu que
configura un nou marc per a l'exercici de la salut publica, donant resposta a les noves necessitats que es
plantegen per mitja de les noves estructures de gestio i tot aixo adequat al model de Sistema Nacional de
Salut.

H titol 1 compta amb cinc articles on es recull I'objecte de lallei, i queda definit el concepte de salut
publica.

B titol Il contétresarticlesi s hi sexposala Carterade Servicis en Salut Piblica.

B titol 111 consta de tres articles, agrupats en dos capitols, en els quals es delimiten les competéncies
en salut publica de I'administraci6 autonomicai dels gjuntaments, conforme al marc legal vigent.
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B titol 1V esta dedicat a I'Institut Valencia per a I'Accié en Salut Publica (IVASP). Es troba
estructurat en cinc capitolsi un total de divuit articles, que recullen la naturalesai el régim juridic de I'l nstitut,
la seua estructura (organs), €l seu régim econodmic, pressupostari i comptable, e seu régim patrimonial i la
composicio del seu personal.

End titol V es creal'Agéncia Vaenciana de Seguretat Alimentaria (AVSA), i en els setze articles de
qué consta queden definides la seua naturalesa, €l regim juridic, els fins, les competéncies, les funcions, aixi
com lacomposicio dels seus organs.

Un total de 14 articles componen el titol VI, en el qual queda recollidala creacié del Centre Superior
d'Investigacié en Salut Publica (CSISP), a fi de donar resposta a la necessitat aprofundir en determinades
parcel-les del coneixement cientific en I'ampli ambit de la salut pdblica. Es definixen la seua naturalesa, el
regim juridic, elsfins, lesfuncions, aixi com laseua estructurai organs de govern.

En els quatre articles de qué consta el titol VII, es fareferenciaa desenvolupament i manteniment
d'un Sistemad'Informaci6 en Salut Plblica, i queden establides|es seues funcionsi obligacions.

B titol VIII, compost per dotze articles, establix la possibilitat de les autoritats sanitaries, a través
dels seus organismes corresponents, d'intervindre les activitats publiquesi privades deles quals puga derivar-
se un risc per a la salut i la seguretat de la ciutadania, aixi com d'adoptar mesures especials que resulten
necessaries per agarantir laseua salut i seguretat.

H titol 1X consta de 12 articles on es recullen totes les infraccions en matéria de salut pdblica que es
troben disperses en diversos marcs normatius, i sestableixen les sancions i els organs competents per a
imposar-les, tant en I'ambit local com en I'autonomic.

La disposicio addicional primera suprimix el Cos de Farmaceutics Titulars a Servici de la Sanitat
Local alaComunitat Valenciana, i es declaren a extingir tots elsllocs que hi pertanyen.

En la disposicié addicional segona el Govern Valencia es compromet, en € termini d'un any des de
la publicaci6 d'estallei, ala creacio, per mitja de decret, de la categoria professional de Farmaceutics de Salut
Publica, amb la consideraci6 laboral de funcionaris dinstitucions sanitaries a servici de la Conselleria de
Sanitat.

La disposicié addicional tercera assenyala que en el termini d'un any, €l Govern Vaencia, per mitja
de decret, establira ¢ procediment que cal seguir per a l'amortitzacié de places de farmaceutics titulars
vacants, de les ocupades per farmaceutics titulars interins i de les d'aguells funcionaris amb plaga en propietat
que sintegren en lanova categoria professional.

La disposicio addicional quarta establix que mantindran la condicio de funcionaris, aixi com els
seus drets adquirits, tots aquells funcionaris de la Generalitat Valenciana que sadscriguen a I'Agéncia
Valenciana de Seguretat Alimentariai al Centre Superior d'Investigacio.

En la disposicié addicional cinquena sestablix la competéncia del Gabinet Juridic de la Generalitat
Valenciana per a exercir les funcions d'assessorament en dret i la representacio en jui de I'lnstitut VValencia per
al'Accio en Salut Piblica.

Les disposicions transitories primera i segona assenyalen que aquells expedients sancionadors que
shagen iniciat bans de I'entrada en vigor d'estallei, continuaran tramitant-se conforme ala normativa anterior.
D'altra banda, fins que saprove el nou Pla de Seguretat Alimentaria, continuara vigent el publicat en el Diari
Oficial delaGeneralitat Vaenciana mitjangant unaresolucio en data 8 de maig del 2001.

Segons la disposicié derogatoria Unica queden derogades totes les disposicions que del mateix rang
od'unrang inferior soposen a que preveu lapresent llei.
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La disposici6 final primera condiciona la posada en funcionament dels ens Institut Valencia per a
I'Acci6 en Salut Publica, Agencia Valenciana de Seguretat Alimentaria i Centre Superior d'Investigacio en
Salut Pablica, al'aprovacio per part del Govern Valencia, dels seus estatuts corresponents.

Les disposicions finals segona a setena establixen terminis per a l'aprovacié del reglament
d'estructura, organitzacio i funcionament dels centres de salut publica, per a la publicacio de la Cartera de
Servicis de Salut Publica, per a la unificacié de la naturalesa laboral del personal amb funcions de salut
publica, per a la transferéncia a la Conselleria de Sanitat o a les seues entitats autonomes de les funcions i
competéncies previstes en esta llei, per a determinar les autoritats i els organs competents per a I'adopcio de
les mesures especials en salut publica descrites en el titol VIII d'estallei i per alanormalitzacio de la carrera
professional del personal de salut plblicai el seu sistemade retribucions.

Per mitja de la disposicié final vuitena sautoritza el Govern Valencia a dictar totes les normes que
siguen necessaries per al desenvolupament i aplicacio de lapresent llei.

Finament, la disposicié final novena establix I'entrada en vigor de la llei I'endema de la publicacio
en el Diari Oficia delaGeneralitat VVaenciana

I11.- OBSERVACIONS DE CARACTER GENERAL

En primer lloc, atés que I'ambit d'aplicacio del present text normatiu és la Comunitat Valenciana, €
CES-CV considera més adequat que la seua denominacio siga Avantprojecte de Llei de Salut Pdblica de la
Comunitat Vaenciana

En segon lloc, e CES-CV entén que I'Avantprojecte de Llel de Salut Plblica de la Comunitat
Valenciana aprofundix, en major grau, en noves mesures organitzatives que en el desenvolupament de les
funcions essencials, activitats basiques i linies estratégiques en salut publica. Basant-se en aixo, d CES-CV
exposa que convindria donar un tractament més detallat dels aspectes anteriorment mencionats, entre els quals
cal assenyalar la sanitat ambiental, la promocié de la salut i I'educacio per ala salut, junt amb una definicié
dels objectius generalsi especifics que estallei proposa aconseguir.

A causa de la complexitat de la situaci6 juridicoadministrativa del persona que actualment presta els
seus servicis en Salut Pablica, el CES-CV estima convenient una concrecié de la normativa aplicable de
desenvolupament, que resulte del consens aconseguit en els diferents forums de negociacio. Aixi mateix, el
Comité considera oportU evitar la dispersio juridica i funcional del personal funcionari de I'Institut Valencia
per al'Accid en Salut Pdblica (IVASP) respecte a la resta de funcionaris de la Generalitat Valenciana, atenent
les especialitats propies de I'exercici de determinades professions.

El Comité advertix que es produix un encobriment de funcions entre les establides per
I'Avantprojecte de Llei de Salut Publica, que estem dictaminant, per a Centre Superior d'Investigacio en Salut
Publica (CSISP) i les establides per la Llei d'Ordenacié Sanitaries (LOS) per a I'Escola d'Estudis per a la
Salut, pel que fa a paper que esta exercix com a oOrgan de la Conselleria de Sanitat per a suport
cientificotécnic en matériad'investigacio i docencia.

Finament, el CES-CV vol fer constar que amb la creacié de I'Institut Vaencia per a I'Acci6 en Salut
Publica (IVASP) sha produit una coincidéncia d'acronims entre este i un altre organisme ja existent de la
Generalitat Valenciana, Institut Valenciade Seguretat Piblica (IVASP).
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V.- OBSERVACIONSA L'ARTICULAT

Article 9. Competénciesdela Conselleria de Sanitat

B CES-CV proposa incorporar un apartat €) al punt 7 d'este article on es recullen les problematiques

mediambientals les repercussions de les quals sobre la salut humana son ben conegudes o estan en fase
dinvestigacio. En concret, el Comité estima convenient afegir, entre les competéncies en esta matéria de la
Conselleriade Sanitat, este nou apartat amb el tenor seglient:

“e) Lavigilancia sanitaria de la contaminacio acuUstica, electromagnética i radioactiva” .

, qim iuridic del

B CESCV considera més adequat emprar el terme “ Organitzacions sindicals” enfront del de
“Sindicats’, jaque son aquelles les que tenen la consideraci 6 d'agents socials.

Article 18, Consell de Govern del'lVASP
Amb |'objectiu que el funcionament d'este Consell no perda efectivitat, el CES proposa adequar |a
representacio de les associacions de consumidors i usuaris i també la del's guntaments, maximament quan és

en este forum on han de concretar-se el s principis de coordinacié amb la Generalitat Valenciana.

Aixi mateix, hauria d'establir-se una participacio paritaria de les organitzacions empresarids i
sindicals més representatives de la Comunitat Valenciana.

Article 23. Consells Sectorialsde Salut Publica

El Comité entén que els Consells Sectorials de Salut Pdblica haurien de comptar amb la participacio
deles organitzacions empresarialsi sindicals més representatives de la Comunitat VValenciana.

H CES-CV observa certa indefinicié en este article en relacié amb el sistema de retribucions, i entén
que hauria d'adaptar-se conforme a que disposa esta matéria en la Llei de la Funcié Plblica de la Generalitat
Vaenciana

B CES-CV considera que ha d'aclarir-se el contingut del punt tercer d'este article atés que el director
executiu, a qui el president de I'AVSA podra delegar determinades funcions, no apareix mencionat entre els
organs d'esta Agénciaquerecull I'article 36.

Article 38. Consell de Direccié del' AVSA

En termes semblants als exposats en l'article 18, el Comité proposa adequar |a representacié dels
gjuntamentsi deles associacions de consumidorsi usuaris en este Consell.

Igualment, considera que hauria destablir-se la participacio paritaria de les organitzacions
empresarials i sindicals més representatives de la Comunitat Vaenciana, amb independéncia de la
participacié que sestablix per ales organitzacions professionals agraries.
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Tal com sha proposat en els articles 18 i 38, per al Consell de Govern de I'l'VASP i per a Consell de
Direccio de I'AVSA, respectivament, el Comité estima que hauria d'adequar-se la representacié dels
gjuntamentsi les associacions de consumidorsi usuaris en el Consell Rector del CSISP.

Aixi mateix, hauria d'establir-se en este Consell Rector la participacié paritaria de les organitzacions
empresarialsi sindicals més representatives de la nostra Comunitat.

Disposicions addicionals primera i segona

En relaci6 amb estes dues disposicions, i des del convenciment que té el CES-CV de la situacio
especial del personal interi, sestima que seria necessaria una negociacio prévia al procés d'amortitzacié de
places de Farmaceutics Titulars vacants, cobertes per interins.

isp0sici6 addicional

B CESCV entén que esta disposicio addicional hauria de fer referéncia a tot €l persona que
sadscrigaal'AVSA i a CSISP, i no solsa personal funcionari.

Disposicié final quarta

El Comité proposa modificar esta disposicid fent extensible eixe mateix procés al persona de
I'AVSA (article 42) i del CSISP (article 63), sense perjui de les consideracions realitzades respecte d'aixd en
les observacions de caracter general a este dictamen.

V.- CONCLUSIONS

Bl CES-CV considera positiva i oportuna la tramitacié del present avantprojecte de llei i espera que
amb les aportacions que este organ consultiu ha efectuat, aixi com les millores que es puguen realitzar en el
posterior tramit parlamentari, siguen Utils per a compliments dels objectius previstos.

Visti plau
El president Lasecretariageneral
Rafael Cerda Ferrer M2 José Adalid Hinarejos
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VOT PARTICULAR

DELS MEMBRES DEL GRUP |, REPRESENTANTS DE CC OO-PV Y UGT- PV, AL DICTAMEN DEL
CES-CV, APROVAT PEL PLEREALITZAT EL DIA 13 D'OCTUBRE DE 2004, RELATIU A
L' AVANTPROJECTE DE LA LLEI DE SALUT PUBLICA VALENCIANA.

A I'empara del que disposa I'article 34 del Reglament del CES-CV, es presenta el Vot Particular
seglient en contradel dictamen amunt indicat.

EONAMENTS

El present Vot Particular es fonamenta en lano inclusié en el dictamen de I’ esmena parcial segiient,
presentada reglamentariament en la forma pertinent i dins del termini, en no haver sigut aprovada pel Ple i
que considerem fonamental per lamillorade |’ avantprojecte de llei mencionat.

UNICA
Agéncia Valenciana de Seguretat Alimentariai Centre Superior d’Investigacié en Salut Publica

Quant al’ Agéncia Valenciana de Seguretat Alimentariai € Centre Superior d’ Investigacié en Salut Publica,
i per tal que I'administracié garantisca la prestacio de servicis de Salut Piblica amb criteris d'eficacia, €
CES-CV entén que caldria recollir en els textos de referéncia que tant I’ Agencia com el Centre mencionats
haurien de tindre una dependéncia directa de I’ Institut Valencia per a I’ Accié en Salut Publica i €l personal
d’ambdés hauriade tenir €l mateix régim juridic que el personal d’ este Institut.

CONCLUSO
Sense menyscabament de la coincidencia amb la resta d'observacions que apareixen en el dictamen
aprovat pel CES-CV, en no recallir els aspectes, en la nostra opini6 essencials acabats de manifestar, emetem

el present VOT PARTICULAR en la forma pertinent i dins del termini reglamentaris, en contra del
mencionat dictamen, a Castelld, el 14 d octubre de 2004.

Pelsrepresentants d UGT-PV Pels representants de CC OO-PV

Firmat: Angel Gracia Peris Firmat: Juan Ortega Alborch




