Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana

DICTAMEN A L'AVANTPROJECTE DE LLEI DE MESURESFISCALS, DE
GESTIO ADMINISTRATIVA | FINANCERA | D'ORGANITZACIO DE LA
GENERALITAT VALENCIANA

D'acord amb les competencies atribuides al Comité Economic i Social de la
Comunitat Valenciana per la Llei 1/1993, de 7 de juliol, i amb la tramitacié previa
corresponent, €l Ple del Comité, en la sessio extraordinaria realitzada € dia 21
d'octubre del 2004, emet el dictamen seglent.

|.- ANTECEDENTS

El dia 5 doctubre de 2004 va tindre entrada en la seu de CES, escrit de
condler dEconomia, Hisenda i Ocupacio, pd quad s sollicitava l'emisso dd
dictamen preceptiu corresponent, amb caracter d'urgencia, a I'Avantprojecte de Lle de
Mesures Fiscds, de Gestié Adminidrativa i Financera i dOrganitzacié de la Generditat
Vdenciana, d'acord amb d que disposa l'article 3.1 @) de la Llei /1993, de 7 de juliol,
de creacié de Comité Economic i Socid de la Comunitat Vaenciana

A més dd text de I'avantprojecte de llei es va trametre també a este organisme la
documentacio seglient:

- Memdries judificativa i economica de les modificacions de la Lle
12/1997, de 23 de desembre, de taxes de la Generditat Vaenciana que es
proposa incloure en la Lle d Acompanyament a la Ll de Pressupostos
dela Generditat Vdencianaper al’exercici 2005.

- Memdries judtificaiva i econdmica de la proposta de modificacié dds
articles 6, 8, 15, 22, 23, 31, 32, 34, 35, 36, 37 i 39 de la Llei 1/1999, de
31 de marc, de Tarifes Portuaries de la Generditat VVaenciana.

- Memories judificativa i economica de la modificacio de la Llei 13/1997,
de 23 de desambre, de la Generditat Vadenciana, per la qua es regula €
tram autonomic de I'lmpost sobre la Renda de les Persones Fisiques i
restants tributs cedits.

- Memoria judificativa de la proposta de modificacio de la Llel 14/1985,
de 27 de desembre, de la Generditat Vaenciana, de Tributacio sobre
Jocs d' Atzar.

- Memdries judtificativa i economica de les propostes de modificacié de la
Lle 2/1992, de Sangament de les Aigles Resduas de la Comunitat
Vdenciana

- Memdries judificativa i econdmica de la proposta de modificacio de
Decret Legidatiu de 26 de juny de 1991, pe qua saprova € Text Refos
delaLle d' HisendaPublicade laGenerditat Vdenciana
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Administrativa i Financera i d'Organitzacio de la Generalitat
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De forma immediaa € presdent dd CES-CV va convocar la Comissé de
Programacié Economica Regiond i Plans dlnversons, a la qud es va tradladar
I’avantprojecte de lle mencionat a fi d'daborar I'esborrany de dictamen, segons disposa
I'article 38 dd Reglament d'Organitzacio i Funcionament del Comité,

Els dies 18 i 19 d'octubre de 2004 es va reunir a Vaéncia, en sessio de trebdl, la
Comissi® de Programacio Economica i Regiond i Plans dinversons, per a daborar €
projecte de dictamen a |'‘Avantprojecte de Lle de Mesures Fiscds, de Gedio
Adminigrativa i Financera i dOrganitzacio de la Generdita Vdenciana, que va ser
elevat d Ple dd dia 21 doctubre del 2004 i gprovat per magoria, segons € que preceptua
I'article 14.5 del Reglament d'Organitzacio i Funcionament del CES-CV.

I1.- CONTINGUT

L'avantprojecte de llel que es dictamina consta d'exposicié de motius, junt amb
17 capitols, 94 aticles, 2 dispodcions addicionds, 1 disposicio derogatoria i 2
digposcionsfinds.

En I'exposici6 de motius es judtifica I'daboracié del present Avantprojecte de
Lled de Mesures Fiscds de Gestio Adminidrativa i Financera i d'Organitzacio de la
Gengditat Vdenciana i fa un resum de les diverses mesures referents as aspectes
tributaris, de gesti6 econOmica i dacci6 adminidrativa en didints camps, que shi
recullen, que permeten I'execucid del programa economic del Govern Vaencia

B capitol | “De la modificacio de la Lle 12/1997, de 23 de desembre, de
Taxes de la Generalitat Valenciana”, comprén es articles 1 a 28 i conté les diverses
modificacions de la Lle 12/1997, de 23 de desembre, de Taxes de la Generditat
Vdenciana i les novetats introduides, que fan referéncia a l'actuditzacio del quadre de
tarifes relatiu ds modds de declaracions-liquidacions tributaries, a la reviso de la tarifa
per expedicid de targetes de tacograf digitd; a la revisd i actuditzacié des servicis
sanitaris i hematologics, a la revisd de tarifes sobre explotacié de recursos miners i
ingd-lacions de baixa tendd sense projectes en edificis de vivendes i en fires a
I'addicio d'un nou titol XI, dedicat a taxes en matéria de benestar socid i a I'ampliacio
dds beneficisfiscds per ales families nombroses.

B capitol 11 “De la modificacio de la Lle 1/1999, de 31 de marg, de la
Generalitat Valenciana, de Tarifes Portuaries’, amb ds articles 29 a 41, conté les
modificacions de la Ll 1/1999, de 31 de marg, de la Generditat Vadenciana, de Tarifes
Portuaries, les novetats de les quas es referixen a afegir mgor preciso en la
determinacié dd subjecte passiu, introduint-hi la figura de subdtitut del contribuent; a
la introduccié de normes especifiques rdatives a la determinacié de la base i la gestié de
tarifes i a l'gprofundiment en les normes reaives a la disciplina portueria i d regim
sancionador en lalegidacio de ports gplicable ala Comunitat Vaenciana

B capitol |11 “De la modificacio de la Llei 13/1997, de 23 de desembre, de la
Generalitat Valenciana, per la qual regula @ tram autonomic de I'lmpost sobre la
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Renda de les Persones Fisiques i restants tributs cedits’, en s articles 42 a 48
inclou la modificacié dd quadre dimports de I'actua deduccié autondmica en la quota
dd IRPF per familia nombrosa; la introduccié d'un nou supost de deduccié autonomica
en la quota del IRPF, per quantitats destinades a inversons per a |'aprofitament de fonts
denergia renovables en la vivenda habitud; la modificacio de I'aticle 8, que establix un
minim exempt per a les persones discapacitades fisques, psiquiques o sensorids amb
un grau de minusvdidesa igud o superior d 65%; a la modificacié de l'aticle 12 bis,
per la qua sestablix una bonificacio del 25% de la quota de I'lmpost sobre Successions
i Donacions en rdaci6 amb les adquiscions mortis causa; a la introduccié d'un nou
goatat dos en la digposicio addiciona Unica, per la qual sestablix una nova obligacié
forma de subminisrament dinformacio per a notaris, en relacié d ITP i AJD, axi com
dues noves disposcions addicionads que edtablixen dtres tantes obligacions formas per
a control de tributs cedits i I'establiment dun marc fiscd que facilite d desplagament i
lestada dd personad de l'organitzacio | dels equips participants en la cdebracid de la
XXXII Edicié delaCopadAmericaaVaéncia

B capitol 1V “De la modificacio de la Llei de la Generalitat Valenciana
14/1985, de 27 de desembre, de tributacid sobre jocs d'atzar”, en l'aticle 49 es
concreta la reordenacié de la tributacié sobre € joc dd bingo a la Comunitat Vaenciana
i I'article 50 deroga d titol primer detalle.

B capitol V “De modificaci6 de la Lle 2/1992, de 26 de marg, de
Sangament de les Aiglies Residuals de la Comunitat Valenciana”, comprén, en €s
articles 51 i 52 les modificacions de la Llel 2/1992, de 26 de marg, de Sangament de les
Aigles Resduds i té com a objectiu la regulacié dd canon de sangament d nou regim
sancionador establit per laLlei 58/2003, de 17 de desembre, General Tributaria

B capitol VI “De la modificacié del Text Refos de la Llel d'Hisenda Publica
de la Generalitat Valenciana”, en es articles 53 a 63 té com a objecte adaptar este text
a les modificacions introduides per la Ll 47/2003, de 26 de novembre, Genera
Pressupogtaria i per la Llei 58/2003, de 17 de desembre, General Tributaria en I'ambit
ded régim juridic des drets de la Hisenda Publica; modificar @ limit maxim en cada
exercici per d concert de les operacions de tresoreria; modificar € titol 111 amb la
finditat d'adaptar la regulacié sobre & control de la gestido economicofinancera de la
Genegrditat Vaenciana, a l'escenari imposat per la Lle 18/2001, de 12 de desembre,
dEdabilitat Pressupostaria; introduir modificacions que regulen la Tresoreria en ds
termes utilitzats per la Lle 47/2003, de 26 de novembre, Generd Pressupodtaria i
modificar € Deute Pablic per a adequar la normativa vigent.

B capitol VII “De la modificacié de la Llel 4/1988, de 3 de juny, del Joc de
la Comunitat Valenciana’, en ds articles 64 i1 65 es dedica a les modificacions de la
Lle dd Joc de la Comunitat Vdenciana i introduix la facultat destablir dtres
limitacions a les autoritzacions de Sdons de Bingo i Sdons de Joc.

B capitol VIII “De la modificacio de la Llei 8/1985, de 31 de maig, de
regulacié de I'actuacié financera de les cooperatives amb seccié de credit a la
Comunitat Valenciana”, recull en ds articles 66 i 67 la modificacio de la remisso a
I'article 57 bis de la Llei Ordenacio Bancaria que efectua l'article 2 desta llel, en haver
sgut modificat per la Ll 44/2002, de 22 de novembre, de Mesures de Reforma del
Sstema Financer.
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B capitol IX “De la modificacié de la Llei 8/2003, de 24 de marg, de
Cooperatives de la Comunitat Valenciana’, en ds articles 68 a 72 introduix concretes
modificacions en la Lle de Cooperatives, en aspectes com ara  quorum, la designacié
de subdtituts amb caracter provisond dels membres del Consdll Rector i I'ampliacié ddl
termini per al'adaptacio del's etatuts socids ala normativa vigent.

B capitol X “Dels canons per concessé i autoritzaci6 en ports i
instal-lacions dependents de la Generalitat Valenciana’, en l'article 73, d'una banda,
reproduix la regulacié continguda en l'article 71 de la Llel 16/2003, de 17 de desembre,
de Mesures Fiscds de Gestio Adminidrativa i Financera i dOrganitzecio de la
Gengditat Vdenciana, encara que introduix aspectes que pefilen i deimiten estos
canons i de l'dtra, en I'apartat 6 de l'article 73, recull € contingut de l'article 221.2 del
Text Refés de la Lle de Contractes de les Adminigtracions Publiques que regula €
contracte de concessio d'obra publica.

B capitol XI “De preu agornat de determinats contractes del Pla
d'Infraestructures Estratéegiques 2004-2010", comprén l'aticle 74 i faculta € Consdll
a autoritzar clausules de preu gornat en contractes dobres relaius a les actuacions
derivades del Programa dAmpliacié de la Xarxa de Metrovdéncia i dd Programa
dimplantaci6 dd Sigema de Transport dAlacant, amb les mateixes limitacions de
I'article 10.1 delaLlel 8/1995, de 29 de desembre, de la Generditat Vdenciana

B capitol XII “De la modificacié de la Lle 9/2000, de 23 de novembre, de
congtitucio de I'Entitat Publica de Transport Metropolita de Valencia’, en l'article
75 té com a objecte ampliar les atribucions de l'entitat en matéria dectivitats auxiliars i
complementaries dd transport per carretera i facultar-la per a I'atorgament de contractes
de gesti6 de servicis publics, a través de concessons adminigratives, destacions de
transport per carreterala competéncia de les quals correspon a esta administracio.

B capitol XII1 “De la modificacio de I'Ens Gestor de la Xarxa de Transport
de la Generalitat Valenciana”, comprén en ds aticles 76 a 88 la modificacio de I'Ens
Gedtor de la Xarxa de Transport de la Generditat Vaenciana, per a ampliar  seu
objecte a la congruccio dinfraestructures de ports que |i siguen atribuides per la
conselleria competent en materia de transportsi ports.

B capitol X1V “De la modificacié de la Llei 8/1986, de 29 de desembre,
d'Ordenaci6 dd Comerc i Superficies Comercials’, en l'atice 89 es recull una
modificacio dirigida a ampliar d termini dantdacié de qué digposen ds comerciants per
a comunicar la reditzaci6 duna vendes de sados a la consdleria competent per a la
Seua autoritzacio.

El capitol XV “De les sancions per infraccions en matéria de pesca fluvial”,
en l'aticle 90 té com a objecte actuditzar en € nosre ambit autonomic les quanties de
les sancions per infraccions que la normativa estata establix en matéria de foment i
conservaci6 de lapescafluvid.
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B capitol XVI “De les retribucions del personal sanitari”, en es articles 91 a
93 incorpora € ssgema de determinacio dels components del complement especific ddl
persond medic datencid primaria que percep les seues retribucions dacord amb la Llei
55/2003, de 16 de desembre, de I'Estatut Marc del persona estatutari dels servicis de
sdut, aixi com atres mesures retributives,

B capitol XVII “Déd financament de I'educaci6 infantil”, recull en l'aticle 4
la posshilitat destablir Sstemes de financament per a educacio infantil, en virtut de les
competencies plenes en matéria educativa que té assumides la Generditat Vaenciana, a
fi de millorar I'oferta de places escolars sogtinguda amb fons publics de I'dumnat de la
Comunitat Vaenciana, dentre 3 i 6 anys d'edat.

En la disposicié addicional primera, es declara la necessitat urgent ocupacio
dels béns i drets afectats d'expropiacid forgosa com a consequiéncia de I'execucio de les
obres declarades dutilitat publica que es detdlen, tant S es reditzen per la Generditat,
com per entitats habilitades com a beneficiaries d'expropiacionsi per les entitats locals.

En la disposicio addicional segona, es fa mencié que amb efectes 1 de gener
dd 2005, les remissons efectuades en la Lle 13/1997, de 23 de desambre, de la
Generditat Vdenciana, per la qua es regula d tram autonomic de I''mpost sobre la
Renda de les Persones Fisiques i restants tributs cedits, a la Llel 25/1971, de 19 de juny,
de Proteccio a les Families Nombroses, han dentendre's efectuades a la Llei 40/2003, de
18 de novembre, de Protecci6 ales Families Nombroses.

La disposicié derogatoria primera indica en d punt u, que a partir de I'entrada
en vigor de la present llel, queda derogat € capitol XVIII, de la Llei 16/2003, de 17 de
desembre, de Mesures Fiscds, de Gestio Adminigrativa i Financera i d'Organitzacio i
en € punt dos que queden derogades totes les disposicions que dd mateix rang o d'un
rang inferior soposen d que etablix la present lla.

La disposicié final primera faculta € Consdl de la Generditat Vaenciana per
adictar les disposicions reglamentaries necessaries per a desplegar lapresent llel,

La disposicio final segona establix I'entrada en vigor en d dia 1 de gener de
2005.

I11.- OBSERVACIONS DE CARACTER GENERAL

En primer lloc, d CES-CV vol posar de manifest la dificultat que comporta
dictaminar un text legd tan complex com d que ens ocupa en un termini tan curt com €
previg en d tramit durgencia sol-licitat per I'Administracié i previg en l'aticde 36 dd
Reglament d'Organitzacio i Funcionament del CES.

Ddtra banda, € Comité fa constar que sobserva en l'actual avantprojecte del
llei, en comparacié amb anys anteriors, una mgor adequacié de les matéries regulades a
aqueles que d CES-CV egima que han de ser propies de la llei objecte del present
dictamen. No obstant aix0, d CES-CV conddera convenient inggir en € fet que la Lle
de Mesures Fiscds, de Gesid Adminigrativa i Financera i dOrganitzacié de la
Generditat Vdenciana ha dincloure Unicament les modificacions rdatives a les lles
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amb repercuss6 economica directa i aguelles que siguen durgent necessitat d’ adaptacio
per d funcionament correcte de l'administracid autonomica. La resta hauria de regular-
se per lleis més especifiques que eviten la dispers 6 normativa

|V.- OBSERVACIONSA L'EXPOSICIO DE MOTIUS

B CES-CV observa una discordanca entre la motivacio exposada per a la
modificacié continguda en l'article 44 de l'avantprojecte i @ contingut d'ete aticle. El
CES-CV conddera que la modificacié pretesa és la continguda en I'articulat, és a dir,
I'spartat u de l'article deu de la Llei 13/1997, de 23 de desembre de la Generditat
Vdenciana, per la qud es regula € tram autonomic de I'lmpost sobre la Renda de les
Persones Fisiques i restants tributs cedits, en d sentit daugmentar determinades
reduccions en la base de I'lmpost sobre Successions i Donecions. Per tant, d CES-CV
considera que shauria de fer una nova redaccié del paragraf d) de la part de I'exposicio
de motius que tracta de les modificacions contingudes en d capitol Il de
I'avantprojecte, de manera que resulte coherent amb I'article 44.

D'dtra banda, en € paragraf referit d capitol 1V de l'avantprojecte, d CES-CV
consdera massa discreciona I'expressio “...d tipus impositiu del qud, en rdacio amb d
joc del hingo, es moura dins dels marges que aconselle la politica fiscal de la
Comunitat Valenciana”. El CES-CV considera convenient unamajor concrecio.

V.- OBSERVACIONSA L'ARTICULAT

Capital |.- De la modificacio de la Llel 12/1997, de 23 de desembre, de T axes
dela Generalitat Valenciana.

B CES-CV creu que d Govern Vdencia hauria deaborar i publicar un Text
Refésdelalle de Taxes que evitarala dispers 6 normativa existent en esta matéria.

Capitol |. Articles1, 3, de5a9,d'11a15i de22 a 27

B CES-CV plantga l'equiparacio de les exempcions i bonificacions previstes en
edos aticles entre les families nombroses de categoria generd i es discapacitats amb
una minusvaidesa entre d 33% i @ 65%; i entre les families nombroses de categoria
especid i ds discgpacitats amb unaminusvalidesa superior a 65%.

Article 28

B CES-CV entén que les disposcions normatives haurien dafavorir 'adopcio,
entre atres motius a causa de la baixa natditat actua. Es tracta a més d'una taxa de
nova implantacié i que td com sexplica en la memoria judificativa, “l'emisso



Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana

dinformes de seguiment per I'entitat plblica pot ser sotmés a taxa’. Per tot aixo € CES-
CV edima convenient iminar etamesura.

Article 29

B CES-CV consdera que, en |'apartat tres de I'article 6 de la Ll /1999, de 31
de marg, i a fi devitar la restriccio de garanties a l'interessat, on diu “i shaura de donar
compte a l'interessat de les mesures a adoptar” hauria de dir “i s haura de notificar amb
caracter previ a l'interessat les mesures a adoptar”

Article42. Deu

B CES-CV proposa &fegir a la lletra |) de I'apartat u de l'article quart de la lle
13/1997, de 23 de desembre, una nova finditat de les ingd-lacions o equips adquirits
pel contribuent, com és I'aprofitament denergies edliques. EI CES-CV consdera que

desta manera es podria afavorir la inversé en zones agricoles o ruras de la Comunitat
Vaendana

Article52

B CES-CV proposa modificar la redaccidé amb € tenor seglient: “... tant quan
encara no haja recaigut sancio, com guan la imposada encara no haja adquirit
fermesa” .

Article 54.3

B CES-CV etima que en compte dutilitzar I'expressé “se suspendra’, la qua
crea unasituacio dinseguretat juridica, hauriade dir-se “ es deixara sense efecte” .

Article 58

En l'aticle 39.1 dd Text Refés de la Lle dHisenda Piblica de la Generditat
Vdenciang, d CES-CV conddera que hauria de fer-se congar que @ limit maxim
edablit per la Ll de Pressupostos no hauria de superar en cap cas e 20% dels crédits
consgnats.

Article 59

B CES-CV condgdera que shauria de revisar la redaccio de l'aticle 55.5 de
Text Refés de la Lle de la Hisenda Plblica de la Generditat Vaenciana, precisant
quins son ds organs exclosos del control de la Intervencid i quin és exactament |'abast
dd control pretés per a estos organs. En tot cas, no es judtifica d motiu de la mencié
excloent d'dguns orgens de caracter culturd o consultiu de la Generditat Vadenciana

En l'aticle 57.1 dd matex Text Refés € CES-CV proposa modificar € segon
paragraf amb la redaccié seglient: “ No obstant aixo, la intervencio prévia dels drets i
ingressos del Tresor Public sera substituida per la inherent a la nota d’intervencio en
comptabilitat, i la Intervencié General podra establir, si és e cas, les actuacions de
comprovacio que estime necessaries en |'exercici del control financer permanent i
l'auditoria publica”. B CES-CV conddera que desta manera, la tramitacio dels
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ingressos de la Generditat Vaenciana seria, des d'un punt de vista comptable, més agil i
efectiva, subdituint-se la intervencid préevia dds drets i ingressos del Tresor Public per
la nota d'intervencié en comptabilitat, sense perjui de les comprovacions que s és € cas
Sestablisquen en I'exercici del control financer permanent.

Article 65

B CES-CV conddera que la normativa sobre disancia minima entre
edabliments haura de tindre en compte, per a l'atorgament de renovacions, I'especia
Stuaci6 dds sdons de joc actudment en funcionament i que no complisquen la
normeativa mencionada

V.- CONCLUSIONS

El Comité Economic i Socid de la Comunitat Vadenciana consdera que les
observacions contingudes en € present dictamen contribuiran a millorar I’ Avantprojecte
de Lle de Mesures Fiscds, de Gestio Adminidrativa i Financera i d Organitzacié de la
Genegrditat Vdenciana, sense perjudici de les condderacions que puguen reditzar-se en
el posterior tramit parlamentari.

Vidi plau
El presdent La secretaria generd
Rafael Cerda Ferrer Ma José Adalid Hinarejos



