Comité Economic 1 Social de la Comunitat Valenciana

DICTAMEN A L' AVANTPROJECTE DE LLEI DE LA
COOPERACIO AL DESENVOLUPAMENT DE LA
COMUNITAT VALENCIANA

D'acord amb les competéncies atribuides al Comité Economic i Social de la
Comunitat Valenciana per la Llei 1/1993, de 7 de juliol, i amb la tramitacio prévia
corresponent, e Ple del Comité, en la sessi6 ordinaria realitzada e dia 20 de
desembre del 2004, emet el dictamen segiient.

.- ANTECEDENTS

El dia 29 de novembre de 2004 tingué entrada en la seu del CES, escrit de la
consellera de Cooperacio i Participacio, pel qual se sol-licitava I’emissio del dictamen
preceptiu corresponent, amb caracter d'urgencia, a I'Avantprojecte de Llei de
Cooperacié a Desenvolupament de la Comunitat Vaenciana, d’acord amb € que
disposa I’article 3 de la Llei 1/1993, de 7 de juliol, de creacio del Comité Economic i
Social de la Comunitat Valenciana

Junt a I’ avantprojecte de llei s ha tramés la documentacio seglent:

1. Memoria economica de I’ Avantprojecte de Llei de la Cooperacio a
Desenvolupament de la Comunitat Valenciana.

2. Informe sobre la necessitat i oportunitat de la Llei de Cooperaci6 a
Desenvolupament de la Comunitat Valenciana.

De manera immediata es va convocar la Junta Directiva, alaqua es vatradladar
I"avantprojecte de llel mencionat a fi d'elaborar e projecte de dictamen, segons disposa
I'article 38 del Reglament d'Organitzacio i Funcionament del CES-CV.

Elsdies 15 i 20 de desembre de 2004 es va reunir a Castell6, en sessi6 de treball,
la Junta Directiva, que formula la proposta de dictamen elevada a Ple del dia 20 de
desembre de 2004, que va ser aprovada per unanimitat, segons € que preceptua l'article
14.5 del Reglament d'Organitzacio i Funcionament del CES-CV.



Dictamen a I’ Avantprojecte de Llei de Cooperacio al Desenvolupament
de la Comunitat Valenciana

.- CONTINGUT

L'Avantprojecte de Llel de la Cooperacio a Desenvolupament de la Comunitat
Valenciana consta d'una exposicio de motius, set capitols, amb un total de trenta-dos
articles, dues disposicions addicionals, dues disposicions transitories, disposicié
derogatoria Unicai tres disposicions finals.

L'exposicié de motius explica, entre altres aspectes, que e Pla Director de la
Cooperaci6é Valenciana 2004-2007, aprovat pel Consell de la Generalitat Valenciana el
7 de maig del 2004, recull la necessitat de plasmar en una llel 1a politica en materia de
cooperacié a desenvolupamert que duu a terme e Govern Vaencia, que sha
d elaborar durant el primer any del periode de la seua vigencia.

El capitol primer (articles 1 a 6) establix |'objecte, I'ambit d'aplicacio, €ls
principis, els objectius de desenvolupament, els criteris d'actuacio i les prioritats
horitzontals, geografiques i sectorials.

El capitol segon recull, en els articles 7 a 10, la planificacio de la cooperacio (Pla
Director Quadriennal, Plans Anuals i Plans Estrategics), les seues modalitats (bilateral,
multilateral), els seus instruments (tecnics, economics, financers, d'educacio per al
desenvolupament i sensibilitzacio social, dinvestigacié, de formacié especialitzada i
I'gjuda humanitariai d'emergéencia) i, finament, I'avaluacio.

El capitol tercer denominat “L'organitzacié de la cooperacié al desenvolupament
en la Generalitat Valenciand’, inclou els articles 11 a 13, en els quals es definixen les
funcions del Govern Valencia i la conselleria competent en matéria de cooperacio a
desenvolupament i es determina el respecte de les directrius basiques del Pla Director i
dels Plans Anuals per part de la resta de departaments de la Generalitat que exercisguen
activitats de cooperacio.

El capitol quart (articles 14 a 19) regula la coordinacié amb les institucions
publiques de la nostra Comunitat, crea la Comissio Interdepartamental, la Comissio
Interterritorial i € Consell Valencia de Cooperacio per a Desenvolupament, i definint-
se les seues funcions, aixi com les del Comité Permanent dAjuda Humanitaria i
d'Emergéncia de la Comunitat Vaencianai del seu organ consultiu.

El capitol cinqué es dedica als recursos humans i financers necessaris per adur a
terme les accions de cooperacio (articles 20 a 22).

En e capitol sisé (articles 23 a 29) es regula la participacié social, i shi
definixen els agens de la cooperacio internacional per al desenvolupament, les ONGD,
les persones voluntaries i les cooperants.

El capitol seté, que comprén els articles 30 a 32, recull les infraccionsi € régim
sancionador.

La disposicio addicional primera disposa que I'increment dels fons del capitol |
del programa pressupostari de cooperacié a desenvolupament de la Generalitat
Valenciana es correspondra amb I'augment global del dit programa.
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La disposicio addicional segona establix que la inscripcié en e Registre
d'Agents de la Cooperacio Internacional per a Desenvolupament de la Comunitat
Vaenciana sera requisit imprescindible per arebre gjudes de la Generalitat Valenciana

La disposicio transitoria primera disposa la vigéncia del Pla Director de la
Cooperacié Vaenciana 2004-2007 fins al'aprovacio del seglent pla director, en tot alo
gue no contradiga els preceptes d'estallel.

Ladisposici6 transitoria segona sexpressa en termes semblants en relacié amb el
Decret 201/1997, d1 de juliol de 1997, regulador de les bases per a la cooperacié
internacional al desenvolupament i del régim especific de transferencies de fons
destinats a la cooperacié amb paisos en via de desenvol upament

Segons la disposicié derogatoria unica queden derogades totes les normes del
mateix rang o d'un rang inferior en allo contradiguen o soposen a que disposa la
present llei.

Ladisposicio final primera autoritza el Govern Vaencia a dictar les disposicions
necessaries per a desplegament i I’execucio de lallei i establix € termini d'un any des
de la seua entrada en vigor per a aprovar els reglaments de desenvolupament d’ esta.

La disposicio fina segona establix un termini de sis mesos des de I'entrada en
vigor de la present llel per a l'aprovacio del desplegament del reglament organic i
funcional del centre directiu que té les competéncies en matéria de cooperacio
internacional en la Generalitat Vaenciana

Finament, la disposicié fina tercera disposa I'entrada en vigor de la llei
I'endema de la publicacio en e Diari Oficial de la Generalitat Vaenciana.

I11.- OBSERVACIONS DE CARACTER GENERAL

En primer lloc, d CES-CV vol posar de manifest la dificultat que comporta
dictaminar un text legal com el que ens ocupa en un termini tan curt com €l previst en €l
tramit d'urgencia sol-licitat per I'administracié i recollit en I'article 36 del Reglament
d'Organitzacié i Funcionament del CES. ElI Comité considera, a més, que en este cas no
esta justificat este tramit tant pel contingut de |'avantprojecte com pel fet que no hi ha
un buit legal respecte d'aixo.

El CES-CV constata que € principi de coherencia és imprescindible en la
politica de cooperacio, i arreplega la necessitat que totes les politiques publiques han
d'gustar-se als principis de solidaritat i justicia internacional amb I'objectiu de reduir les
desigualtatsi eradicar la pobresa en el mon.

El CES-CV considera que és necessari reforcar en lallel I'existencia d'una Unica
unitat de direccid i gestio de tota la politica de cooperacid que es duga a terme per la
Generaditat Vaenciana

El CES-CV proposa substituir en e text legal € terme “paisos del Sud” pel de
“paisos en via de desenvolupament”.
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Dictamen a I’ Avantprojecte de Llei de Cooperacio al Desenvolupament
de la Comunitat Valenciana

V.- OBSERVACIONSA L'ARTICULAT
Articlel

El CES-CV considera convenient que este article fera referéncia a les accions
encaminades a reconeixement dels drets economics, laborals i socials del treball,
I'empresa i e bon govern com a fonaments d'un desenvolupament economic durador,
equitatiu i sostenible que incidisca també en la redistribucio de lariquesai en lajusticia
socid.

El CES-CV proposa afegir en l'apartat 2.9), després de “progrés socia i
economic”, “i democratic” .
Article4

El CES-CV entén gue, en este article que definix els objectius i les finalitats de
la llel, hauria d'aparéixer € del foment del treball digne i de la capacitat de emprendre
aixi com l'accés al coneixement cientific, tecnologic i de gestié, com a motors del

desenvolupament economic i social dels paisos.

Aixi mateix, es proposa incloure en este article, a punt 2n, lletra c), “eliminar
qualsevol tipus de discriminacié per rad de genere o orientacio sexual...”.

En I'apartat 3.8), com a objectiu d'esta llei hauria d'aparéixer la promocié de la
justicia internacional i la reducci6 de les desigualtats.

Articleb

En I'apartat 2 el CES-CV entén gque en la concepcio integral de les intervencions
hauria d'aparéixer “... activacié economicai social...,”

Article 6

En I'apartat 3, i en concordanca amb |'observacio a l'article 4.2.c), el CES-CV
proposa afegir una lletra e) que diga: “Laigualtat de tracte i no discriminacio per rad de
génere i/o orientacio sexual”.

Article9

En I'apartat a) € CES-CV estima convenient introduir dos nous ambits. Hauria
dafegir-se e sindical i I'empresarial.

Article1l
El CES-CV considera que, en I'apartat 2, lallei hauria d'establir el debat previ en

les Corts Valencianes dels distints plans que de cooperacio i estratégics que i
correspon aprovar al Govern Vaencia
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Article 17

El CES-CV estima convenient en este article, i en relacié amb la disposicio
transitoria segona, establir € termini per al'aprovacio del desplegament reglamentari de
la composicio, organitzacio i funcionament del Consell Vaencia de Cooperacié a
Desenvolupament.

Article 21

El CES-CV proposa que es fixe reglamentariament el termini per ala consecucio
temporal del 0,7%

Article 24

En @ punt 2, e CES-CV considera convenient fer una nova redaccié en els
termes seglents: “...sempre que acrediten previament les garanties exigides per les
disposicions financeres i pressupostaries porten una comptabilitat separada, encara
gue siga dins de la general de I'entitat, dels programes de cooperacio, i es
comprometen a no obtindre cap benefici...”

V.- CONCLUSIONS

El Comité Economic i Socia de la Comunitat Valenciana considera que les
observacions contingudes en e present dictamen contribuiran a millorar I’ Avantprojecte
de Llei de la Generalitat Vaenciana, de la Cooperacié a Desenvolupament de la
Comunitat Valenciana, sense perjudici de les corsideracions que es puguen fer en el
posterior tramit parlamentari.

Visti plau
El president La secretaria general
Rafael Cerda Ferrer M2 José Adalid Hinarejos



Dictamen a I’ Avantprojecte de Llei de Cooperacio al Desenvolupament
de la Comunitat Valenciana

VOT PARTICULAR

DELS MEMBRES DEL GRUP |, REPRESENTANTS DE CC OO-PV | UGT-PV, AL
DICTAMEN DEL CES-C.V., APROVAT PEL PLE REALITZAT EL DIA 20 DE
DESEMBRE DE 2004, RELATIU A L’AVANTPROJECTE DE LLEI DE
COOPERACIO AL DESENVOLUPAMENT DE LA COMUNITAT VALENCIANA.

A I’empara del que disposa I’ article 34 del Reglament del CES-CV, es presenta
el Vot Particular seglient en contra del dictamen amunt indicat.

FONAMENTS

El present Voto Particular es fonamenta en la no inclusio en e dictamen de les
esmenes parcials seglents, presentades reglamentariament en la forma pertinent i dins
del termini, en no haver sigut aprovades pel Ple i que considerem fonamentals per a la
millora de |’ avantprojecte mencionat.

DE CARACTER GENERAL

1. Caldria millorar en la redaccio la descripcio del que es considera ONG per
al desenvolupament, i que quedara clara la seua independéncia de qualsevol entitat amb
intencio de lucre o de qualsevol administracio publica.

En I’exposicié de motius en la pagina 5 a fina qualifica de novetat e fet de
possibilitar a entitats amb intencié de lucre que puguen ser considerades com agents de
cooperacio i per tant realitzar activitats en els paisos en vies de desenvolupament.
Nomeés asseguren que complisquen determinats requisits legals i que la seua contribucio
sigaamb el's seus recursos i experiencia.

S ha de poder qualificar altres agents de cooperacidé perd amb les garanties
suficients de claredat i de no obtindre cap benefici per les seues activitats.

A L’ARTICULAT

1. Article 17: Aci I’assumpte consistix a aclarir I’article 24 posterior que diu
qui son el's agents de cooperacio.

2. Article 24.2 i 4. Entitats amb intencié de lucre. Este tipus d entitats
hauran de limitar la seua cooperacio arealitzar donacions i sobre algun projecte concret
dels que estan funcionant.
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CONCLUSIO

Sense menyscabament de la coincidécia amb la resta d observacions que
apareixen en e dictamen aprovat pel CES-CV, en no recollir els aspectes, en la nostra
opini6 essencials acabats de manifestar, emetem e present VOT PARTICULAR enla
forma pertinent i dins del termini reglamentaris, en contradel dictamen mencionat.

Castelld, 20 de desembre de 2004.

Pels representants de UGT-PV Pels representants de CC OO-PV

Carlos de Lanzas Sanchez Juan Ortega Alborch



