Comité Economico y Social de la Comunidad Valenciana

DICTAMEN AL ANTEPROYECTO DE LEY DEL SECTOR
AUDIOVISUAL

De acuerdo con las competencias atribuidas al Comité Econdmico y Social de la
Comunidad Valenciana por la Ley 1/1993, de 7 de julio, y previa la tramitacion correspondiente,
el Pleno del Comité, en su sesion extraordinaria celebrada el dia 9 de marzo de 2005, emite el
siguiente Dictamen.

|- ANTECEDENTES

El dia 24 de febrero de 2005 tuvo entrada en la sede del CES, escrito del Consdller de Relaciones
Institucionales y Comunicacion, por € que se solicitaba la emision del correspondiente dictamen preceptivo,
al Anteproyecto deLey del Sector Audiovisual, atenor delo dispuesto en el articulo 3 delalLey 1/1993, de 7
dejulio, de creacion del Comité Econdmico y Socia de la Comunidad Valenciana. Se acompafiaba a escrito
¢ texto del citado Anteproyecto, un Informe sobre la Necesidad y Oportunidad del Anteproyecto de Ley del
Audiovisua de laComunidad Vaencianay su correspondiente Memoria Econémica.

De manera inmediata se convoc) ala Junta Directiva dedd CES-CV alaque se dio trasado ddl citado
Anteproyecto de Ley con € fin de emitir el Dictamen, segin lo dispuesto en el articulo 38 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del CES-CV.

Losdias 2, 7y 9 de marzo de 2005 se reuni6 en Castellén, Vaenciay Castellén, respectivamente, en
sesion de trabajo la Junta Directiva del Comité, formulando la propuesta de Dictamen que elevada a Pleno
del dia 9 de marzo de 2005 fue aprobada por unanimidad, segin lo preceptuado en e articulo 14.5 o
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del CES-CV.

[1.- CONTENIDO

El Anteproyecto de Ley consta de una Exposicion de motivos, 6 Titulos divididos en varios capitul os
y un total de 56 articulos, Disposicion Adicional Unicay dos Disposiciones Finales.

EnlaExposicion de M otivos se establece la necesidad de establecer unos principios inspiradores del
sector audiovisual valenciano acordes con los que vienen establecidos en nuestra Carta Magna y en €
Estatuto de Autonomia de la Comunidad Vaenciana, de manera que puedan desarrollarse las competencias
atribuidas a éstaen lamateria.

En virtud de €llo, se presenta un texto legidativo que pretende una regulacién del sector audiovisua
en la Comunidad Valenciana, en € que se potencie la creacién, produccion, comercializacion y difusion del
audiovisual valenciano, no solo en €l territorio de nuestra Comunidad sino también en € resto de mercados
nacionales e internacionales. Mencion especial merece laregulacion delatelevision digital terrenal de ambito
autonémico y laforma de organizar la gestion de los canales mulltiples que habran de concederse en breve.
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El Titulo | ddl Anteproyecto de Ley, en tres articulos, contiene las Disposiciones Generales, en las
que se contempla € objeto de la ley, su ambito de aplicacién, asi como los principios generales y lineas
fundamentales de la accién ingtitucional.

El Titulo Il se encuentra estructurado en tres capitulos, con un total de 10 articulos, y tiene por
objeto la organizacion administrativa del sector audiovisual, regulandose las competencias de la Generalitat
Vaencianay e Registro General de Empresas Audiovisuaes de la Comunidad Vaenciana. Hay que destacar
la creacion del Consgjo Audiovisual de la Comunidad Valenciana, 6rgano independiente que se regira por
esta L ey, por las demés disposiciones aplicables y por su estatuto orgénico y de funcionamiento.

El Titulo 111 cuenta con un total de cinco articulos, distribuidos en dos capitulos, y en los que se
contempla la actividad de fomento del sector audiovisual, los objetivos a conseguir con las acciones de
fomento y promocion, a tiempo que se regulan las ayudas publicas en que se traducen dichas acciones. Asi
mismo, se hace referencia dentro de este Titulo a la produccién de obras cinematogréficas y audiovisuales
valencianas, con atencion especia alos productores independientes, y se regula el control del rendimiento de
|as obras cinematogréficas.

En los 17 articulos que componen e Titulo IV, aparecen regulados los contenidos de la
programacién, los principios generales de ésta, € derecho a la informacion de la programacion, las
comunicaciones deinterés publico, asi como la proteccion de los menores.

En el Titulo V, con un total de 15 articulos agrupados en dos capitulos, se hace referencia a la
organizacion del sector de latelevision digital en laComunidad Valenciana: situacion actua y convocatoriay
resolucién de concursos de adjudicacién de las concesiones. Queda regulada, ademés, la organizacion de la
prestacion del servicio, la gestion compartida de los canales multiples en € ambito de la television digital
terrenal autondmicay en el de latelevision digital local, quedando establecida la normativa necesaria para la
transicion de latecnologia ana6gicaaladigital .

Por dltimo, € Titulo VI esta dedicado al establecimiento de un régimen sancionador (infraccionesy
sanciones) que garantice € cumplimiento de esta ley, sus normas de desarrollo, asi como las normativas
reguladoras de |as concesiones de los serviciosincluidos en el ambito deestalLey.

La Disposicion Adicional Unica establece que € Departamento competente en materia audiovisual,
tendra que elaborar, en € plazo de tres meses ala entrada en vigor de esta Ley, un estudio técnico del espectro
radioel éctrico en € territorio de la Comunidad Vaenciana, a los efectos establecidos en € articulado de esta
Ley y en aras a planificar de una manera adecuada los plazos y condiciones de los procedimientos
administrativos referentes ala concesin de titul os habilitantes en materiade television digital .

En la Disposicion Final Primera se habilita al Gobierno Valenciano a dictar cuantas disposiciones
reglamentarias sean necesarias para la adecuada aplicacion de esta L ey.

La Disposicion Final Segunda sefida que la presente Ley entrara en vigor a los tres meses de su
publicacion en  DOGV, con la savedad de lo dispuesto en e Titulo V “De la Television Digital en la
Comunidad Vaenciana’, que entrarden vigor €l diasiguientea de su publicacién.

I11.- OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL

En primer lugar, el CES-CV quiere reiterar su disconformidad y poner de manifiesto la dificultad que
conlleva dictaminar el presente texto legal en un plazo tan corto como € previsto en € tramite de urgencia
solicitado por la Administracién y previso en € articulo 36 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del CES.

Respecto a adjetivo “terrenal” utilizado por € texto calificando a la television digital, el CES-CV
considera més correcto denominarla“television digital terrestre”.
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El CES-CV considera que la Exposicion de Motivos deberia contemplar de alguna manera, entre los
principios que han de tenerse en cuenta al gercer laactividad audiovisual, €l acceso aunainformacion plural,
veraz e imparcial, e acceso a la educacién y cultura 'y € acceso a un entretenimiento de cdidad. Esta
observacioén incluye su correspondiente consideracion en e articulado delaley.

V.- OBSERVACIONES AL ARTICULADO

Articulo 3.2.2)8

El CESCV propone la siguiente redacciéon: “8. La eliminacién progresiva de barreras de
comunicacién mediante la correspondiente subtitulacién”, por entender que en la redaccion que presenta
actuamente € Anteproyecto puede resultar mas redtrictiva, al mencionar Unicamente las obras
cinematograficas.

Articulo 5.3

El CES-CV considera que se deberia dar carécter preceptivo a la actuacion del Consglo Audiovisual
de la Comunidad Valenciana, diciendo que “...actuara con caracter preceptivo como 6rgano consultivo del
Gobierno Valenciano...” .

Articulo 5.4

El CESCV propore afiadir a la redaccién una mencion a los agentes econémicos y sociales, de la
siguiente manera: “ ...0rgano de participacion de las ingtituciones, entidades, empresas, agentes relacionados
directamente con el sector audiovisual y de los consumidores y usuarios, asi como de los agentes
econdmicos y sociales mas representativos de la Comunidad Valenciana.”

Articulos6.3y 8.7

El CES-CV considera que debe hacerse constar que sea el propio Consegjo €l que elabore la propuesta
de Reglamento que regule su régi men de organizacién y funcionamiento interno.

Articulo 8

El CESCV considera que la designacion del Presidente del Consgjo Audiovisua debe realizarse
después de oida la opinién de los miembros del propio Consgjo.

El CES-CV observa que no es habitual que € Secretario de un Consgjo tenga voz y voto, por 1o que
consideraque € Secretario del Consgjo Audiovisual debe tener Unicamente voz.

Asi mismo, € CESCV propone que este articulo contemple un nuevo parrafo que podria ser
redactado de la siguiente manera “ Reglamentariamente se establecerd € régimen de posbles
incompatibilidades delosvocales, y del Presidente del Consejo”

Articulo 10

En e apartado b) e CES-CV propone esta redaccién: “b) Emitir informe preceptivo a los proyectos
dedisposiciones de caréacter general...”

Asi mismo, e CES-CV propone afiadir un nuevo apartado: “s) Informar, con caracter preceptivo,
sobre la propuesta del Pliego de Condiciones formulada por el Gobierno previamente a la convocatoria de

cada concurso de adjudicacion de concesiones’
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Articulo 13.2

El CESCV se plantea la conveniencia de precisar s las sdlas de exhibicion a las que se hace
mencién son exclusivamente cinematogréficas.

Articulo 14

El CES-.CV propone excluir del 14.9 la mencién a las peliculas publicitarias e incluir un nuevo
parrafo, e 14.10 con la siguiente redaccién: “14.10. Tampoco tendran acceso a las ayudas publicas de la
Generalitat Valenciana las peliculas publicitarias’ .

Articulos36. 37y 38

El CES-CV recomienda que se establezca el nimero minimo obligatorio de canales publicos a fin de
gue no se menoscabe € carécter publico del servicio que presta el Ente Plblico Radiotelevision Valenciana.

Articulo41.1

El CES-CV propone afiadir un nuevo apartado: “e) A contribuir al fomento de la culturay al usoy
conocimiento delalengua valenciana” .

Articulo 50

El CESCV considera que en e punto 1 de este articulo se deberia incluir, para evitar graves
perjuicios, a las televisiones locales que no hayan obtenido concesion para emitir en digital, que pudieran
seguir haciéndolo hasta e momento en que se produjese el apag6n analdgico, o hasta que lo permita €
espacio radioeléctrico y, por tanto, en los puntos 2 y 3 se deberia contemplar un plazo hasta que cesen
definitivamente las emisiones en anal 6gico. En cualquier caso, el CES-CV estima conveniente que todas las
posibles emisiones en analégico que tengan lugar durante el periodo transitorio tengan regulado su
funcionamiento y contenido através delo que disponga el Consgjo Audiovisual.

V.- CONCLUSIONES

El Comité Econdmico y Socia de la Comunidad Vaenciana considera que las observaciones
contenidas en € presente dictamen contribuirdn a megjorar € Anteproyecto de Ley del Sector Audiovisudl, sin
perjuicio de las consideraciones que puedan realizarse en € posterior tramite parlamentario.

V°B° El Presidente La Secretaria Generd
Rafadl Cerda Ferrer M2 José Adalid Hinargjos
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VOTO PARTICULAR

DE LOS MIEMBROS DEL GRUPO |, REPRESENTANTES DE CC.OO-PV. Y UGT-PV. AL

DICTAMEN DEL CES-C.V., APROBADO POR EL PLENO CELEBRADO EL DIA 9 DE MARZO DE
2004, RELATIVO AL ANTEPROYECTO DE LEY DEL SECTOR AUDIOVISUAL..

Al amparo de lo dispuesto en € Articulo 34 del Reglamento del CES-C.V.,, se presenta €l siguiente
Voto Particular en contradel dictamen arribaindicado.

FUNDAMENTOS

El presente Voto Particular se fundamenta en la no inclusion en € Dictamen de las siguientes
enmiendas par ciales, presentadas reglamentariamente en forma y plazo, al no haber sido aprobadas
por el Plenoy que consideramos fundamentales para la mejora del Anteproyecto de Ley citado.

PRIMERA

En cuanto a modelo de Consgjo Audiovisual de la Comunidad Valenciana que entendemos debe
aparecer en e anteproyecto de ley , deberia ser aguél que ya se ha acufiado en la mayoria de los paises de la
Unién Europea en que se ha regulado el sector audiovisual, asi como, en € ambito espafiol, en las leyes a
respecto de Navarra, Cataufiay Andalucia. Un modelo, ciertamente, distinto al que este anteproyecto de ley
recoge en su articulo 6° y concordantes.

Por lo cual, la norma referida deberia proponer y regular un Consgo Audiovisual de la Comunidad
Valenciana que se reconociese como una entidad pablica, independiente, con personalidad juridica propia,
con plena capacidad de obrar y con autonomia organica y funcional en materia audiovisual en € gercicio
de las competencias que tiene legalmente encomendadas.

SEGUNDA
Articulo8.3. 8) y b). Sustituir todo €l articulo por el siguiente texto:

“Los vocaes seran designados por € Pleno de las Cortes Valencianas, por una mayoria cualificada,
atendiendo a personas de prestigio reconocido en € sector audiovisua y a las organizaciones o entidades
recogidasen el Articulo 5.4"

TERCERA

Articulo 8. Afadir dos nuevos gpartados que hagan referencia a las incompatibilidades de los miembros del
Consgjo con € siguiente texto:

“Los miembros del Consglo estan sujetos al régimen de incompatibilidades de los Altos Cargos de la
Administracion de la Generalitat. Asi mismo deben ser incompatibles con la condicion de miembro del

Parlamento o del Gobhierno, con € gercicio de cualquier cargo de eleccién o designacion politicas, con €l

desarrollo de actividades en las Administraciones Plblicas y con € gercicio de funciones de direccion o
gjecutivas en partidos politicos, organizaciones sindicales o empresariales.”

“Los miembros del Consegjo no pueden tener directani indirectamente intereses en empresas audiovisuales, de
cine, de video, de prensa, de publicidad, de informatica, de telecomunicaciones o de Internet.”
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CONCLUSION

Sin menoscabo de la coincidencia con € resto de observaciones que aparecen en e Dictamen
aprobado por e CESC.V., d no contemplar los aspectos, en nuestra opinion esenciales, acabados de
manifestar, emiimos &l presente VOTO PARTICULAR en laformay plazo reglamentarios, en contra del
citado Dictamen. En Castellon a 10 de marzo de 2005.

Por los representantes de CC.OO-P.V. Por losrepresentantesde UGT-P.V.

Fdo.: Juan Ortega Alborch Fdo.: Carlos de Lanzas Sanchez



