Comité Economico y Social de la Comunidad Valenciana

DICTAMEN AL ANTEPROYECTO DE LEY GENERAL DE
CALIDAD AMBIENTAL

De acuerdo con las competencias atribuidas al Comité Econdmico y Social de la
Comunidad Valenciana por la Ley 1/1993, de 7 dejulio, y previa la tramitacion correspondiente,
el Pleno del Comité, en su sesién extraordinaria celebrada e dia 29 de abril de 2005, emite €l
siguiente Dictamen.

|- ANTECEDENTES

Los dias 17 y 22 de noviembre de 2004 tuvieron entrada en la sede del CES, escritos de la
Consdlleria de Territorio y Vivienda, por los que se solicitaba la emision del correspondiente dictamen
preceptivo, al Anteproyecto de Ley Generd de Calidad Ambiental, a tenor de lo dispuesto en € articulo 3 de
laLey 1/1993, de 7 dejulio, de creacién del Comité Econdmicoy Social delaComunidad Vaenciana

Junto al Anteproyecto de Ley se remitieron las siguientes Memorias e Informes:

1. Memoriasobrelanecesidad y oportunidad del Anteproyecto de Ley Genera de Prevencion, Control
dela Contaminacion y Calidad Ambiental de la Generalitat Valenciana.

2. Memoria econémicadel Anteproyecto de Ley General de Prevencion, Control de la Contaminacion
y Calidad Ambiental de laGeneraitat Valenciana

3.  Memoria econdmica adicional a Anteproyecto de Ley de la Generalitat Vaenciana, Genera de
Cdidad Ambiental

4. Informerelativo a Anteproyecto de Ley General de Caidad Ambiental.

El dia 10 de diciembre de 2004 se reunié en Valencia la Comision de Programacién Territoria y
Medio Ambiente, en la que seinformé por parte de la Administracion de lamodificacion del Anteproyecto de
Ley que se habia remitido al CES-CV. Por €lo, la Comision acordd aplazar los trabajos para la elaboracion
del dictamen hasta que no se remitiese €l texto definitivo.

En este sentido, el dia 5 de abril de 2005 tuvo entrada en la sede del CES, dficio de la Consdlleria de
Territorio y Vivienda, solicitando nuevamente la emisiéon del dictamen preceptivo a Anteproyecto de Ley
Genera de Calidad Ambiental, en virtud de o dispuesto en la normativa anteriormente citada.

De manera inmediata se convocd la Comision de Programacion Territoria y Medio Ambiente del
CESCV, alaque sele dio tradado del citado Anteproyecto de Ley con € fin de elaborar € Proyecto de
Dictamen, segln dispone € articulo 38 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del CES-CV.

El dia 20 de abril de 2005 se reuni6 en Vaencia, en sesion de trabgjo la citada comisién, formulando
la propuesta de Dictamen que elevada al Pleno del dia 29 de abril de 2005 fue aprobado por unanimidad,
segun lo preceptuado en el articulo 14.5 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del CES-CV.



Dictamen al Anteproyecto de Ley General de Calidad Ambiental

[1.- CONTENIDO

El Anteproyecto de Ley Genera de Calidad Ambiental consta de una Exposicidn de Motivos, Titulo
Preliminar, seis Titulos, con un total de noventa y cuatro articulos, tres Disposiciones Adicionales, seis
Disposiciones Transitorias, Disposicion Derogatoria Unicay seis Disposiciones Finalesy dos Anexos.

El Titulo Preliminar contempla las disposiciones generales de laLey, asi como los instrumentos de
intervencion ambiental que constituyen el nicleo de esta Ley, la sustitucion del régimen aplicable en materia
de actividades cdlificadas, la coordinacion con € régimen en materia de suelo no urbanizable, actividades
potencialmente contaminadoras de la atmésfera, residuos e industria, y las prescripciones necesarias en
materia de impacto ambiental, érganos competentes'y registro ambiental .

El Titulo Primero establece € régimen juridico de la autorizacion ambiental integrada destinada a
regular el gercicio de las actividades de mayor potencial contaminador, recogidas en los Anexos | y |l dela
Ley.

El Titulo Segundo recoge e régimen de la licencia ambiental necesaria para el gercicio de aguellas
actividades de moderado impacto ambiental, que no estando sometidas a autorizacién ambiental integrada, se
incluyan en la relacién de actividades que deberd aprobarse reglamentariamente y que, entre tanto se
encuentran incluidas en e vigente Nomenclétor de actividades molestas, insalubres, nocivasy peligrosas.

El Titulo Terceo incluye las disposiciones comunes a la autorizacién ambiental integraday ala
licencia ambiental, estableciendo € régimen aplicable a la modificacidn de las instalaciones autorizedas, la
revison anticipada y modificacion de los instrumentos de intenencion ambiental otorgados y demés
incidencias relativas a dichos instrumentos.

El Titulo Cuarto regula la autorizacion de inicio de la actividad que debe obtenerse con carécter
previo a éste por parte de los érganos que hubieran concedido la autorizacion ambiental integrada o licencia
ambiental.

El Titulo Quinto establece € régimen juridico de lacomunicacion ambiental.

Por Ultimo, el Titulo Sexto contiene e régimen de control e inspeccion de las actividades y el
régimen sancionador aplicable.

La Disposicién Adicional Primera dispone que, sin perjuicio de lo que se establezca con caracter
basico por € Gobierno estatal, el Consell de la Generdlitat Valenciana podra establecer, y como norma
adicional de proteccion, valores limite de emision para las sustancias contaminantes y para las actividades
incluidas en el @ambito de aplicacion de estaLey,.

LaDisposicion Adicional Segunda facultaa Consell de la Generalitat Valenciana a establecer, de
manera motivada, obligaciones particulares para determinadas actividades sometidas a autorizaci6n ambiental
integrada de acuerdo con la presente Ley. Todo ello, igualmente, sin perjuicio de lo que se establezca con
caracter basico por €l Gobierno estatal .

La Disposicion Adicional Tercera establece la posibilidad por parte del Consdll que determinadas
actividades, obras e infraestructuras de titularidad publica e interés general, comunitario o local, queden
excluidas de autorizacion ambiental integrada o de licenciaambiental.

LaDisposicion Transitoria Primeracontiene e régimen de adaptacién aplicable a las instalaciones
existentes.

La Disposicién Transitoria Segunda establece la normativa aplicable a los procedimientos de

autorizacion ambiental integrada, autorizacion sectorial o licencia de actividad iniciados con anterioridad ala
entradaenvigor deestalLey.
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LaDisposicién Transitoria Terceradetermina que en tanto se designe € érgano competente de la
Generdlitat Vaenciana en materia de accidentes graves, la remision de documentacion y peticion de
pronunciamiento sobre e informe de seguridad, serd efectuado por € 6rgano competente a los distintos
organos de la Generalitat Valenciana competentes en materia de seguridad industrial, proteccion civil y
ordenacién del territorio, asi como a las Consellerias competentes en funcién de la naturadeza de la
instalacion.

La Disposicién Transitoria Cuarta establece los requisitos de los proyectos bésicos y de las
solicitudes de informe de compatibilidad urbanistica.

La Disposicion Transitoria Quinta seflala que en tanto en cuanto quede aprobada
reglamentariamente la relacion de actividades sujeta a licencia ambiental a que se refiere esta Ley, sera de
aplicacion  Nomenclétor de actividades molestas, insalubres, nocivas y peligrosas, recogida en e Decreto
54/1990, de 26 de marzo.

Conforme dispone la Disposicion Transitoria Sexta, hasta la congtitucion en cada una de las tres
provincias de las Comisiones Territorides de Analisis Ambiental Integrado, sus funciones serén gercidas por
las Comisiones Provinciaes de Calificacion de Actividades, que se encuentran previstas por € Decreto
43/1998, de 31 de marzo, del Gobierno Valenciano.

Segin la Disposicion Derogatoria Unica quedan derogadas todas aquellas disposiciones de igual o
inferior rango que se opongan a la presente Ley, asi como la Ley 3/1989, de 2 de mayo, de actividades
caificadas.

Por otro lado, para aquellas instalaciones o actividades sujetas a autorizacion ambiental integrada,
ademas de las prescripciones establecidas en la legislacion sectorial citada en la Disposicion Derogatoria
Unica de la Ley 16/2002, de 1 de julio, quedan asi mismo derogadas las disposiciones que para las
autorizaciones de produccién y gestion de residuos establece la Ley 10/2000, de 12 de diciembre, de Residuos
dela Comunidad Valenciana

La Disposicién Final Primerafaculta al Gobierno Valenciano para modificar mediante decreto la
listade actividades contenida en los Anexos | y 1.

La Disposicion Final Segunda autoriza @ Gobierno Vaenciano para actuaizar, igualmente
mediante decreto, la cuantia de las multas previstasen laLey.

La Disposicion Final Tercera faculta @ Gobierno Vaenciano para desarrollar reglamentariamente
las prescripciones de esta Ley, asi como a Conseller competente en materia de medio ambiente para dictar
cuantas disposiciones sean necesarias parad cumplimiento y desarrollo de lamisma.

LaDisposicion Final Cuartadejasin aplicacion en laComunidad Valenciana € Titulo Segundo del
Reglamento de actividades molestas, insalubres, nocivas y peligrosas, gorobado por € Decreto 2414/1961, de
30 de noviembre, que contiene € “ Régimen Juridico”.

La Disposicién Final Quinta establece que aguello que no esté regulado por la presente Ley en
cuanto a procedimiento se estard a lo dispuesto en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
delas Administraciones Plblicasy del Procedimiento Administrativo Comun.

LaDisposicion Final Sexta establece la entrada en vigor de esta Ley alos tres meses de su completa
publicacion en el Diario Oficial delaGeneralitat Valenciana.



Dictamen al Anteproyecto de Ley General de Calidad Ambiental

I11.- OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL

En primer lugar, d CES-CV quiere poner de manifiesto que e titulo del texto que estamos
dictaminando, “ Anteproyecto de Ley General de Calidad Ambiental” , no se gjusta a su contenido, ya que éste
tiene un marcado caracter procedimental. Por ello, proponemos su modificacion adecuandol o a su contenido.

El Comité ha apreciado que existe una dispersion administrativa y funcional en los procesos
establecidos para los procedimientos que regulael Anteproyecto. Entendemos que seria conveniente que éstos
se simplificaran para agilizar los tramites exigidos alas empresas que les sea de aplicacién.

Por otro lado, el CES estima que € Anteproyecto deberia establecer claramente la subsidiaridad de
los 6rganos correspondientes de la Generalitat VValenciana, en cuanto garantes finales del cumplimiento de la
Ley; todo €llo, sin perjuicio del gercicio de las competencias que otros entes territoriales tienen atribuidos.

Asi mismo, seria deseable que @ texto hiciese mencién a que las empresas en sus procesos
productivos procurasen la mayor eficiencia en € uso de los recursos, contribuyendo a la sostenibilidad y la
proteccion del medio ambiente.

El Anteproyecto deberia, por un lado, garantizar la confidencialidad de determinados datos que las
empresas manifiestan y que quedan recogidos en los registros de la Administracion; y a la vez, facilitar e
acceso de los ciudadanos a la informacién publica, a la que tienen derecho, haciendo uso de las nuevas
tecnologias de lainformacion y comunicacion de las que dispone la sociedad actual.

En cuanto a las autorizaciones exigidas a las empresas por la hormativa sectorial, a las que hace
mencién e Anteproyecto en algunos articulos, han de entenderse referidas Unicamente a las de materia
medioambiental.

Por dltimo, en ciertos articulos del texto normativo, se establece que la Administracién del Estado

"remitird’ determinada documentacion, 1o que podria no ajustarse a derecho, por tratarse de un ambito
territorial a que no le es de aplicacién el Anteproyecto.

IV.- OBSERVACIONES AL ARTICULADO

Articulo 5. Obligacionesgener alesdelostitular esdelasinstalaciones o actividades

El CESCV entiende que en e caso de que los titulares de las instalaciones o actividades
contempladas en a &mbito de la Ley no comuniquen a érgano competente la transmision de la titularidad

(apartado “d” de este articulo), deberia serles de aplicacién lo establecido en € articulo 62.3.

En € apartado c), € CES cree més adecuado dar la siguiente redaccion: “..s estd sujeta a
autorizacion ambiental integrada”.

En este mismo apartado, seria conveniente que la notificacién respecto al funcionamiento anormal de
las instalaciones 0 alos incidentes o accidentes producidos se realice en un plazo razonable.
Articulo 12. Consultas previas

El CES estima que e documento de respuesta a que hace referencia este articulo, deberia tener
carécter vinculante.
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Articulo 14. Comisién de Analisis Integral Integrado

En e apartado 4, el CES propone una hueva redaccion con el siguiente tenor: “ ...desempefio de sus
funciones, contando con los grupos de trabajo técnico donde participen los agentes econémicos y sociales
mas r epr esentativos de la Comunidad Valenciana. Asmismo,...” .

Articulo 20. I nstalaciones sometidas a la autorizacién ambiental integrada

El Comité sugiere que en este articulo se aclare qué informacidn se solicita en los procedimientos
correspondientes alos procesos de desarrollo, investigacion y experimentacion.

Articulo 22. Determinacion delosvaloreslimites de emision

El CES-CV propone una nueva redaccion en el apartado 1 de este articulo: “ ...Las mejoras técnicas
disponiblesno serén de aplicacion obligatoria paralasactividades del Anexoll...”.

Articulo 29. Informes

Con relacion d parrafo tercero, y en base al contenido del articulo 2. b), € CES entiende que la
Administracion deberia poner los medios necesarios para € cumplimiento de los plazos establecidos en e
Anteproyecto.

Articulo 45. Coordinacién con autorizaciones sectorialespreviasalalicencia ambiental
El CES considera que este articulo constituye una barrera en € proceso de obtencion de lalicencia

ambiental, ya que la misma esta sujeta a las autorizaciones sectoriaes previas exigidas. Por tanto, seria
deseable que quedase subsanada esta dificultad.

Anexoll

Con relacion a apartado 5 de este Anexo, deberia recogerse de forma genérica que la actividad
principal sealagestion de residuos.

V.- CONCLUSIONES

El Comité Econdmico y Sociad de la Comunidad Valenciana considera positiva y oportuna la
tramitacién de este Anteproyecto de Ley Genera de Calidad Ambiental y espera que las observaciones
contenidas en e presente dictamen contribuiran a mejorar € citado Anteproyecto, sin perjuicio de las
consideraciones que puedan realizarse en el posterior tramite parlamentario.

V° B El Presidente La Secretaria Generd
Rafadl Cerda Ferrer M2 José Adalid Hinaregjos



Dictamen al Anteproyecto de Ley General de Calidad Ambiental

VOTO PARTICULAR
DE LOS MIEMBROS DEL GRUPO I, REPRESENTANTES DE CC.O0-P.V. Y UGT-P.V., AL

DICTAMEN DEL CES-C.V., APROBADO POR EL PLENO EXTRAORDINARIO
CELEBRADO EL DIA 29 DE ABRIL DE 2005, RELATIVO AL ANTEPROYECTO DE LEY

GENERAL DE CALIDAD AMBIENTAL.

Al amparo de lo dispuesto en € Articulo 34 del Reglamento del CESC.V., se presenta €l
siguiente Voto Particular en contra del dictamen arribaindicado.

FUNDAMENTOS

El presente Voto Particular se fundamenta en la no inclusién en e Dictamen de las
siguientes enmiendas parciales, presentadas reglamentariamente en formay plazo, a no haber sido
aprobadas por e Pleno Extraordinario y que consideramos fundamentales para la mejora del
Anteproyecto de Ley citado.

.

OBSERVACIONES AL ARTICULADO

Articulo 22
Propuesta de eliminacion

Entendemos que la frase afiadida a articulo en este Ultimo Anteproyecto, en cuanto a no
tomar en consideracion las MTD (mejoras técnicas disponibles) para el establecimiento de los

valores limite de emision para las actividades del Anexo I, desvirtla absolutamente los fines de la
normativa sobre prevencién y control integrados. Por ello proponemos su eliminacién.

SEGUNDA

Articulo 58

Este nuevo articulo, respecto a anterior anteproyecto de Ley General de Calidad
Ambiental, elimina una de las novedades que introducia aquel proyecto de norma: la revision
permanente de las condiciones de funcionamiento de las actividades con incidencia ambiental.

Por ello, proponemos que €l texto recoja la existencia de un limite temporal en la
vigencia de la Licencia ambiental.

Disposicién Transitoria Primera
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El apartado tercero permite a las empresas sujetas a régimen de licencia ambiental y de
comunicacion ambiental continuar con el instrumento que hubieran obtenido (o no) a la entrada en
vigor de la Ley. Evita, de esta manera, la posibilidad de revisar globalmente el funcionamiento de
las actividades econdmicas de la Comunidad Valenciana bajo una perspectiva de prevencién y
control de la contaminacion, como si van a hacer otras Comunidades AutGnomas.

Por ello, proponemos la eliminacion de este apartado y, por tanto, que se establezca, para

las empresas, la exigencia de la obtencién de los respectivos instrumentos de intervencion
administrativa ambiental previstos en esta Ley.

CUARTA
Anexos

No consideramos procedente la eliminacion del Anexo Il de sectores tan importantes como
el cerdmico, la industria quimica, e agroalimentario, etc., en aquellas instalaciones no incluidas en

e Anexo I.

Por lo que entendemos que estos sectores, tan relevantes desde € punto de vista
medioambiental, deberian estar sujetos por esta Ley ala Autorizacion Ambiental I ntegrada

CONCLUSION

Sin menoscabo de la coincidencia con e resto de observaciones que aparecen en el
Dictamen aprobado por € CES-C.V., a no contemplar los aspectos, en nuestra opinion esenciales,
acabados de manifestar, emitimos €l presente VOTO PARTICULAR en la forma y plazo
reglamentarios, en contradel citado Dictamen.

En Castellon a 29 de abril de 2005.

Por los representantes de CC.00-P.V. Por los representantes de UGT-P.V.

Fdo.: OfdiaVila Fdo.: Carlos de Lanzas Sanchez



