Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana

DICTAMEN A L’AVANTPROJECTE DE LLEI GENERAL DE QUALITAT
AMBIENTAL

D'acord amb les competéncies atribuides al Comité Economic i Social de la Comunitat
Valenciana per la Llei 1/1993, de 7 de juliol, i amb la tramitaci6 prévia corresponent, el Ple del
Comité, en la sessio extraordinaria realitzada el dia 29 d’ abril de 2005, emet € dictamen segiient

.- ANTECEDENTS

Els dies 17 y 22 de novembre de 2004 tingueren entrada en la seu del CES, escrits de la
Conselleria de Territori i Habitatge, pels quals se sol-licitava I'emissié del dictamen preceptiu
corresponent al’ Avantprojecte de Llei General de Qualitat Ambiental, d’ acord amb el que disposa
I'article 3delalLle 1/1993, de 7 dejuliol, de creacié del Comité Economic i Socia de la Comunitat
Valenciana.

Junt al’avantprojecte de llei es van trametre les memories i informes segiients:

1. Memoria sobre la necessitat i oportunitat de I’ Avantprojecte de LIei General de Prevencio,
Control de la Contaminacié i Qualitat Ambiental de la Generalitat Vaenciana.

2. Memoria economica de I'Avantprojecte de Llei General de Prevencio, Control de la
Contaminacio i Qualitat Ambiental de la Generalitat Vaenciana.

3. Memoria economica addicional a I’ Avantprojecte de Llei de la Generalitat Valenciana,
General de Qualitat Ambiental

4. Informerelatiu al’ Avantprojecte de Llei General de Qualitat Ambiental.

El dia 10 de desembre de 2004 es va reunir a Vaeéncia la Comissié de Programacio
Territorial i Medi Ambient, en la qual I'administraci6 va informar de la modificacié de
I"avantprojecte de llei que s haviatramés a CES-CV. Per aix0, la Comissi6 va acordar gjornar els
treballs per al’ elaboraci6 del dictamen fins ala tramesa del text definitiu.

En este sentit, €l dia 5 d'abril de 2005 tingué entrada en la seu del CES, ofici de la
Conselleria de Territori i Habitatge, en que sol-licitava de nou |'emissié del dictamen preceptiu a
I’ Avantprojecte de Llei General de Qualitat Ambiental, d’acord amb €l que disposa la normativa
anteriorment mencionada.

De manera immediata es va convocar la Comissiéo de Programacio Territorial i Medi
Ambient del CES-CV, alaqua es va tradladar |’ avantprojecte de llei mencionat a fi d elaborar €

projecte de dictamen, d’acord amb e que disposa I'article 38 del Reglament d’ Organitzacio i
Funcionament del CES-CV.

El dia 20 d'abril de 2005 es va reunir a Vaéncia, en sessié de treball, la comissié
mencionada, que formula la proposta de dictamen elevada al Ple del dia 29 d'abril de 2005 que va
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Dictamen a I’ Avantprojecte de Llei General de Qualitat Ambiental

ser aprovada per unanimitat, segons €l que disposa I'article 14.5 del Reglament d' Organitzacio i
Funcionament del CES-CV.

[1.- CONTINGUT

L'Avantprojecte de Llei General de Qualitat Ambiental consta d'una exposicié de motius,
titol preliminar, sis titols, amb un total de noranta-quatre articles, tres disposicions addicionals, sis
disposicions transitories, disposicio derogatoria Unicai sis disposicions finalsi dos annexos.

El titol preliminar recull les disposicions generals de la llei, aixi com €els instruments
d'intervencié ambiental que constituixen el nucli d'esta llei, la substitucié del régim aplicable en
matéria d'activitats qualificades, la coordinacié amb el régim en matéria de sol no urbanitzable,
activitats potencialment contaminants de I'atmosfera, residus i indUstria, i les prescripcions
necessaries en matéria d'impacte ambiental, organs competents i registre ambiental.

B titol primer establix €l régim juridic de l'autoritzacié ambiental integrada destinada a
regular I'exercici de les activitats de major potencial contaminant, recollides en els annexos | i |l de
laLle.

E titol segon recull € régim de la llicencia ambiental necessaria per al'exercici d'aquelles
activitats de moderat impacte ambiental, que no estant sotmeses a autoritzacié ambiental integrada,
sincloguen en la relacid d'activitats que haura d'aprovar-se reglamentariament i que, entre tant es
troben incloses en el vigent Nomenclator d'activitats molestes, insalubres, nocives i perill oses.

B titol tercer inclou les disposicions comunes a l'autoritzacié ambiental integrada i a la
Ilicéncia ambiental, establint el régim aplicable ala modificacié de les instal |acions autoritzades, la
revisi6 anticipada i modificacio dels instruments dintervencié ambiental atorgats i la resta
d'incidéncies relatives a estos instruments.

B titol quart regula l'autoritzacié dinici de I'activitat que s ha d'obtindre amb caracter
previ a este per part dels organs que hagen concedit I'autoritzacié ambiental integrada o llicéncia
ambiental.

El titol cinqué establix el régim juridic de la comunicacié ambiental.

Finament, el titol sisé conté € régim de control i inspeccié de les activitats i € regim
sancionador aplicable.

La disposicié addicional primera disposa que, sense perjudici del que establisca amb
caracter basic €l Govern estatal, el Consell de la Generalitat Valenciana podra establir, i com a
norma addicional de proteccio, valors limit d'emissio per a les substancies contaminants i per ales
activitats incloses en I'ambit d'aplicaci6 d'estallei,.

La disposicié addicional segona faculta el Consell de la Generalitat Valenciana a establir,
de manera motivada, obligacions particulars per a determinades activitats sotmeses a autoritzacio
ambiental integrada d'acord amb la present llel. Tot aix0, igualment, sense perjudici del que
establisca amb caracter basic el Govern estatal.

La disposicio addicional tercera establix la possibilitat per part del Consell que
determinades activitats, obres i infraestructures de titularitat publica i interés general, comunitari o
local, queden excloses d'autoritzacio ambiental integrada o de llicéncia ambiental.
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Ladisposicio transitoria primera conté el régim d'adaptaci6 aplicable a les instal -lacions
existents.

La disposicié transitoria segona establix la normativa aplicable als procediments
d'autoritzacié ambiental integrada, autoritzacidé sectoria o llicencia d'activitat iniciats abans de
I'entrada en vigor d'estallei.

Ladisposicio transitoria tercera determina que mentre es designe I'0rgan competent de la
Generalitat Vaenciana en matéria d'accidents greus, la tramesa de documentacié i peticié de
pronunciament sobre I'informe de seguretat, sera efectuat per I'0rgan competent als distints organs
de la Generalitat Valenciana competents en matéria de seguretat industrial, proteccié civil i
ordenaci6 del territori, aixi com a les conselleries competents en funcié de la naturalesa de la
instal-lacio.

La disposicio transitoria quarta establix €els requisits dels projectes basics i de les
sollicituds d'informe de compatibilitat urbanistica.

La disposici6 transitoria cinquena assenyala que fins que quede aprovada
reglamentariament la relacié d'activitats subjecta a llicencia ambiental a que es referix esta llei,
saplicara el Nomenclator d'activitats molestes, insalubres, nocives i perilloses, recollit en el Decret
54/1990, de 26 de marc.

Conforme disposa la disposicio transitoria sisena, fins a la constitucié en cada una de les
tres provincies de les Comissions Territorials d'/Andlisi Ambiental Integrat, les seues funcions seran
exercides per les Comissions Provincials de Qualificacié d'Activitats, que es troben previstes pel
Decret 43/1998, de 31 de mar¢, del Govern Valencia

Segons la disposicio derogatoria Unica queden derogades totes aquelles disposicions del
mateix rang o d'un rang inferior que soposen ala present llel, aixi com la Llei 3/1989, de 2 de maig,
d'activitats qualificades.

D'altra banda, per a agquelles instal-lacions o activitats subjectes a autoritzacié ambiental
integrada, a més de les prescripcions establides en la legislacio sectorial mencionada en la
disposicio derogatoria Unica de la Llei 16/2002, d'1 de juliol, queden aixi mateix derogades les
disposicions que per ales autoritzacions de producci6 i gestié de residus establix la Llei 10/2000, de
12 de desembre, de Residus de la Comunitat Valenciana.

Ladisposicio final primera faculta el Govern Valencia per a modificar per mitja de decret
lallista d'activitats continguda en els annexos | i 1I.

La disposicio final segona autoritza €l Govern Valencia per a actualitzar, igualment per
mitja de decret, la quantia de les multes previstes en lallei.

Ladisposici6 final tercera faculta el Govern Valencia per a desplegar reglamentariament
les prescripcions d'esta llei, aixi com €l conseller competent en matéria de medi ambient per a dictar
totes les disposicions que siguen necessaries per al seu compliment i desplegament.

Ladisposicié final quarta deixa sense aplicacié ala Comunitat Valenciana €l titol segon
del Reglament d'activitats molestes, insalubres, nocives i perilloses, aprovat pel Decret 2414/1961,
de 30 de novembre, que conté &l “Regim Juridic”.
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Ladisposicié final cinquena establix que en ald que no estiga regulat per la present llei
guant a procediment caldra gjustar-se al que disposala Llei 30/1992, de 26 de novembre, de Regim
Juridic de les Administracions Publiquesi del Procediment Administratiu Coma.

La disposicio final sisena establix I'entrada en vigor d'esta llei als tres mesos de la seua
completa publicacié en €l Diari Oficial de la Generalitat Vaenciana.

I11.- OBSERVACIONS DE CARACTER GENERAL

En primer lloc, el CES-CV val posar de manifest que €l titol del text que estem dictaminant,
“ Avantprojecte de Llei General de Qualitat Ambiental” , no Sgjusta al seu contingut, ja que este té
un marcat caracter procedimental. Per aix0, proposem la seua modificacié adequant-lo al seu
contingut.

El Comité ha apreciat que hi ha una dispersié administrativa i funcional en els processos
establits per als procediments que regula |'avantprojecte. Entenem que seria convenient que estos se
simplificaren per a agilitar els tramits exigits a les empreses que els siga d' aplicacio.

D'dltra banda, el CES estima que I'avantprojecte hauria d'establir clarament |a subsidiaritat
dels organs corresponents de la Generalitat Valenciana, en tant que garants finals del compliment de
la llei; tot aix0, sense perjudici de I'exercici de les competéncies que altres ens territorials tenen
atribuides.

Aixi mateix, seria desitjable que el text fera menci6 a fet que les empreses en els seus
processos productius haurien de procurar la major eficiéncia en I'Uis dels recursos, contribuint a la
sostenibilitat i la proteccio del medi ambient.

L'avantprojecte, d'una banda, hauria de garantir la confidencialitat de determinades dades
gue les empreses manifesten i que queden recollides en els registres de I'administracio; i a mateix
temps, facilitar I'accés dels ciutadans a la informacié publica, a la qual tenen dret, fent Us de les
noves tecnologies de lainformacié i comunicacio de que disposa la societat actual.

Quant a les autoritzacions exigides a les empreses per la normativa sectorial, a les quals fa
mencio I'avantprojecte en alguns articles, han d'entendre's referides Unicament a les de matéria
mediambiental.

Finalment, en certs articles del text normatiu, sestablix que I'Administracié de I'Estat
"trametrd’ determinada documentacio, la qual cosa podria no gjustar-se a dret, per tractar-se d'un
ambit territorial a qual no li és d'aplicacio I'avantprojecte.

IV.- OBSERVACIONSA L'ARTICULAT

Article 5. Obligacions generals dels titulars de les instal-lacions o activitats

El CES CV entén que en €l cas que elstitulars de les instal -lacions o activitats previstes en

I'ambit de la Llei no comuniquen a I'0rgan competent |la transmissio de la titularitat (apartat “d”
deste article), se'ls hauriad aplicar € que establix I'article 62.3.
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En I'apartat c), el CES creu més adequat fer la redaccié seglient: “...si esta subjecta a

autoritzacié ambiental integrada” .
En este mateix apartat, seria convenient que la notificacio respecte al funcionament anormal

delesinstal -lacions o as incidents o accidents produits es realitze en un termini raonable.

Article 12. Consultes prévies
El CES estima que el document de resposta a qué fa referéncia este article, hauria de tindre

caracter vinculant.
Article 14. Comissio d'Analisi Integral Integrat

En I'apartat 4, € CES proposa una nova redaccié amb el tenor segiient: “ ...exercici de les
seues funcions, comptant amb els grups de treball técnic on participen els agents economics i

socials més representatius de la Comunitat Valenciana. Aixi mateix,...”.

Article 20. Installacions sotmeses a |'autoritzacié ambiental integrada
El Comité suggerix que en este article saclarisca quina informacid se sol-licita en els
procedi ments corresponents al's processos de desenvolupament, investigacio i experimentacio.
Article 22. Determinacio dels valors limits d'emissio

El CESCV proposa una nova redaccié en l'apartat 1 deste article “...Les millores
técniques disponibles no seran d'aplicacié obligatoria per a les activitats de I'annex I1..." .

Article 29. Informes
En relacié amb el paragraf tercer, i basant-se en el contingut de I'article 2. b), el CES entén
gue I'administracié hauria de posar els mitjans necessaris per a compliment dels terminis establits

en |'avantprojecte.
Article 45. Coordinacié amb autoritzacions sectorials prévies a la llicencia ambiental

El CES considera que este article constituix una barrera en e procés d'obtencié de la
Ilicéncia ambiental, ja que esta es troba subjecta a les autoritzacions sectorials prévies exigides. Per
tant, seria desitjable que quedara esmenada esta dificultat.

Annex |1
En relacié amb I'apartat 5 d’'este annex, s hauria de recollir-hi de forma genérica que

I'activitat principal sigala gestio de residus.

V.- CONCLUSIONS
El Comité Economic i Social de la Comunitat Vaenciana considera positiva i oportuna la
Avantprojecte de Llel General de Qualitat Ambiental i espera que les

tramitacié del present
observacions contigudes en el present dictamen contribuiran a millor I’ avantprojecte mencionat, ,
sense perjudici de les consideracions que puguen realitzar-se en € posterior tramit parlamentari.



Visti plau El president La secretaria general
Rafael Cerda Ferrer M2 José Adalid Hinarejos
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VOT PARTICULAR
DELS MEMBRES DEL GRUP I, REPRESENTANTS DE CC OO-PV | UGT-PV, AL
DICTAMEN DEL CESCV, APROVAT PEL PLE EXTRAORDINARI REALITZAT EL DIA 29
D’ABRIL DE 2005, RELATIU A L’AVANTPROJECTE DE LLEI GENERAL DE QUALITAT
AMBIENTAL.

A l'empara del que disposa l'article 34 del Reglament del CESCV, es presenta el segiient
Vot Particular en contra del dictamen amunt indicat.

FONAMENTS

El present Vot Particular es fonamenta en la no inclusié en el dictamen de les seglients
esmenes parcials, presentades reglamentariament en forma pertinent i dins del termini, en no haver
sigut aprovades pel Ple Extraordinari i que considerem fonamentals per a la millora de
I'avantprojecte de llei mencionat.

OBSERVACIONS A L’ ARTICULAT

Article 22
Proposta d’eliminacio

Entenem que la frase afegida a |’ article en este Ultim avantprojecte, quant ano prendre en
consideracio les MTD (millores técniques disponibles) per a I'establiment dels valors limit

d’emissi6 per a les activitats de |I'annex |1, desvirtua absolutament els fins de la normativa sobre
prevencié i control integrats. Per aix0 proposem la seua eliminacio.

Article 58

Este nou article, respecte al’ anterior Avantprojecte de Llei General de Qualitat Ambiental,
elimina una de les novetats que introduia aquell projecte de norma: la revisié permanent de les
condiciones de funcionament de les activitats amb incidéncia ambiental.

Per aix0, proposem que €l text reculla I’existéncia de un limit temporal en la vigéncia
dela Llicéncia ambiental .

Disposicio transitoria primera
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L' apartat tercer permet a les empreses subjectes a régim de llicéncia ambiental i de
comunicacié ambiental continuar amb I'instrument que hagueren obtingut (o no) a I’entrada en
vigor de la llei. Evita, d’'esta manera, la possibilitat de revisar globament el funcionament de les
activitats economiques de la Comunitat Valenciana sota una perspectiva de prevencio i control de la
contaminacio, com si faran altres comunitats autonomes.

Per aix0, proposem I'eliminacié d’este apartat i, per tant, que sestablisca, per a les

empreses, |'exigéncia de I'obtencié dels respectius instruments d’intervencié administrativa
ambiental previstos en esta llei.

QUARTA
Annexos

No considerem procedent I’eliminacié de I'annex Il de sectors tan importants com el
ceramic, laindastria quimica, I’ agroalimentari, etc., en aguelles instal lacions no incloses en I’ annex
l.

Per aix0 entenem que estos sectors, tan rellevants des del punt de vista mediambiental,

haurien d’estar subjectes per estallei al’ Autoritzacio Ambiental Integrada.

CONCLUSIO

Sense menyscabament de la coincidéncia amb la resta d’ observacions que apareixen en el
dictamen aprovat pel CES-CV, en no recollir €ls aspectes, en lanostra opini6 essencials, acabats de
manifestar, emetem el present VOT PARTICULAR en la forma pertinent i dins del termini
reglamentari, en contra del dictamen mencionat.

Castell0, 29 d' abril de 2005

Pels representants de CC OO-PV Pdls representants de UGT-PV

Firmat; OfdiaVila Firmat: Carlos de Lanzas Sanchez



