Comité EconémicoysSocial.dela.Comunidad
Valenciana

DICTAMEN AL ANTEPROYECTO DE LEY
REGULADORA DE CAMPOS DE GOLF EN LA
COMUNIDAD VALENCIANA

De acuerdo con las competencias atribuidas al C@ntticonomico y Social de
la Comunidad Valenciana por la Ley 1/1993, de 7 jdéo, y previa la tramitacion
correspondiente, el Pleno del Comité, en su sesibtinaria celebrada el dia 13 de
enero de 2006, emite el siguiente Dictamen.

l.- ANTECEDENTES

El dia 7 de diciembre de 2005 tuvo entrada enda skel CES-CV, escrito del
llmo. Sr. Subsecretario de la Conselleria de Taiaty Vivienda, por el que se
solicitaba la emisién del correspondiente dictampesteptivo al Anteproyecto de Ley
Reguladora de los Campos de Golf en la Comunidden¢ina, a tenor de lo dispuesto
en el articulo 3 de la Ley 1/1993, de 7 de julie,adeacion del Comité Econdémico y
Social de la Comunidad Valenciana.

Ademas del texto del Anteproyecto de Ley, tambiénramitieron a este
organismo las memorias justificativa y econdmidantiencionado Anteproyecto de Ley
Reguladora de los Campos de Golf en la Comuniddeh¢mna.

El Pleno del CES-CV celebrado el dia 20 de diciemtte 2005 autoriz6 a la
Junta Directiva, en funciones de Comision, paraa@kx el Proyecto de Dictamen, por
lo que se le dio traslado del citado AnteproyeatolLey, segun se establece en el
articulo 38 del Reglamento de Organizacion y Furangiento del CES-CV.

El dia 27 de diciembre de 2005 se reunio en segdnabajo la Junta Directiva,
en funciones de Comision, para elaborar el Proydet®ictamen al Anteproyecto de
Ley Reguladora de los Campos de Golf en la ComdnMalenciana. A la misma
asistio el llmo. Sr. Pedro Grimalt Ivars, Direc@eneral de Planificacién y Ordenacion
Territorial, que explico el contenido del citadot&pmroyecto a los miembros de la Junta
Directiva y respondi6 a las cuestiones que le fug@lanteadas. Nuevamente el dia 11
de enero de 2006, en Castellon, se reunid la Rirgativa en funciones de Comision,
formulando la propuesta de Dictamen que elevaddealo del dia de 13 de 2006 fue
aprobada por unanimidad, segun lo preceptuado artietlo 14.5 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del CES-CV.

[I.- CONTENIDO

El Anteproyecto de Ley que se dictamina constaEdgiosicion de Motivos,
Titulo Preliminar junto a otros 4 Titulos y susrespondientes Capitulos, 49 Articulos,
5 Disposiciones Transitorias y 2 Disposiciones lena
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En laExposicion de Motivosse justifica la elaboracion de esta Ley y se apunt
que la Generalitat Valenciana, consciente de lpsrcesiones que el golf tiene en lo
social, ambiental y economico, afronta el reto dgular el marco juridico de la
implantacion territorial de los campos de golf pque estas instalaciones contribuyan a
la dinamizacion del territorio y a mejorar los val® paisajisticos de la Comunidad
Valenciana.

El Titulo Preliminar comprende las Disposiciones Generales y estat#dades
articulos 1 a 8, el objeto y ambito de aplicaciériadLey y define el concepto de campo
de golf, asi como los usos complementarios y usogpatibles.

En el Titulo | “Condiciones de Implantacion”, se establece el régimen
urbanistico y las condiciones de implantacion aplies a los campos de golf y se
divide en tres Capitulos (articulos 9 a 36). Binario, se refiere al Régimen Urbanistico
y comprende los articulos 9 a 15; el segundo, &ltamas de Integracion Territoriales
en los articulos 16 a 22 y el tercero, a las Comlgs de Disefio, en los articulos 23 a
36.

El Titulo Il “Condiciones Medioambientales de Explota@n” proporciona el
marco para alcanzar los objetivos ambientales lesiebdo las condiciones de
explotacion y gestidbn que deberan adoptar los camg@o golf y sus instalaciones
complementarias y compatibles y comprende losuosc37 a 44.

El Titulo Il “Procedimiento para la implantacion de Campos de Golf”en
los articulos 45 y 46 prevé, para las instalaciodeslos campos de golf, unos
procedimientos déramitacion ajustados a los previstos por la legish urbanistica,
territorial y medioambiental.

El Titulo IV “Régimen Sancionador” en los articulos 47 a 49 establece un
régimen sancionador, que basado en el régimenlastiben la legislacion urbanistica
contemple el incumplimiento de la obligacién dectfar auditorias medioambientales
y la no ejecucién del propio campo de golf.

La Disposicion Transitoria Primera trata de la adaptacion de los Planes a la
presente ley.

La Disposicion Transitoria Segunda aborda el régimen transitorio de
planeamiento.

La Disposicion Transitoria Tercera recoge el régimen transitorio de los
procedimientos.

La Disposicién Transitoria Cuarta regula la reforma o ampliacion de campos
de golf existentes a la entrada en vigor de lagnmtedey.

En la Disposicion Transitoria Quinta se contempla la Evaluacion ambiental
estratégica.
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La Disposicion Final Primerafaculta al Consell de la Generalitat para dicar |
normas de desarrollo de la presente Ley,

La Disposicién Final Segundaestablece la entrada en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diari Oficial de la GengaaValenciana.

lll.- OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL

El CES-CV considera oportuno la existencia de ooama que regule las
actividades de los campos de golf. A estos efeefgtima positiva la tramitacion de la
Ley Reguladora de los Campos de Golf de la Comdrdenciana.

Por otro lado, el Comité ha observado en el pauséptimo de la Exposicion de
Motivos un error material, debiéndose subsanaéretino“clarificacion urbanistica”
que figura en el texto por el Geasificacion urbanistica”.

IV.- OBSERVACIONES AL ARTICULADO

Articulo 3. Terrenos vinculados para acciones ambigales o paisajisticas

El CES-CV considera que la redaccion del apartadie este articulo, con
relacion al apartado 2 del mismo, puede provocaflictos entre distintos municipios
en cuanto a la cesion de terrenos; por tanto, epegcisarse su contenido.

Articulo 15. Condiciones de las edificaciones

El Comité no entiende el diferente tratamiento sgibace en el apartado 2.e) en
la distancia de separacién entre viviendas unifares y otras edificaciones, por lo que
sugiere una mayor claridad de este apartado.

Articulos 16 a 20

Dada la importancia del contenido de estos doS$cuseria conveniente un
desarrollo reglamentario especial de la materiagie@ en los mismos.

Articulo 24. Distribucion y trazado

Los apartados 1 y 2 de este articulo son exaesinge reglamentistas, por lo
que el CES-CV estima que deberian figurar en eflepos desarrollo de la presente
Ley.

Asimismo, se han apreciado ciertos errores endiagensiones tanto de
distancia como de superficie, por lo que se sugienevision.
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Por otro lado, el CES-CV entiende que seria déseabtablecer unas
dimensiones minimas y maximas de los campos de dgliiendo figurar éstas en el
desarrollo reglamentario de esta Ley.
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Articulo 27. Criterios de integracion de elementogxistentes

El Comité propone una mayor claridad y precisiénl& cita de todos los
elementos que aparecen recogidos en el apartatdoeste articulo.

Articulo 35. Eficiencia energética

El CES-CV estima que los porcentajes a los que heferencia este articulo
deberian ubicarse en el desarrollo reglamentaesta ley, priorizando la utilizacion
mayoritaria de las energias renovables.

Articulo 37. Sistemas de gestion ambiental

El CES-CV propone afadir un nuevo parrafo conidaiente redaccion’La
Administracion fomentara la implantacion prefererdel Sistema Comunitario de
Gestidn y Auditorias Medioambientales (EMAS)”

V.- CONCLUSIONES

El CES-CV considera positiva y oportuna la trapida de este Anteproyecto de
Ley Reguladora de los Campos de Golf en la Comdniidenciana, y espera que con
las observaciones que este érgano consultivo hauefdo, y las mejoras que en el
posterior tramite parlamentario se realicen sobreigEmo, pueda darse cumplimiento a
los objetivos previstos.

V° B El Presidente La Secretaria General
Rafael Cerda Ferrer M2 José Adalid Hinasejo
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VOTO PARTICULAR

DE LOS MIEMBROS DEL GRUPO I, REPRESENTANTES DE CO®.V. Y UGT-
P.V.,AL DICTAMEN DEL CES-C.V., APROBADO POR EL PLENO ORDINARIO
CELEBRADO EL DIA 13 DE ENERO DE 2006, RELATIVO AL RTEPROYECTO
DE LEY REGULADORA DE CAMPOS DE GOLF EN LA COMUNIDAD
VALENCIANA .

Al amparo de lo dispuesto en el Articulo 34 degRmento delCES-C.V.se
presenta el siguientoto Particular en contra del dictamen arriba indicado.

FUNDAMENTOS

El presente Voto Particular se fundamenta en landasion en el Dictamen de
las siguientes enmiendas chracter parcial, presentadas reglamentariamente en forma
y plazo, al no haber sido aprobadas por el Pledimario celebrado el dia 13 de eneroy
gue consideramos necesarias para la mejora depdyecto de Ley citado.

OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL

PRIMERA

En primer lugar, el CES—-CV manifiesta que la elabdm de una Ley para regular una
actividad econémica como es el golf resulta urrimsénto desproporcionado cuando lo
gue se requiere es una planificacién cuyas basesramentos se encuentran recogidos
en la Ley 4/2004 de Ordenacion del Territorio yt€coidn del Paisaje (LOTPP) de la

Comunidad Valenciana, en concreto, Rdanes de Accion Territorial

En base a lo expuesto y ante el anteproyecto depdsado a dictaminar por este
Comité, propone que se redacteCapitulo nuevo dentro del Titulo Primeroque se
denomine Plan de Accion Territorial Sectorial de los Camposde Golf’. Este
capitulo debera recoger el compromiso de la Gatedrde realizar el citado Plan en los
plazos que marca la LOTPP (maximo un afio), y dead el articulado necesario
para concretar, como minimo, los siguientes aspecto

» Objetivos del Plan, concretando los criterios s#gglipara la ordenacion de la
actividad en nuestra Comunidad.

» Clasificacion del territorio en funcién de su apditpara albergar dicha actividad,
primero en funcidn de la existencia de recursoosueh las condiciones técnicas
para albergar un campo de golf y, dentro de éktadasificacion en zonas aptas y
no aptas en funcion de criterios ambientales drisxn.

» Determinacion por zonas de las dotaciones maximase cagua para riego por
hectarea y afo.
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OBSERVACIONES Y ENMIENDAS AL ARTICULADO

PRIMERA

Art. 4. Usos complementarios

El CES-CV entiende que las superficies parcialagtphdas en los puntos b) y ¢) son
excesivas. Igualmente aprecia que lo son en maytida las referidas al punto

a)todavia al tratarse de miles de metros cuadradastruidos dedicados a otras
actividades no relacionadas directamente con &l gol

SEGUNDA

Art. 6. Usos incompatibles

El CES-CV detecta una falta de claridad que podntenderse como contradictoria
entre el articulo 6, el 14 y la Disposicion Tercpumto 2, al no quedar suficientemente
clarificado que en ningun caso los campos de gmifgn asociarse a usos residenciales.
TERCERA

Art. 8. Modalidades de explotacion de los campos dplf

Con respecto al punto 2, entiende el CES-CV gtatdrse deampos publicodeberia
incluirse al final del actual redactado la consadéin de que tanto su explotacién como
su gestion deberian de ser también de caractacpubl

CUARTA

Art. 9. Implantacion de los campos de golf

El CES-CV no considera adecuado exceptuar, tahyocge desarrolla en el punto 9.3.,
las distancias minimas y demas parametros estdbte@n la Ley de Suelo No
Urbanizable, ya que no se realiza ninguna justif@@ay no vemos diferencia de los
campos de golf con otras actividades terciariassijis® han de regir obligatoriamente

por estos criterios.

Por otra parte el CES considera que deberian @rasgg comoexpresamente
excluidostodos los suelos que estén afectados por algunaarae proteccién.

QUINTA

Art. 10. Evaluacion de Impacto Ambiental
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El CES-CV considera que deberian explicitarse ledidas que seran mas valoradas en
el Estudio de Impacto Ambiental como son las redatia los recursos hidricos, de
paisaje, fauna, y suelo al dictar la Declaracioinggacto Ambiental.

SEXTA
Art. 13. Ejecucion del suelo en campos de golf dieularidad publica

El CES-CV considera que debe quedar claro que egunicaso la Declaracion de
Utilidad Publica sera un eximente de la obligadéngue todo proyecto cumpla con la
condicion de llevar a cabo el preceptivo Estudidndgacto Ambiental.

SEPTIMA
Art. 21. Disponibilidad de los recursos hidricos.

Considera el CES-CV que deberia recogerse en iektel@la necesidad de obtener un
informe previo y vinculante de disponibilidad decuesos hidricos emitido por la
Confederacion Hidrogréfica correspondiente.

Asimismo, el CES-CV considera que en aras de ldéesinlidad de los recursos
hidricos que los Unicos recursos que podran seinddes al riego de campos de golf
seran los procedentes de la depuracién de agudsiales y quesn ningun casose
retraeran caudales procedentes de usos agricgias sido o no liberados de dicho uso.

OCTAVA
Art. 23. Disefio del campo

El CES-CV recomienda que en el segundo parrafeexjaresionconsiderara, sea
sustituida por la deespetara

NOVENA

Art. 27. Criterios de integracion de los elementosxistentes

El CES-CV recomienda que quede perfectamente éagic que los elementos de

interés medioambiental definidos en los puntosch)y especialmente el e) queden
excluidos de la superficie que constituye el caohpgolf ya que su inclusién dentro de

un entorno no natural sino naturalizado por la@cbiumana alterarian sus condiciones
como ecosistema.

DECIMA

Disposicion Transitoria Quinta

El CES-CV detecta en esta disposicion una irreglddrlegal al aplazar la obligacion
de atender la Directiva 2001/42/CE de 27 de junrraviniendo asi lo determinado en

8



Comité EconémicoysSocial.dela.Comunidad
Valenciana

el parrafo segundo del articulo 5 y el parrafoesralel articulo 189 del Tratado CEE,
asi como la Directiva 91/156, que exigen que, darahplazo de adaptacion del
Derecho Comunitario al interno de los estadoss&d® miembro se abstenga de
adoptar disposiciones que puedan comprometer kecanion del resultado prescrito
por dicha Directiva.

UNDECIMA

A efectos de evitar el efecto llamada que suelempediar las normas de ambito
urbanistico, con la consiguiente proliferacion deypctos que no se ajustan a la
ordenacion y respeto medioambiental que persigades el CES-CV recomienda que
en tanto sea promulgada la presente ley, se digtenoratoria para la implantacién de
campos de golf.

CONCLUSION

Sin menoscabo de la coincidencia con el restdodergaciones que aparecen en
el Dictamen aprobado por el CES-C.V., al no contamjps aspectos referidos, en
nuestra opinién esenciales, acabados de manifestaitimos el presente VOTO
PARTICULAR en la forma y plazo reglamentarios, entca del citado Dictamen.

En Castellén, a 13 de enero de 2006.

Por los representantes de CC.O0-P.V. Porépsesentantes de UGT-P.V.

Fdo.: Ofelia Vila Hernandez Fdo.: Carloddmzas Sanchez



