Comité Economic ¢ Social de la (Comuitar Yalenciana

DICTAMEN AL ANTEPROYECTO DE LEY DE
PROTECCION INTEGRAL DE LA INFANCIA Y
ADOLESCENCIA

De acuerdo con las competencias atribuidas al Ce@nticonomic i Social de la
Comunitat Valenciana por la Ley 1/1993, de 7 deiguly previa la tramitacion
correspondiente, el Pleno del Comité, en su sesibtinaria celebrada el dia 13 de
noviembre de 2006, emite el siguiente Dictamen.

I.- ANTECEDENTES

El dia 17 de octubre de 2006 tuvo entrada en la dedCES-CV, escrito de la
Honorable Sra. Consellera de Bienestar Socialepoue se solicitaba la emision del
correspondiente dictamen preceptivo al Anteproyedetd.ey de Proteccion Integral de
la Infancia y Adolescencia, a tenor de lo dispuest@| articulo 3, punto 1, apartado a)
de la Ley 1/1993, de 7 de julio, de creacion dem@® Economic i Social de la
Comunitat Valenciana.

Junto al Anteproyecto de Ley se remiti6 a estaitlwédbn la siguiente
documentacion:

a) Informe sobre la necesidad y oportunidad

b) Memoria econdmica

c) Documentacion relativa al tramite de audiencia

d) Informe de la Direccién General de Presupuestoastds

e) Informe de la Intervencion General

f) Informe de la Subsecretaria de la Conselleria dadiitar Social

De forma inmediata el Presidente del CES-CV convacdomision de Politicas
de Proteccion Social, a la que se le dio trasladaithdo Anteproyecto de Ley con el
fin de elaborar el Borrador de Dictamen, segunatispel articulo 38 del Reglamento
de Organizacion y Funcionamiento del Comité.

Los dias 30 de octubre y 8 de noviembre en Valeseaeunié en sesion de
trabajo la Comision de Politicas de Proteccién &pgiara elaborar el Proyecto de
Dictamen al Anteproyecto de Ley de Proteccion Irstede la Infancia y Adolescencia,
que fue elevado al Pleno del dia 13 de noviembr20@6é y aprobado por unanimidad,
segun lo preceptuado en el articulo 14.5 del Remiéon de Organizacion y
Funcionamiento del CES-CV.
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[I.- CONTENIDO

El Anteproyecto de Ley que se dictamina constaEdgrosicion de Motivos,
junto a 8 Titulos, 184 Articulos, 7 Disposicionedidonales, 1 Disposicion
Derogatoria y 2 Disposiciones Finales.

En laExposicion de Motivosse recoge que la finalidad de la Ley es contemplar
el reconocimiento, promocion y desarrollo de laglennas tendencias y orientaciones
actuales sobre proteccion de la infancia y la adelecia, plasmando en el texto la
dilatada experiencia alcanzada con la aplicacidia dey 7/1994, de 5 de diciembre, de
la Generalitat Valenciana, de la Infancia.

El Titulo | “Disposiciones generales”,comprende los articulos 1 a 6 y contiene
el objeto de la ley, su ambito de aplicacién, lomqgypios rectores, las lineas de
actuacion, los criterios de interpretacion y latipas integrales.

El Titulo Il “Carta de Derechos del Menor de la Comundad Valenciana”,
se divide en 14 Capitulos e incluye los articulos 82 y se dedica a los derechos,
deberes, garantias y especial proteccion de ladid#y la adolescencia.

El Titulo 11l “De la proteccion social y juridica del menor en situacion de
riesgo o desamparose estructura en 5 Capitulos (articulos 83 al¥icdndose a la
proteccion del menor que se encuentra en una &ituale riesgo o desamparo,
entendiendo que evitar las causas que originangaieal desproteccion debe ser
considerada accion prioritaria por todas las Adstiaciones y entidades publicas y
privadas implicadas en la proteccion del menor.

El Titulo IV “Del sistema de reeducacion de menoresiractores”, con 7
Capitulos, comprende los articulos 131 a 145. Hétéo incluye una serie de criterios de
alcance general y previsiones diferenciadas parméidas de medio abierto, privativas
de libertad o de caracter sustitutivo, y para tasaiones de apoyo y seguimiento.

El Titulo V “De la distribucién de competencias, de lacolaboracién y del
fomento de la iniciativa social y la participacion’, dividido en 3 Capitulos (articulos
146 a 159), ordena la distribucion de competeranaie la Administracion Autonémica
y la Administracion Local.

El Titulo VI “Del Plan y del Observatorio Permanente & la Familia e
Infancia de la Comunidad Valenciana”, articulos 160 y 161, recoge la creacién del
Observatorio Permanente de la Familia e Infanai@ $p encargara del estudio y la
deteccién de las necesidades y demandas socidiesaypromocion de iniciativas que
mejoren los niveles de prevencion, atencion y paéa de las familias y de la infancia
en nuestra Comunitat.

El Titulo VII “Del Comisionado del Menor de la Comunidad Valenciana”,
articulos 162 a 170, crea la figura del ComisiondeloMenor, con la denominacién de
“Comisionado del Menor-Pare d'Orfens, con un marcearacter institucional en lo
gue es la defensa y proteccion de los derechdsreses del menor.
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El Titulo VIII “Del régimen sancionador”, se divide en 3 Capitulos (articulos
171 a 184) y establece un régimen sancionador garantia adicional para aquellos
casos en los que los mandatos de esta Ley seaterttidas o cuando se impida o
limite el ejercicio de los derechos de los nif@slglescentes.

La Disposicion Adicional Primera establece la prioridad presupuestaria para el
apoyo a las actuaciones previstas en la presentg garantiza que el incremento anual de
las partidas destinadas a estas actuaciones secansmimo igual al porcentaje medio de
aumento del presupuesto en el ejercicio correspotali

La Disposicion Adicional Segundaestablece que contra las resoluciones
administrativas y acuerdos de 6rganos colegiadosadéeneralitat Valenciana en
materia de proteccién de menores y contra lasuesoles basadas en los acuerdos del
Consejo de Adopciones de Menores de la Gener&ldkgnciana, podra interponerse
reclamacion administrativa previa a la via civil,un plazo maximo de un afio a contar
desde la fecha de notificacion de la resolucion.

Por su parte, laDisposicion Adicional Tercera recoge que el plazo para
interponer la correspondiente demanda ante ladjag®n civil sera de tres afios a
contar desde la fecha de notificacion de la resauc

La Disposicion Adicional Cuarta modifica el titulo y el apartado 2 del articulo
31 de la Ley 5/1997, de 25 de junio, de la Gentatalalenciana, por la que se regula el
sistema de servicios sociales en el ambito de lauaad Valenciana y el apartado
2.a) del articulo 37 de la Ley 11/2003, de 10 dd,ale la Generalitat Valenciana sobre
el Estatuto de las Personas con Discapacidad.

La Disposicion Adicional Quinta hace referencia a la actualizacion de las
cuantias de las multas por las infracciones tipifas en esta Ley y a la afectacion de los
ingresos por las mismas.

Por laDisposicion Adicional Sextala Generalitat Valenciana y las Entidades
Locales promoveran la celebracion anual del Dialadénfancia de la Comunitat
Valenciana, haciendo coincidir su fecha con laidkegor la Asamblea General de
Naciones Unidas.

La Disposicion Adicional Séptima establece que el nombramiento del
Comisionado del Menor y la constitucién del Obsta Permanente de Familia e
Infancia deberd realizarse en un plazo maximo dafitna contar desde la entrada en
vigor de la Ley.

La Disposicion Derogatoriarecoge la derogacion de todas las disposiciones de
igual o inferior rango que contradigan lo dispuestda Ley y de forma especial la Ley
1/1994, de 5 de diciembre, de la Generalitat Vadare;g de la Infancia, el Decreto
99/1998, de 14 de julio, del Gobierno Valenciane, ateacion del Observatorio
Permanente de la Familia de la Comunidad ValengragleDecreto 194/2002, de 26 de
noviembre, del Gobierno Valenciano, que lo modjfecsi como el articulo 19 de la Ley
5/1997, de 25 de junio, de la Generalitat Valerajigor la que se regula el Sistema de
Servicios Sociales en el ambito de la Comunida@Maana.
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Asi mismo, dispone que el Decreto 23/2001, de 22ndgo, por el que se
aprueba el Reglamento de Medidas de Protecciodidaidel Menor, en la Comunidad
Valenciana, se entendera vigente en todo aqueonquse oponga a lo previsto en la
Ley.

La Disposicion Final Primera, establece la entrada en vigor de la Ley a Ias tre
meses de su publicacion en el Diari Oficial de ém&alitat VValenciana.

La Disposicion Final Segundaautoriza al Consell y a las Consellerias
competentes para dictar cualquiera otras dispossimecesarias para el desarrollo y
aplicacion de esta Ley.

lIl.- OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL

En primer lugar, el Comité Economic i Social d€@munitat Valenciana quiere
poner de manifiesto que todas aquellas menciotegs/es a la Comunitat Valenciana y
a sus Instituciones que aparecen a lo largo déb tearmativo, deberian hacerse en
valenciano, con el fin de ajustarse a lo dispuestel Preambulo del nuevo Estatut
d”Automia de la Comunitat Valenciana.

A lo largo del texto normativo que estamos dicteando se hace mencion a la
familia en diversas ocasiones. El CES-CV entiende dada la existencia de otras
formas de convivencia diferentes a la familia debefadirse a este término el de
“otras unidades de convivencia”.

El Anteproyecto de Ley recoge en varios articldssfunciones que los Entes
Locales desarrollan en materia de infancia y adelesa. EI CES estima conveniente
que la futura Ley estableciese los principios dgpeoacion entre las Administraciones
Locales y la Generalitat Valenciana, con el finldgrar una mayor eficacia en el
desempeiio de las citadas funciones.

Por otro lado, el CES-CV estima mas adecuadocetiabtérmind'menores con
discapacidad” en lugar de€'menores minusvalidos o con minusvaligie utiliza el
Anteproyecto de Ley.

Asi mismo, el texto normativo deberia ajustaregminologia a los criterios de
perspectiva de género.

Por altimo, el Comité cree conveniente introdweirarticulo en el Anteproyecto
de Ley que incluya las definiciones de todos aqaaibnceptos basicos que se recogen
en el mismo, para facilitar la comprension de suemdo.
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V.- OBSERVACIONES AL ARTICULADO

Exposicion de Motivos

El CES-CV entiende que la finalidad de la Ley nedp reflejada claramente en
el parrafo primero de la Exposicion de Motivos,qeee no recoge como objetivo claro
el de la proteccion integral de la infancia y laladcencia, la promocion y el desarrollo
de los derechos basicos del menor.

En el apartado XI de la Exposiciébn de Motivos, id#izan términos poco
significativos y clarificadores, por lo que cabdasimplificacion de su redaccion con el
siguiente tenor:

“X1. En definitiva, la presente Ley es expresionlalenas firme y decidida voluntad de
la Generalitat Valenciana de situar a la Comunié&tlenciana en la vanguardia de las
mas avanzadas politicas de proteccion, educaciénntegracion del Menor,
contribuyendo, de este modo, al desarrollo y arlglantacion efectiva de los derechos
y garantias del nifio y de la nifia, y al progresaiaby defensa de los postulados del
moderno Estado de Bienestar”.

Articulo 5. Criterios de interpretacion

El apartado segundo de este articulo quiere eseblla primacia de los
derechos del menor sobre las medidas limitativassulecapacidad de obrar. La
redaccion actual de este apartado, utilizando widednegacion, puede dar lugar a
confusion en su interpretacion, por lo que el CBS{Lopone que se clarifique la
misma.

Articulo 8. Derecho a la vida

El Comité entiende que en este Anteproyecto dedeelyroteccion Integral de la
Infancia y la Adolescencia no tiene cabida la pwtn del derecho a la vida en
formacion que recoge el apartado 2 del articulda8po que en el objeto y en el ambito
de la Ley (articulos 1 y 2 del Anteproyecto) nchaee ninguna mencién expresa al no
nacido.

Articulo 9. Derecho de proteccion a la integridadibica y psiquica del menor

El CES-CV considera que los mecanismos de auxihizediato ante situaciones
de desproteccion y maltrato del menor, deberiamajugarantizadas durante las 24
horas del dia, de forma expresa, en el apartadmdegle este articulo.

Articulo 13. Derecho a la libertad de expresion @& la creacion intelectual

El CES-CV quiere poner de manifiesto que exista wplicidad en el
reconocimiento del derecho de informacion del meqoe queda recogido tanto en el
articulo 13.1 como en el articulo 14. En opinion GES, deberia suprimirse su
referencia en el articulo 13 y mantenerse en &luwot 14 que regula concretamente el
derecho a la informacion.
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Articulo 16. Derecho frente al tratamiento de datos

El apartado segundo de este articulo establecdag@Generalitat Valenciana
garantizara el derecho de proteccion de datos @osttos ficheros que sean de su
titularidad. Es por ello, que el Comité propone @ee articulen los mecanismos
necesarios para hacer extensible dicha garantipell@s ficheros que no sean de su
titularidad.

Capitulo Ill. Del derecho a la educacion

El CES-CV entiende que en aquellas ocasiones rmgua las mujeres han
sufrido violencia de género y se ven obligadas spldearse de su lugar habitual de
residencia, deberia garantizarse el derecho aueaemn de los hijos de estas madres
que han padecido la violencia de género, recogiastel derecho reconocido en la Ley
Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medida$m¢eccion Integral contra la
Violencia de Género.

Articulos 30 vy 59. Unidades educativo-terapéuticas

El CES-CV considera que las competencias sobreutadades educativo-
terapéuticas, deben ser asumidas por una sola i@viesalebiéndose especificar en el
contenido de estos dos articulos.

Articulo 35. Integracion social del alumnado

El CES-CV entiende que especialmente en el medlial res donde deben
promoverse las acciones compensatorias dirigidas enenores que se encuentren en
circunstancias de desventaja, proponiendo paramsngor claridad del apartado la
siguiente redaccion:

“4. Asimismo, se promoveran acciones compensataliidgidas a los menores que se
encuentren en circunstancias de desventaja, edpsmide en el medio rural, acciones
orientadas a la integracion de quienes presenterdimiones o dificultades especiales,
fracaso escolar, programas y actividades para faeer la igualdad de oportunidades
educativas y el acceso a las nuevas tecnologias.”.

Articulo 40. Proteccion frente al consumo de alcoho drogas vy otras
adicciones

En el apartado primero, el Comité propone que emasb de las nuevas
tecnologias la proteccion se efectie sobfeal” uso de las mismas.

Por otra parte, sugiere que las Administracionddiéas promuevan la adopcion
de medidas de prevencion y tratamiento frente akwmo de alcohol y drogas por
menores, Ya otras adicciones”’que vienen recogidas en el apartado 1 de estelarti
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Articulo 63. Menores extranjeros

El CES-CV estima que la garantia sanitaria guecege en el apartado primero
de este articulo deberia aplicarse tanto a los rasnextranjeros que residan en la
Comunitat Valenciana como a aquellos que se enaremtansitoriamente en ella, en
consonancia con lo dispuesto en el articulo 2 tee/Asteproyecto de Ley y con la Ley
Organica 14/2003, de 20 de noviembre, sobre Deseghdbertades de los Extranjeros
en Espafia y su Integracion Social.

Articulo 65. Proteccion contra la explotacion ecomaica vy laboral

El Comité propone que se incluya en el apartadwete de este articulo una
mencion a la Ley 31/95, de 8 de noviembre, de Pi@or de Riesgos Laborales, en
relacion a la proteccion del menor en edad laboral.

En este sentido, el CES-CV considera convenieatgdrticipacion de las
organizaciones empresariales y sindicales mas sepaivas de nuestra Comunitat,
para asegurar la proteccion del menor en el artditural.

Articulo 81. Formacion de los profesionales que ttaajan con menores

El CES-CV entiende que para poder garantizar ueacein de calidad a los
nifos y adolescentes, la Generalitat Valencianajraaés de las Consellerias
competentes, deberia proporcionar todos los medéaesarios a los profesionales
implicados para su formacién y preparacion.

Articulo 90. Politicas de prevencién en materia d®rmacion y empleo

El Comité propone afiadir un nuevo apartado e)jehdo referencia a lo
dispuesto en la Ley 31/95, de 8 de noviembre, dedPicion de Riesgos Laborales.

Articulo 100. Procedimiento de declaracion de la&iacion de desamparo

El CES considera que en el procedimiento de dmdlam de la situacion de
desamparo de los menores deberia recogerse ldliasilile recurso de la resolucion
de declaracién de desamparo, sin que ello supangaralizacion del proceso.

Articulo 164. Lineas de actuacion

El Comité sugiere sustituir el térmifymulticulturalidad” que viene recogido en
el apartado b) de este articulo por efideerculturalidad”.

Articulo 166. Nombramiento

Dado que el Anteproyecto de Ley, en su articul®y &8tablece la independencia
institucional del Comisionado del Menor, el CES-@hsidera que seria mas adecuada
su eleccion por Les Corts Valencianes, al igual sueede con otras figuras cuyas
funciones son similares a las del Comisionado d=id.



Asimismo, el CES-CV entiende que deberia regulamsan articulo el régimen
de incompatibilidades del Comisionado del Menor.

V.- CONCLUSIONES

El Comité Economic i Social de la Comunitat Valana considera que las
observaciones contenidas en el presente dictamenribzordn a mejorar el
Anteproyecto de Ley de Proteccién Integral de farloia y Adolescencia, sin perjuicio
de las consideraciones que puedan realizarsepastrior tramite parlamentario.

V° B° El Presidente La Secretaria Gainer
Rafael Cerda Ferrer M2 José Adalid Hinarejos
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VOTO PARTICULAR

DE LOS MIEMBROS DEL GRUPO |, REPRESENTANTES DE CO®.V. Y UGT-
P.V.,AL DICTAMEN DEL CES-C.V., APROBADO POR EL PLENO ORDINARIO
CELEBRADO EL DIA 13 DE NOVIEMBRE DE 2006, RELATIVOAL
ANTEPROYECTO DE LEY DE PROTECCION INTEGRAL DE LA IN FANCIA
Y ADOLESCENCIA.

Al amparo de lo dispuesto en el Articulo 34 deylBmento delCES-C.V.se
presenta el siguientéoto Particular en contra del dictamen arriba indicado.

FUNDAMENTOS

El presente Voto Particular se fundamenta en laclosion en el Dictamen de
las siguientes enmiendas chracter parcial, presentadas reglamentariamente en forma
y plazo, al no haber sido aprobadas por el Plerdin@tio celebrado el dia 13 de
noviembre y que consideramos necesarias para t@ardgl anteproyecto de ley citado.

OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL

Primera

A lo largo de toda la ley, cuando se refiere ai@iva privada deberia afiadirse
siempre iniciativa de caracter social o sin aniradudro.

Esta enmienda dmaracter generaltiene su concrecion en diversos articulos del
proyecto de Ley, que son los siguientes:

Art.6.1. sustituir
instituciones privadas por iniciativa social,

Art. 142, 2 sustituir por:

Los centros de reeducacion de menores podran bicggio privados si bien la
titularidad serpublica pudiendo concertarse la gestion con entidades réimoade
lucro.

Art. 157 Debe decir:
La Generalitat Valenciana fomentara las iniciatigéblicas o privadas destinadas a
la promocion de los derechos del menor...
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Segunda

El Proyecto de Ley deberia garantizar la finandmacsuficiente asi como los
servicios necesarios para asegurar no solo la iceghbfinanciera de los Ayuntamientos
sino la total cobertura de la atencién a los meneretodo el territorio de la Comunitat.
Alguna de estas obligaciones que recoge el proykctey son:

Art. 29.
Plan Marco contra la desescolarizacion, el abseatisel abandono escolar.

Art. 65.
Acciones necesarias para evitar la explotacion @oaa de los menores de la
Comunidad Valenciana.

Capitulo XIlI. De las garantias y divulgacion y deénsa de los derechos del menor.
Art. 77y 78.

Garantizar el respeto y el efectivo ejercicio de kberechos y libertades
reconocidos al menor y promover politicas de sdizsibién para divulgar al maximo
los derechos del menor.

Titulo Ill. De la proteccion social y juridica del menor en situacion de riesgo o
desamparo. Art. 83.

Art. 96.

Corresponde a las Entidades Locales, la detece#loracion, apreciacion y
declaracion, de la situacion de riesgo de cualduigole que perjudiquen el desarrollo
personal y social del menor

Art. 141. Medidas de medio abierto.

Art. 147. Competencias de las Entidades Locales.

Formacion de los menores en el conocimiento y iejerale sus derechos;
prevencion de situaciones de desproteccion socadsarraigo familiar, informacion,
orientacion y asesoramiento a los menores y aadeulids; deteccion, apreciacion y
declaracion de situaciones de riesgo; creacionsyiGyede programas de intervencion
familiar; ejecucion material de las medidas judesampuestas a los menores...

Art. 148.

Ejercicio de las competencias de las Entidades Ldea en materia de
proteccidon de menores.Creacion de los servicios especializados de aienai la
familia e infancia.
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ARTICULADO

Unica

Art. 24.- Atencidn preescolar

El CES-CV entiende que la Generalitat Valenciamgengs de promover las
condiciones necesarias para garantizar el cumplimide la prestacion educativa y
asistencial a los menores de 3 afios, deberia ieatamprogresivamente el numero de
plazas de 0 a 3 afos, conforme a los acuerdosCiendre de Barcelona.

El CES-CV, considera, por tanto, que el incremeatar caracter progresivo el

namero de plazas para este tramo de edad, condeetBorma conveniente esta
declaracion de intenciones de la Generalitat Véderc

CONCLUSION

Sin menoscabo de la coincidencia con el restdodergaciones que aparecen en
el Dictamen aprobado por el CES-C.V., al no contamjms aspectos referidos, en
nuestra opinidn esenciales, acabados de manifestaitimos el presente VOTO
PARTICULAR en la forma y plazo reglamentarios, entca del citado Dictamen.

En Castellén, a 13 de noviembre de 2006.

Por los representantes de CC.O0-P.V. Porépsesentantes de la de UGT-P.V.
Fdo.: Fdo.:
Juan Ortega Alborch Carlos de Lanzas Sanchez
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