Comité Econdmice y Social de la_(Comunidad Yalenciana

DICTAMEN AL ANTEPROYECTO DE LEY POR LA
QUE SE REGULAN LAS EMPRESAS DE
INSERCION PARA FOMENTAR LA INCLUSION
SOCIAL EN LA COMUNIDAD VALENCIANA

De acuerdo con las competencias atribuidas al C@ntticonémico y Social de
la Comunidad Valenciana por la Ley 1/1993, de 7 jdéo, y previa la tramitacion
correspondiente, el Pleno del Comité, en su sesibdinaria celebrada el dia 8 de
junio de 2006, emite el siguiente Dictamen.

l.- ANTECEDENTES

El dia 4 de mayo de 2006 tuvo entrada en la setd€@ES8-CV, escrito del
Honorable Conseller de Economia, Hacienda y Empl@oel que se solicitaba la
emision del correspondiente dictamen preceptivaraéproyecto de Ley por la que se
Regulan las Empresas de Insercion para Fomentacllasion Social en la Comunidad
Valenciana, a tenor de lo dispuesto en el artiBulle la Ley 1/1993, de 7 de julio, de
creacion del Comité Econémico y Social de la ComtahiValenciana.

Ademas del texto del Anteproyecto de Ley, tamb&nesitié a este organismo
la memoria econémica, un informe complementaria aisma, un informe del Area
Juridica de Presidencia, informe del Subsecretadi® Justicia, Interior y
Administraciones Publicas, informe del Area Juddite la Conselleria de Territorio y
Vivienda, informe de la Conselleria de Bienestatci8loy el informe justificativo sobre
la oportunidad y necesidad del mencionado Antemtoyee Ley por la que se Regulan
las Empresas de Insercion para Fomentar la IncluSécial en la Comunidad
Valenciana.

De manera inmediata se convoco la Comision deiéaditle Proteccion Social,
a la que se le dio traslado del citado Anteproyeled_ey, con el fin de elaborar el
Proyecto de Dictamen, segun dispone el articulde&@&Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del CES-CV.

Los dias 12 y 17 de mayo de 2006, en Castellonlgn¢ea respectivamente, se
reunio en sesiéon de trabajo la Comision de PaditiProteccion Social, para elaborar
el Proyecto de Dictamen al Anteproyecto de Leyla@ue se Regulan las Empresas de
Insercion para Fomentar la Inclusion Social endanGnidad Valenciana. A la reunion
de Valencia asisti6 la Directora General del SERVA&Ra Encabo Balbin, que explicé
el contenido del citado Anteproyecto a los miemlateda Comision y respondié a las
cuestiones que le fueron planteadas. Nuevamedia &l de junio de 2006, en Valencia,
se reunid la citada Comision, formulando la propauete Dictamen que elevada al
Pleno del dia 8 de junio de 2006 fue aprobada panimidad segun lo preceptuado en
el articulo 14.5 del Reglamento de Organizaciémycikonamiento del CES-CV.



Dictamen al Auteprroyects de Ley tor la gue te regulan las empresas de
cndencion para fomentar la inclusisn social en la Comunitar Yalenciana.

[I.- CONTENIDO

El Anteproyecto de Ley que se dictamina constaEdgrosicion de motivos,
dieciséis articulos distribuidos en cuatro capftulona disposicion adicional y dos
disposiciones finales

En laExposicion de Motivosse justifica la elaboracion de esta Ley, que veene
regular la insercion sociolaboral a través de Esgwede Insercién de personas en
situacion de exclusion social o con riesgo de padiecestableciendo las condiciones
que garanticen la correcta ejecucion de los firda dhsercion.

En elCapitulo I, “Disposiciones Generales”’que consta de cuatro articulos, se
determina el concepto de Empresa de Insercionc@sb el colectivo social cuya
integracion sociolaboral se pretende fomentar @wesale ella. Se define también el
objeto y el ambito de aplicacion de la ley.

En el Capitulo I, “Calificacion y Registro de Empresas @ Insercion”, con
seis articulos, se regula lo relativo al funcioremtod del Registro de Empresas de
Insercion, como un instrumento destinado tantcopgncionar la garantia de seguridad
juridica derivada de la publicidad registral, codwl cumplimiento de sus objetivos
sociales.

El Capitulo I, “Incorporacion de trabajadores a las Empresas de
Insercion: requisitos, desarrollo y seguimiento”,con tres articulos, establece las
condiciones de integracion y seguimiento para elplem de los trabajadores
incorporados a estas empresas, determinando leshier de las personas integradas y
las obligaciones de las empresas empleadoras.

El Capitulo IV, “Ayudas a la contratacion de personagn situacion o riesgo
de exclusion social”, con tres articulos, regula el marco general dedasyuy
subvenciones destinadas a las iniciativas empadsamara la integracion sociolaboral,
bien a través de Empresas de Insercidn, bien éstide empresas ordinarias.

La Disposicion Adicional Unicaabre la posibilidad de obtener la calificacion
como empresas de insercion a las empresas yarggste la entrada en vigor de la ley,
con las condiciones y en los términos que establéacConselleria de Economia,
Hacienda y Empleo.

La Disposicion Final Primera autoriza al Consell para el desarrollo
reglamentario de la ley.

La Disposicion Final Segunda indica que la ley entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el DOGV.
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I1l.- OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL

El CES-CV estima conveniente establecer en ebtextparticipacion de los
agentes economicos y sociales en el seguimienta éiecucion de esta Ley y sugiere
gue tal seguimiento podria realizarse a travésslérganos de gobierno del SERVEF.

El CES-CV sugiere que se realice una revisiongodétiica del presente texto

antes de su publicacion, ante diversos erroresalg@acion detectados.

IV.- OBSERVACIONES AL ARTICULADO

Exposicion de motivos

En el primer parrafo, el CES-CV considera que efgeda suprimir el término
“incapacidad”, quedando redactado por tanto deglaente manerd'..., definida como
la imposibilidad de ejercer derechos sociales...”

En el tercer parrafo del apartado Ill el CES-OQ¥dpgmne sustituir el término
“integrador” por “integradora”, quedando redactalgd siguiente modd‘Asi, desde la
voluntad de impulso de una politica de empleo dlelbategradora...”

En el primer parrafo del apartado IV el CES-C\Mmeatconveniente suprimir la
expresion “los mayores costes que”, dejando ebteah la siguiente redacciéh:.asi
como las medidas de fomento dirigidas a compensarcdntratacion de estos
trabajadores y la realizacion de los itinerarios isercion por parte de las mismas.”

Articulo 3

En el apartado h) del punto 2, el CES-CV propoamkgar la conjuncién
disyuntiva “0” por la copulativa “y” dejando el tex con la siguiente redaccion:
“Aplicar los excedentes disponibles obtenidos emlacajercicio a la mejora o
ampliacion de sus estructuras productivas y a lanpocion de actividades...”

Articulo 4

En el apartado g) el CES-CV entiende que la menespecifica a “enfermedad
mental” después de haber utilizado el término ‘s (discapacidad psiquica), puede
ser motivo de imprecision en la delimitacion de paessonas a las que la ley quiere
definir en este apartado.

Articulo 7
El apartado b) el CES-CV entiende que, por coh&ean el texto con la

expresion utilizada en el articulo 3.2, deberiaactatse del siguiente modth) El
incumplimiento de las obligaciones y requisitosiklgcidos en la Ley.”



Deictamen al Anteproyecte de Ley tor la gue se negulan las empresas de
cndencion para fomentar la inclusisn social en la Comunitar Yalenciana.

Articulo 13

En el apartado c) el CES-CV quiere hacer una llamdel atencion sobre la
posible confusidon existente entre la regulacidtadernada de trabajo especifica que se

plantea en esta Ley y los porcentajes previstda rarmativa laboral vigente.

Articulos 15y 16

En el articulo 15.2 y al final del primer parrafel drticulo 16, el CES-CV
estima conveniente afiadir a continuacitile acuerdo con lo que se disponga en el
desarrollo reglamentario de la Ley”.

Disposicion Adicional Unica

El CES-CV propone incorporar una nueva Disposi@dicional, del siguiente
tenor:

“Lo dispuesto en lo articulos 11, 13 y 16, en gbussto de Cooperativas de
Trabajo Asociado, se entiende aplicable tanto a tledajadores por cuenta ajena
como a los socios trabajadores, de acuerdo corgislacion especifica aplicable”.

Disposicion Final Primera

El CES-CV entiende que se deberia sefialar un pi@zdmo para el desarrollo
reglamentario de esta Ley.

V.- CONCLUSIONES

El CES-CV considera positiva y oportuna la tragiéia de este Anteproyecto de
Ley por la que se Regulan las Empresas de InsepeiimFomentar la Inclusion Social
en la Comunidad Valenciana y espera que con lasnadosones que este 6rgano
consultivo ha efectuado, y las mejoras que en stepor tramite parlamentario se
realicen sobre el mismo, pueda darse cumplimiefds abjetivos previstos.

V° B° El Presidente La Secretaria General
Rafael Cerda Ferrer M2 José Adalid Hinagejo



