Comité Econdmice y Social de la_(Comunidad Yalenciana

DICTAMEN AL ANTEPROYECTO DE LEY DE
RENTA GARANTIZADA DE CIUDADANIA DE LA
COMUNITAT VALENCIANA

De acuerdo con las competencias atribuidas al C@ntticonémico y Social de
la Comunidad Valenciana por la Ley 1/1993, de 7 jdéo, y previa la tramitacion
correspondiente, el Pleno del Comité, en su sesibdinaria celebrada el dia 8 de
junio de 2006, emite el siguiente Dictamen.

I.- ANTECEDENTES

El dia 4 de mayo de 2006 tuvo entrada en la sed€E8-CV, escrito de la
Honorable Consellera de Bienestar Social, por & ge solicitaba la emision del
correspondiente dictamen preceptivoAateproyecto de Ley de Renta Garantizada
de Ciudadania de la Comunitat Valencianaa tenor de lo dispuesto en el articulo 3 de
la Ley 1/1993, de 7 de julio, de creacion del Cértonomic i Social de la Comunitat
Valenciana.

Ademas del texto del Anteproyecto de Ley, tamb&nesitié a este organismo
un informe sobre la necesidad y oportunidad detéala Ley, la Memoria Economica,
documentacion relativa al tramite de audiencieeata de Consellerias, Informe de la
Direccion General de Familia, Menor y Adopciones celacién a las observaciones
realizadas al Borrador del Anteproyecto de Leyprmie de la Direccion General de
Presupuestos y Gastos, Informe de la Intervencegmetal, Informe de la Subsecretaria
de la Conselleria de Bienestar Social y CertificddbConsejo Valenciano de Bienestar
Social.

De manera inmediata, se convoco la Comision dei¢aslide Proteccion Social,
a la que se le dio traslado del citado Anteproyeled_ey, con el fin de elaborar el
Proyecto de Dictamen, segun dispone el articulde&@&Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del CES-CV.

Los dias 2 y 5 de junio de 2006, en Valencia, saiéeen sesion de trabajo la
Comision de Politicas de Proteccién Social, paabarhr el Proyecto de Dictamen al
Anteproyecto de Ley de Renta Garantizada de Ciudadie la Comunitat Valenciana.
A la primera reunion asistio la Directora GenemlF@milia, Menor y Adopciones, que
explicé el contenido del citado Anteproyecto a logembros de la Comision vy
respondié a las cuestiones que le fueron plantedtias/amente, el dia 5 de junio de
2006, se reunié la citada Comisién, formulandort@ppesta de Dictamen que elevada
al Pleno del dia de 8 de junio de 2006 fue aprohawmlaunanimidad, segun lo
preceptuado en el articulo 14.5 del Reglamento rarizacion y Funcionamiento del
CES-CV.
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[I.- CONTENIDO

El Anteproyecto de Ley que se dictamina constaEdgrosicion de Motivos,
treinta y un articulos divididos en seis capitulieco Disposiciones Adicionales, dos
Disposiciones Transitorias y tres Disposicionesles

En la Exposicibn de Motivos, se recoge como las instituciones europeas,
estatales, autonémicas y regionales han mostragoescupacion por la correccién de
los desajustes sociales existentes en nuestraladcie

Un ejemplo de esta voluntad, en el ambito de naeStmunidad ha sido el
Pacto Valenciano por el Crecimiento y el Empleo VR&E), que contempla la renta
garantizada de ciudadania como una de las medidagpuwsar para conseguir sus
objetivos.

En el Capitulo I. Disposiciones Generales(articulos 1 a 11) se incluye el
objeto de la Ley, las caracteristicas de la reatargizada, los titulares y beneficiarios,
la definicion de la unidad familiar o de convivemcel hogar independiente, el plan
familiar de insercion, las actuaciones basicad detérminadas y concreta la actuacion
de las Entidades Locales. Asimismo, establece Ilagmands de seguimiento y
coordinacion y prevé la evaluacion, formacion yplasibilidad de realizar planes
generales.

El Capitulo Il. Requisitos y obligaciones de los destatarios (articulos 12 a
14), describe los requisitos y obligaciones depdassonas a las que va dirigida la
presente Ley.

En el Capitulo Ill. Caracteristicas e incompatibilidades de la renta
garantizada de la ciudadania(articulos 15 a 19), se determina dichas cariatitezs e
incompatibilidades.

El Capitulo IV. Régimen econdémico(articulos 20 a 22), establece el régimen
econémico de las prestaciones, su importe, modgatp y reintegro de pagos
indebidos.

El Capitulo V. Tramitacion y resolucion (articulos 23 a 26) especifica la
tramitacion y resolucién de las solicitudes, agshada competencia para resolver los
recursos que proceden contra las resolucionesuafias. Se establece también la
posibilidad de delegar completamente el tramitesplucidn en las entidades locales.

Finalmente, eCapitulo VI. Inspeccién y régimen sancionadofarticulos 27 a
31), establece las infracciones y las sancionesadyiés.

La Disposicion Adicional Primerarecoge la posibilidad de autorizarse gastos
de alcance plurianual para transferencias corgerden respecto a las rentas
garantizadas.
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La Disposicion Adicional Segundaestablece que podran cederse entre
administraciones los datos correspondientes adosflziarios y a la propia prestacion,
para controlar el fraude y promover las medidamskercion.

La Disposicion Adicional Terceradispone que todas las referencias que en las
normas se hagan a la prestacion econémica regdadantenderan hechas a la renta
garantizada de ciudadania.

La Disposicion Adicional Cuarta recoge que, mediante desarrollo
reglamentario, se podran establecer ingresos geapuexceptuarse del computo para
el calculo de la prestacion y modificarse la fraogude ingresos contemplada en el
articulo 20.4 de esta Ley.

La Disposicion Adicional Quinta establece que las Entidades Locales que se
determinen en esta Ley tendran la consideraciorerdiglades colaboradoras de la
Generalitat, para la entrega y distribucion a lesdficiarios de fondos publicos en
concepto de renta garantizada de ciudadania.

En laDisposicion Transitoria Primera, se dispone que mientras no se efectue
el desarrollo reglamentario previsto en la presdmy, seguird vigente el Decreto
132/1990, de 23 de julio, del Consell de la Geitatapor el que se aprueba el Plan de
Medidas de Insercién Social en la Comunitat Vakemaiy su normativa de desarrollo,
en todo aquello que no se oponga a la misma.

Asi mismo, laDisposicién Transitoria Segundamantiene vigentes aquellas
prestaciones econdémicas regladas concedidas ceglam@ su normativa especifica,
hasta que finalice el periodo para el que se coaced

La Disposicion Final Primera faculta al Consell para dictar las normas
necesarias para el desarrollo y aplicacion delesta

La Disposicién Final Segundaestablece la habilitacion, por parte del Consell,
de los créditos para cada ejercicio en el corradipate proyecto de ley de
presupuestos, con el objeto de cubrir el gastopgeela ocasionar la aprobaciéon de la
presente Ley.

Por ultimo, laDisposicion Adicional Tercerafija la entrada en vigor de la Ley.

lll.- OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL

El CES-CV propone que en la Exposicion de Motivars,su pagina 2, parrafo
segundo, se modifique el término “satisfactorio’t gb de “suficiente”, quedando la
siguiente redaccion:

“En definitiva, aparece asi de forma clara, la metnsistente en el logro de un
nivel suficiente de bienestar...”

s
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IV.- OBSERVACIONES AL ARTICULADO

Articulo 6 (parrafo quinto). Del plan familiar de insercién

En primer lugar, el CES estima conveniente qu®lah de Insercion Social
proponga, con caracter general, que se establezglam de insercion laboral.

En segundo término, el Comité considera que delexpresarse con mayor
precision a que se refiere cuando se habla deseqentes de los Departamentos de
Servicios Sociales y de Empleo que integraran tami§lones Mixtas, que elaboraran el
Plan de Insercién Laboral.

Articulo 19. Supuestos especiales de dificil reinmsson

El CES-CV entiende que la redaccion de este #otfmuede dar lugar a posibles
dudas interpretativas, ya que existe cierta codfugntre los términos “causa’ y
“circunstancias”, que se emplean en el mismo.

Articulo 20. Importe de la renta garantizada de cigdadania

En el apartado 1, el Comité estima que seria mg&uado no hacer referencia al
Indicador Publico de Renta de Efectos MultiplesR@®1) correspondiente al afio 2006,
dado que la entrada en vigor de la Ley, se preialde su publicacion en el Diari
Oficial de la Generalitat Valenciana (D.O.G.V.).rRanto, el CES-CV propone que el
parrafo cuarto de este primer apartado, se rafiefarma general al IPREM vigente en
cada periodo.

Articulo 25. Resolucién de la solicitud

La Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimendidari de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Adstmativo Comun, modificada por
la Ley 4/1999, de 13 de enero, sefiala en el anti4BI2 “que los interesados podran
entender estimadas por silencio administrativosslisitudes en todos los casos, salvo
gue una norma con rango de Ley o norma de Dereohwfitario Europeo establezca
lo contrario. En su Preambulo, la Ley 4/1999 jicsifeste silencio positivo diciendo
gue con esta regulacién se esta tratando de estabbeedidas preventivas contra
patologias del procedimiento ajenas al correctaifumamiento de la Administracion
que disefa la propia Ley. Esta situacion de fadtarespuesta nunca puede causar
perjuicios innecesarios al ciudadano, por lo quamatmente debe hacerse valer el
interés de quien ha cumplido correctamente conbligaciones legales impuestas.

Por todo ello, y tratAndose de una Ley de mar@smto social, el CES-CV
recomienda la supresion de la referencia a la tieseson por silencio administrativo
gue se hace en este apartado.



V.- CONCLUSIONES

El CES-CV considera positiva y oportuna la tramdaale este Anteproyecto de
Ley de Renta Garantizada de Ciudadania de la Céamyalenciana, y espera que con
las observaciones que este 6rgano consultivo hduefto, y las mejoras que en el
posterior tramite parlamentario se realicen sobmigmo, pueda darse cumplimiento a
los objetivos previstos.

V° B° E| Presidente La Secretaria General
Rafael Cerd& Ferrer M2 José Adalid Hinagejo
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VOTO PARTICULAR

DE LOS MIEMBROS DEL GRUPO I, REPRESENTANTES DE CC.OO-P.V. Y UGT-
P.V., AL DICTAMEN DEL CES-C.V., APROBADO POR EL PLENO CELEBRADO
EL DIA 8 DE JUNIO DE 2006, RELATIVO AL ANTEPROYECTO DE LEY DE RENTA
GARANTIZADA DE CIUDADANIA DE LA COMUNIDAD VALENCIANA.

Al amparo de lo dispuesto en el Articulo 34 del Reglamento del CES-C.V., se presenta el
siguiente Voto Particular en contra del dictamen arriba indicado.

FUNDAMENTOS

El presente Voto Particular se fundamenta en la no inclusion en el Dictamen
de las siguientes enmiendas de caracter parcial, presentadas reglamentariamente en
forma y plazo, al no haber sido aprobadas por el Pleno ordinario celebrado el dia 8
de junio y que consideramos necesarias para la mejora del Anteproyecto de Ley
citado.

OBSERVACION AL ARTICULADO.

1. Articulo 20. Importe de la renta garantizada de ciudadania.

El CES CV entiende que en el Articulo 20.1. debe quedar recogida la actualizacion/revisién anual
de la prestacion econémica, debiéndose tener en cuenta el IPC real.

CONCLUSION

Sin menoscabo de la coincidencia con el resto de observaciones que aparecen en el
Dictamen aprobado por el CES-C.V., al no contemplar la salvedad indicada, en nuestra opinion
esencial, emitimos el presente VOTO PARTICULAR en la forma y plazo reglamentarios, en
contra del citado Dictamen.

En Castelldn, a 9 de junio de 2006.

Por los representantes de CC.OO0-P.V. Por los representantes de UGT-P. V.

Fdo.: Juan Ortega Alborch Fdo.: Angel Gracia Peris




