Comité EconémicoysSocial.dela.Comunidad
Valenciana

DICTAMEN A L’AVANTPROJECTE DE LLEI REGULADORA DE
CAMPS DE GOLF A LA COMUNITAT VALENCIANA

D'acord amb les competencies atribuides al Comitg&oOmic i Social de la
Comunitat Valenciana per la Llei 1/1993, de 7 ddi@l, i amb la tramitacio previa
corresponent, el Ple del Comité, en la sessio oadiia realitzada el dia 13 de gener de
2006, emet el dictamen seguent

|.- ANTECEDENTS

El dia 7 de desembre de 2005 tingué entrada eaualsl CES-CV, escrit del
sotssecretari de la Conselleria de Territori i ltite, pel qual se sol-licitava I'emissio
del dictamen preceptiu corresponent a I'Avantprigjete Llei Reguladora de Camps de
Golf a la Comunitat Valenciana, d’acord amb el gligposa l'article 3 de la Llei
1/1993, de 7 de juliol, de creaci6o del Comité Eenidi Social de la Comunitat
Valenciana.

A més del text de I'avantprojecte de llei, també/as enviar a este organisme
les memories justificatives i econdomica del menatorAvantprojecte de Llei
Reguladora dels Camps de Golf a la Comunitat Vé@ac

El Ple del CES-CV realitzat el dia 20 de desemler@@D5 va autoritzar la Junta
Directiva, en funcions de Comissio, per a elabetgrojecte de dictamen, per aixo se
li va traslladar I'avantprojecte de llei menciondigcord amb el que disposa l'article 38
del Reglament d’Organitzacio i Funcionament del €BS

El dia 27 de desembre de 2005 es va reunir endésessitreball la Junta
Directiva, en funcions de Comissié, per a elaboghrprojecte de dictamen de
I’Avantprojecte de Llei Reguladora dels Camps déf @da Comunitat Valenciana. Hi
va assistir el Sr. Pedro Grimalt Ivars, directonayal de Planificacié i Ordenacio
Territorial, que va explicar el contingut de I'aY@rojecte mencionat als membres de la
Junta Directiva i va respondre les questions quarliser plantejades. De nou, el dia 11
de gener de 2006, a Castello, es va reunir la Idinkativa en funcions de Comissio, va
formular la proposta de dictamen que elevada atl@lelia 13 de gener de 2006 va ser
aprovada per unanimitat, d'acord amb el que preeeparticle 14.5 del Reglament
d’Organitzacio i Funcionament del CES-CV.

[I.- CONTINGUT

L'avantprojecte de llei que es dictamina constaxpisicio de motius, titol
preliminar junt amb altres 4 titols i els capitotsresponents, 49 articles, 5 disposicions
transitories i 2 disposicions finals.



Dictamen.al. Anteproyecto.de ley.Reguladora.de
Campos de Golf en [a Comunidad Valenciana

En I'exposicié de motiuses justifica I'elaboracié d’esta llei i s'apuntaeyla
Generalitat Valenciana, conscient de les reperoasgijue el golf té en I'ambit social,
ambiental i economic, afronta el repte de regulamarc juridic de la implantacié
territorial dels camps de golf perqué estes idatabns contribuisquen a la dinamitzacio
del territori i a millorar els valors paisatgistibs la Comunitat Valenciana.

El titol preliminar comprén les disposicions generals i establix,|earticles 1
a 8, I'objecte i I'ambit d’aplicacio de la llei iefinix el concepte de camp de golf, aixi
com els usos complementaris i els usos compatibles.

En eltitol | “Condicions d’'implantaci¢” , s’establix el régim urbanistic i les
condicions d’'implantacié aplicables als camps d# ge@s dividix en tres capitols
(articles 9 a 36). El primer, fa referéncia al neégirbanistic i comprén els articles 9 a
15; el segon, a les normes d’integracio territeréai els articles 16 a 22 i el tercer, a les
condicions de disseny, en els articles 23 a 36.

El titol Il “Condicions mediambientals d’explotacié” proporciona el marc per
aconseguir els objectius ambientals establint taglicions d’explotacié i gestié que
hauran d’adoptar els camps de golf i les seueslil&tions complementaries i
compatibles i comprén els articles 37 a 44.

El titol Il “Procediment per a la implantaci6 de camps de golf” en els
articles 45 i 46 preveu, per a les instal-laciogls damps de golf, uns procediments de
tramitacié ajustats als previstos per la legislachianistica, territorial i mediambiental.

El titol IV “Regim sancionador” en els articles 47 a 49 establix un régim
sancionador, que basat en el régim establit enegpslacido urbanistica reculla
'incompliment de 'obligacié d’efectuar auditoriesediambientals i la no execucio del
mateix camp de golf.

La disposicio transitoria primera tracta de I'adaptacié dels plans a la present
llei.

La disposicio transitoria segonaaborda el régim transitori de planejament.
La disposicio transitoria tercerarecull el regim transitori dels procediments.

La disposici6 transitoria quarta regula la reforma o ampliaci6 de camps de
golf existents a I'entrada en vigor de la presket |

En la disposicio transitoria cinquena es recull I'avaluacié ambiental
estrategica.

La disposici6 final primera faculta el Consell de la Generalitat per a dittar
normes de desplegament de la present llei.

La disposicio final segonastablix I'entrada en vigor 'endema de la publiéac
en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.
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lll.- OBSERVACIONS DE CARACTER GENERAL

El CES-CV considera oportu I'existencia d’'una narque regule les activitats
dels camps de golf. A estos efectes, estima pad#itramitacio de la Llei Reguladora
dels Camps de Golf de la Comunitat Valenciana.

D’altra banda, el Comité ha observat en el pafagt@ de I'exposicié de motius
una errada material, s’ha de corregir el tetal@ificacié urbanistica” que figura en el
text pel de‘classificacié urbanistica”.

V.- OBSERVACIONS A L’ARTICULAT

Article 3. Terrenys vinculats per a accions ambierals o paisatgistigues

El CES-CV considera que la redacci6 de I'apartdiedte article, en relacio amb
I'apartat 2 d’este, pot provocar conflictes entigtidts municipis quant a la cessi6 de
terrenys, per tant, caldria precisar-ne el contingu

Article 15. Condicions de les edificacions

El Comité no entén el diferent tractament que & l'apartat 2.e) en la
distancia de separacié entre habitatges unifamiliaeltres edificacions, per aixo
suggereix una major claredat d’este apartat.

Articles 16 a 20

Atesa la importancia del contingut d’estos agH¢l seria convenient un
desplegament reglamentari especial de la matar@dlica en ells.

Article 24. Distribucio i tracat

Els apartats 1 i 2 d’este article s6n excessivameglamentistes, per aixo el
CES-CV estima que haurien de figurar en el posteesplegament de la present llei.

Aixi mateix, s’han apreciat certs errors en lesemhsions tant de distancia com
de superficie, per la qual cosa es suggerix |a Eisio.

D’altra banda, el CES-CV entén que seria desdjadtablir unes dimensions
minimes i maximes dels camps de golf, que haureerfigurar en el desplegament
reglamentari d’esta llei.
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Article 27. Criteris d’integracio d’elements existats

El Comité proposa una major claredat i precisideenita de tots els elements
gue apareixen recollits en I'apartat e) d’estechati

Article 35. Eficiéncia energética

El CES-CV estima que els percentatges a que éaémedia este article s’haurien
d’ubicar en el desplegament reglamentari d’estaghgoritzant la utilitzacié majoritaria
de les energies renovables.

Article 37. Sistemes de gestié ambiental

El CES-CV proposa afegir-hi un nou paragraf ambrddaccié seglent:
“L’administracié fomentara la implantacio preferedel Sistema Comunitari de Gestio
i Auditories Mediambientals (EMAS)”

V.- CONCLUSIONS

El CES-CV considera positiva i oportuna la tramdatel present Avantprojecte
de Llei Reguladora dels Camps de Golf a la Comukigdenciana i espera que amb les
observacions que este organ consultiu ha efedtles, millores que es realitzen en el
posterior tramit parlamentari, puguen complir-seaddjectius previstos,

Vist i plau El president La secretaria gehera
Rafael Cerda Ferrer M2 José Adalid Hinarejos
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VOT PARTICULAR

DELS MEMBRES DEL GRUP |, REPRESENTANTS DE CC OO-PUGT-PV, AL

DICTAMEN DEL CES-CV, APROVAT PEL PLE REALITZAT EL DIA 13 DE
GENER DE 2006, RELATIU A L'AVANTPROJECTE DE LLEI REULADORA DE
CAMPS DE GOLF A LA COMUNITAT VALENCIANA

A I'empara del que disposa l'article 34 del ReglaindelCES-CV es presenta el
segueni/ot Particular en contra del dictamen amunt indicat.

FONAMENTS

El present Vot Particular es fonamenta en la ntus@ en el dictamen de les
esmenes seglents de caracter parcial, presentad@sentariament en forma pertinent
i dins del termini, en no haver sigut aprovaddsRbe i que considerem fonamentals
per a la millora de lI'avantprojecte de llei menaion

OBSERVACIONS DE CARACTER GENERAL

PRIMERA

En primer lloc, el CES-CV manifesta que I'elaboéadiuna llei per a regular
una activitat economica com és el golf resultansirument desproporcionat quan el
que es requerix és una planificacio les bases instsuments de la qual es troben
recollits en la Llei 4/2004 d’Ordenaci6 del TerritoProteccié del Paisatge (LOTPP) de
la Comunitat Valenciana, en concret els Plans d@gerritorial.

Basant-se en aix0 i davant I'avantprojecte depkssat a dictaminar per este
Comité, proposa que es redacte un capitol noudbhsitol primer que es denomine
“Pla d’Accio Territorial Sectorial dels Camps delfadEste capitol haura de recollir el
compromis de la Generalitat de realitzar el placimerat en els terminis que marca la
LOTPP (maxim un any), i desplegara l'articulat reseei per a concretar, com a minim,
els aspectes seguents:

» Obijectius del Pla, concretant els criteris secpatsa I'ordenacio de I'activitat en
la nostra Comunitat.

» Classificacio del territori en funcio de la seuditad per a albergar-hi la dita
activitat, primer en funcié de I'existencia de rec$sol amb les condicions
tecniques per a albergar-hi un camp de golf i, diestos, la classificacio en
zones aptes i no aptes en funcié de criteris artddged’exclusio.

» Determinaci6 per zones de les dotacions maximegudigoer a reg per hectarea
i any.

OBSERVACIONS | ESMENES A L’ARTICULAT
PRIMERA

Art. 4. Usos complementaris
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El CES-CV entén que les superficies parcials pJades en els punts b) i ¢) son
excessives. Igualment aprecia que ho sén en masunma les referides al punt a) en
tractar-se de milers de metres quadrats constdéticats a altres activitats no
relacionades directament amb el golf.

SEGONA

Art. 6. Usos incompatibles

El CES-CV detecta una falta de claredat que podndendre’s com
contradictoria entre l'article 6, el 14 i la dispé transitoria punt 2, en no quedar
suficientment aclarit que en cap cas els camps ale ppdran associar-se a usos
residencials.

TERCERA

Art. 8. Modalitats d’explotacio dels camps de golf

Respecte al punt 2, entén el CES-CV que en traetdiecamps publics’hauria
d’incloure al final de I'actual redactat la consieo que tant la seua explotaciéo com la
seua gestio haurien de ser també de caracter public

QUARTA

Art. 9. Implantacié dels camps de golf

El CES-CV no considera adequat exceptuar, conesgleba en el punt 9.3, les
distancies minimes i altres parametres establita ekei de S0l No Urbanitzable, ja que
no es realitza cap justificacido i no veiem difeiandels camps de golf amb altres
activitats terciaries que si que s’han de regiigalbbriament per estos criteris.

D’altra banda el CES considera que s’haurien deiderar comexpressament
exclosogots els sols que estiguen afectats per algumaande proteccio.

CINQUENA

Art. 10. Avaluacié d’impacte ambiental

El CES-CV considera que s’haurien d’explicitar legsures que seran meés
valorades en I'Estudi d'Impacte Ambiental com sés felatives als recursos hidrics, de
paisatge, fauna i sol en dictar la Declaracié ddistp Ambiental.

SISENA
Art. 13. Execucio del sol en camps de golf dedititt publica

El CES-CV considera que ha de quedar clar queagncas la Declaracio
d’Utilitat Pdblica sera un eximent de I'obligaciaeytot projecte complisca la condicid
de dur a terme el preceptiu Estudi d'Impacte Amiaien
SETENA

Art. 21. Disponibilitat dels recursos hidrics

6.
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Considera el CES-CV que hauria de recollir-se ste article la necessitat
d’obtenir un informe previ i vinculant de disponitait de recursos hidrics emés per la
Confederaci6 Hidrografica corresponent.

Aixi mateix, el CES-CV considera que per a la subiktat dels recursos
hidrics els Unics recursos que podran ser destalatsg de camps de golf seran els
procedents de la depuracié d’aigies residuals iequeap cases retrauran cabals
d’'usos agricoles hagen sigut o no alliberrats d'ést

VUITENA

Art. 23. Disseny del camp
El CES-CV recomana que en el segon paragraf, résgidconsiderara siga
substituida per la despectara

NOVENA

Art. 27. Criteris d’integracio dels elements exigte

El CES-CV recomana que quede perfectament exiliciue els elements
d’interés mediambiental definits en els punts p),especialment el €) queden exclosos
de la superficie que constituix el camp de goljya la seua inclusioé dins d'un entorn
no natural sin6é naturalitzat per I'acci6 humanaralten les seues condicions com a
ecosistema.

DESENA

Disposicio transitoria cinquena

El CES-CV detecta en esta disposicio una irregatalegal en ajornar
I'obligacié d’atendre la Directriu 2001/42/CE de @& juny, contravenint aixi el que
determina el paragraf segon de l'article 5 i ebgaaf tercer de I'article 189 del Tractat
CEE, aixi com la Directiu 91/156, que exigixen gdetant el termini d’adaptacié del
dret comunitari a I'intern dels estats, I'Estat nbeens’abstinga d’adoptar disposicions
gue puguen compometre la consecucié del resuktatpt per la dita directriu.

ONZENA

A efectes d'evitar l'efecte crida que sol acommanyes normes d’ambit
urbanistic, amb la conseguent proliferacié de ptegque no s’ajusten a I'ordenacid i
al respecte mediambiental que perseguix estaelledCES-CV recomana que fins que
siga promulgada la present llei, es dicte una mdeaper a la implantaciéo de camps de
golf.

CONCLUSIO

Sense menyscabament de la coincidencia amb la tBsbservacions que
apareixen en el dictamen aprovat pel CES-CV, ereodllir els aspectes referits, en la
nostra opinié essencials, emetem el pre¥&f PARTICULAR en la forma pertinent
i dins del termini reglamentari, en contra del @wéen mencionat.

Castelld, 13 de gener de 2006.
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