Comité Economic ¢ Social de la (Comunitat Yalenciana

DICTAMEN A L'’AVANTPROJECTE DE LLEI DE
PROTECCIO INTEGRAL DE LA INFANCIA |
ADOLESCENCIA

D'acord amb les competencies atribuides al ComiténBmic i Social de la
Comunitat Valenciana per la Llei 1/1993, de 7 diojui amb la tramitacié prévia
corresponent, el Ple del Comité, en la sessi6 amitnrealitzada el dia 13 de novembre
del 2006, emet el dictamen seguent.

|.- ANTECEDENTS

El dia 17 d'octubre del 2006 va tindre entradaaeseu del CES-CV, escrit de la
consellera de Benestar Social, pel qual se stdizil'emissio del dictamen preceptiu
corresponent a I'‘Avantprojecte de Llei de Protectifegral de la Infancia i
Adolescencia, segons el que disposa l'article Bt puapartat a) de la Llei 1/1993, de 7
de juliol, de creaci6é del Comité Economic i Sodalla Comunitat Valenciana.

Junt amb Il'avantprojecte de llei es va enviar a estitucié la documentacié
seguent:

a) Informe sobre la necessitat i oportunitat

b) Memoria economica

c) Documentacio relativa al tramit d'audiéncia

d) Informe de la Direccié General de PressupostospBses

e) Informe de la Intervencié General

f) Informe de la Sotssecretaria de la ConselleriaateeBtar Social

De forma immediata el president del CES-CV va ceavda Comissio de
Politiques de Protecciéo Social, a la qual se litnaslladar I'avantprojecte de llei
esmentat a fi d'elaborar l'esborrany de dictamegorss disposa l'article 38 del
Reglament d'Organitzacié i Funcionament del Comité.

Els dies 30 d'octubre i 8 de novembre, a Valenesaya reunir en sessio de
treball la Comissié de Politiques de Proteccié &pger a elaborar el projecte de
dictamen a I'Avantprojecte de Llei de Protecci@gnal de la Infancia i Adolescencia,
que va ser elevat al Ple del dia 13 de novembre2@d@6 i aprovat per unanimitat,
d’acord amb el que preceptua larticle 14.5 del I&agnt d'Organitzacié i
Funcionament del CES-CV.



Dictasnon. al. AL de Proteccds Jestopal, de.la Tuafdiscia. L o eloloscencia
IIl.- CONTINGUT

L'avantprojecte de llei que es dictamina constapbsicié de motius, junt amb
8 titols, 184 articles, 7 disposicions addicionals, disposicié derogatoria i 2
disposicions finals.

En I'exposicié de motius es recull que la finaldatla llei és tindre en compte el
reconeixement, la promocié i el desenvolupamentlete modernes tendéncies i
orientacions actuals sobre protecci6 de la infankaaolescencia, plasmant en el text la
dilatada experiencia aconseguida amb l'aplicacitaddei 7/1994, de 5 de desembre,
de la Generalitat Valenciana, de la Infancia.

El titol | “Disposicions generals”, comprén elsieds 1 a 6 i conté I'objecte de
la llei, el seu ambit d'aplicacio, els principictas, les linies d'actuacid, els criteris
d'interpretacio i les politiques integrals.

El titol Il “Carta de Drets del Menor de la Comuanivalenciana”, es dividix en
14 capitols i inclou els articles 7 a 82 i es dadits drets, deures, garanties i especial
proteccié de la infancia i I'adolescéncia.

El titol Il “De la proteccid social i juridica dahenor en situacié de risc o
desemparament, s'estructura en 5 capitols (art@3es130), que es dediquen a la
proteccié del menor que es troba en una situaciisde desemparament, entenent que
evitar les causes que originen qualsevol despiidtdta de ser considerada accio
prioritaria per totes les administracions i ensitptibliques i privades implicades en la
proteccio del menor.

El titol 1V “Del sistema de reeducacié de menarsactors”, amb 7 capitols,
comprén els articles 131 a 145. Este titol incloa gerie de criteris d'abast general i
previsions diferenciades per a les mesures de oimali, privatives de llibertat o de
caracter substitutiu, i per a les actuacions dersugeguiment.

El titol V “De la distribucié de competencies, @ecbl-laboracio i del foment de
la iniciativa social i la participacid”, dividit eB capitols (articles 146 a 159), ordena la
distribucié de competencies entre lI'administraci®adomica i I'administracié local.

El titol VI “Del Pla i de I'Observatori Permanerg th Familia i Infancia de la
Comunitat Valenciana”, articles 160 i 161, recalickeacié de I'Observatori Permanent
de la Familia i Infancia, que s'encarregara déulies la deteccié de les necessitats i
demandes socials i de la promocié d'iniciatives mpiloren els nivells de prevencio,
atencié i protecci6 de les families i de la infanen la nostra Comunitat.

El titol VII “Del Comissionat del Menor de la Comitat Valenciana”, articles
162 a 170, crea la figura del Comissionat del Meramnb la denominacié de
“Comissionat del menor-Pare d'Orfens, amb un maaaicter institucional en alld que
és la defensa i protecci6 dels drets i interessbmdnor.

El Titol VIII “Del regim sancionador”, es dividixre3 capitols (articles 171 a
184) i establix un regim sancionador com a garaadidicional per a aquells casos en
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que els mandats d'esta llei siguen desatesos ogjugredisca o limite I'exercici dels
drets dels xiquets i adolescents.

La disposicio addicional primera establix la ptiaripressupostaria per al suport
a les actuacions previstes en la present llei argar que l'increment anual de les
partides destinades a estes actuacions sera conmia myual al percentatge mitja
d'augment del pressupost en I'exercici corresponent

La disposici6 addicional segona establix que contes resolucions
administratives i els acords d'organs col-legiatéadGeneralitat Valenciana en matéria
de protecci6 de menors i contra les resolucionadess en els acords del Consell
d'Adopcions de Menors de la Generalitat Valencigmara interposar-se reclamacio
administrativa prévia a la via civil, en un termmaxim d'un any comptat des de la data
de notificacio de la resolucio.

D’altra banda, la disposicié addicional terceraulleque el termini per a
interposar la demanda corresponent davant de isdiceio civil sera de tres anys
comptat des de la data de notificacio de la regmluc

La disposicié addicional quarta modifica el titdlapartat 2 de l'article 31 de la
Llei 5/1997, de 25 de juny, de la Generalitat Valana, per la qual es regula el sistema
de servicis socials en I'ambit de la Comunitat Wai@na i I'apartat 2.a) de l'article 37 de
la Llei 11/2003, de 10 dabril, de la Generalita#ldhciana sobre I'Estatut de les
Persones amb Discapacitat.

La disposicio addicional cinquena fa referencisaetlialitzacio de les quanties
de les multes per les infraccions tipificades €n #ei i a I'afectacio dels ingressos per
estes.

Per la disposicio addicional sisena, la Generditdénciana i les entitats locals
promouran la celebracié anual del Dia de la Infartg la Comunitat Valenciana, fent
coincidir la seua data amb la triada per I'Assemfeneral de Nacions Unides.

La disposicio addicional setena establix que elermament del Comissionat del
Menor i la constitucid de I'Observatori Permaneat Familia i Infancia haura de
realitzar-se en un termini maxim d'un any compést de I'entrada en vigor de la llei.

La disposicio derogatoria recull la derogacio deddes disposicions del mateix
rang o d'un rang inferior que contradiguen el qeeaka la llei i de forma especial la
Llei 1/1994, de 5 de desembre, de la Generalitd¢n¢gana, de la Infancia, el Decret
99/1998, de 14 de juliol, del Govern Valencia, teacio de I'Observatori Permanent de
la Familia de la Comunitat Valenciana i el Decr@4/2002, de 26 de novembre, del
Govern Valencia, que el modifica, aixi com l'agid9 de la Llei 5/1997, de 25 de juny,
de la Generalitat Valenciana, per la qual es regul8istema de Servicis Socials en
I'ambit de la Comunitat Valenciana.

Aixi mateix, disposa que el Decret 23/2001, de @2aig, pel qual s'aprova el
Reglament de Mesures de Proteccié Juridica del Menta Comunitat Valenciana,
s'entendra vigent en tot alld que no s'opose apgeseu la llei.
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La disposicio final primera, establix I'entradavegor de la llei als tres mesos de
la publicacié en el Diari Oficial de la Generalit&lenciana.

La disposici6 final segona autoritza el Consedisi tonselleries competents per a
dictar qualsevol altres disposicions necessariesalpdesplegament i I'aplicacié d'esta
llei.

lll.- OBSERVACIONS DE CARACTER GENERAL

En primer lloc, el Comité Economic i Social deGamunitat Valenciana vol
posar de manifest que totes aquelles mencionsvedaa la Comunitat Valenciana i a
les seues institucions que apareixen al llarg eéel hormatiu, haurien de fer-se en
valencia, a fi d'ajustar-se al que disposa el pbedrdel nou Estatut d"Automia de la
Comunitat Valenciana.

Al llarg del text normatiu que estem dictaminast fa mencié a la familia
diverses vegades. El CES-CV entén que atesa éagistd'altres formes de convivéncia
diferents de la familia hauria d'afegir-se a estemé el d'altres unitats de
convivéncia’.

L'avantprojecte de llei recull en diversos arscdes funcions que els ens locals
duen a terme en matéria d'infancia i adolescedidCES estima convenient que la
futura llei establisca els principis de cooperaeidre les administracions locals i la
Generalitat Valenciana, a fi d'aconseguir una majficacia en l'exercici de les
esmentades funcions.

D'altra banda, el CES-CV estima més adequat KRlstatme “menors amb
discapacitat” en compte démenors minusvalids o amb minusvalidesalie utilitza
I'avantprojecte de llei.

Aixi mateix, el text normatiu hauria d'ajustarskua terminologia als criteris de
perspectiva de genere.

Finalment, el Comité creu convenient introduirarticle en l'avantprojecte de
llei que incloga les definicions de tots aquellscaptes basics que s’hi recullen, per a
facilitar la comprensio del seu contingut.
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IV.- OBSERVACIONS A L'ARTICULAT

Exposicidé de motius

El CES-CV entén que la finalitat de la llei no daeeflectida clarament en el
paragraf primer de I'exposicié de motius, ja queretull com a objectiu clar el de la
proteccio integral de la infancia i I'adolescéntaapromocio i el desenvolupament dels
drets basics del menor.

En l'apartat XI de I'exposici6 de motius, s'utéit termes poc significatius i
clarificadors, per la qual cosa caldria simplifitaseua redaccié amb el tenor segient:

“XI. En definitiva, la present llei és expressio the més ferma i decidida
voluntat de la Generalitat Valenciana de situar f@omunitat Valenciana en
l'avantguarda de les més avancades politiques deegeio, educacio i integracié del
Menor, contribuint, d'esta manera, al desenvolupatmex la implantacio efectiva dels
drets i garanties del xiquet i de la xiqueta, ipaibgrés social i defensa dels postulats
del modern Estat de Benestar”.

Article 5. Criteris d'interpretaci6

L'apartat segon d'este article vol establir lanpgia dels drets del menor sobre
les mesures limitadores de la seua capacitat d.dbsaredaccio actual d'este apartat,
utilitzant una doble negacié, pot donar lloc a asid en la seua interpretacio, per la
qual cosa el CES-CV proposa que s'aclarisca.

Article 8. Dret a la vida

El Comité entén que en este Avantprojecte de LdéePdbteccid Integral de la
Infancia i I'Adolescencia no té cabuda la proteatsd dret a la vida en formacié que
recull I'apartat 2 de l'article 8, atés que enjdole i en I'ambit de la llei (articles 1 i 2 de
I'avantprojecte) no es fa cap mencio expressa ahsout.

Article 9. Dret de proteccid a la integritat fisigasiquica del menor

El CES-CV considera que els mecanismes d'auxili ediat davant de
situacions de desproteccié i maltractament del memaurien de quedar garantides
durant les 24 hores del dia, de forma expresskgmartat segon d'este article.

Article 13. Dret a la llibertat d'expressid i ecl@acioé intel-lectual

El CES-CV vol posar de manifest que hi ha unaidisgt en el reconeixement
del dret d'informacié del menor, que queda rectdllit en l'article 13.1 com en l'article
14. En opini6 el CES, hauria de suprimir-se la seef@réncia en l'article 13 i
mantindre's en l'article 14 que regula concretarakdtet a la informacio.

Article 16. Dret enfront del tractament de dades
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L'apartat segon d'este article establix que lae@Gdiat Valenciana garantira el
dret de proteccié de dades en tots els fitxerssggeen de la seua titularitat. Es per aixo,
que el Comité proposa que s'articulen els mecasisreeessaris per a fer extensible la
dita garantia a aquells fitxers que no siguen dela titularitat.

Capitol Ill. Del dret a I'educacié

El CES-CV entén que en aquelles ocasions en guéolees han patit violencia
de génere i es veuen obligades a desplacar-seuwéibs habitual de residéncia, hauria
de garantir-se el dret a I'educacié dels fillstd®snares que han patit la violencia de
génere, recollint aixi el dret reconegut en la IQeganica 1/2004, de 28 de desembre,
de Mesures de Proteccié Integral contra la Viokkle Genere.

Articles 30 i 59. Unitats educativoterapéutigues

El CES-CV considera que les competencies sobre |astats
educativoterapeutiques, han de ser assumides persola conselleria, i s’haura
d'especificar en el contingut d'estos dos articles.

Article 35. Integraci6 social de I'alumnat

El CES-CV entén que especialment en el medi gagan han de promoure's les
accions compensatories dirigides als menors querck®en en circumstancies de
desavantatge, i proposa per a una major claredatpdetat la redaccié seguent:

“4. Aixi mateix, es promouran accions compensagdgigides als menors que
es troben en circumstancies de desavantatge, edperit en el medi rural, accions
orientades a la integracié dels que presenten aoads o dificultats especials, fracas
escolar, programes i activitats per a afavorir lgualtat d'oportunitats educatives i
I'accés a les noves tecnologies.”.

Article 40. Proteccid enfront del consum d'alcoldbbgues i altres addiccions

En l'apartat primer, el Comité proposa que en gldmles noves tecnologies la
proteccio s'efectue sobre“atal” Us d’estes.

D'altra banda, suggerix que les administraciondiguigs promoguen I'adopcio
de mesures de prevenci6 i tractament enfront dekwua d'alcohol i drogues per
menors, i‘a altres addiccions”que vénen recollides en l'apartat 1 d'este article
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Article 63. Menors estrangers

El CES-CV estima que la garantia sanitaria queeesll en l'apartat primer
d'este article hauria d'aplicar-se tant als meresgangers que residisquen a la
Comunitat Valenciana com a aquells que s’hi trabansitoriament, d'acord amb el que
disposa l'article 2 d'este avantprojecte de lw@nb la Llei Organica 14/2003, de 20 de
novembre, sobre Drets i Llibertats dels Estrangdfspanya i la seua Integracié Social.

Article 65. Proteccid contra I'explotacié economidaboral

El Comité proposa que s'incloga en l'apartat tett@ste article una mencié a la
Llei 31/95, de 8 de novembre, de Prevencié de Ridaborals, en relaci6 amb la
proteccio del menor en edat laboral.

En este sentit, el CES-CV considera convenientpéaticipacié de les
organitzacions empresarials i sindicals més reptaees de la nostra Comunitat, per a
assegurar la proteccioé del menor en I'ambit laboral

Article 81. Formacid dels professionals que tresmaimb menors

El CES-CV entén que per a poder garantir una aemheiqualitat als xiquets i
adolescents, la Generalitat Valenciana, a travdéssdeonselleries competents, hauria de
proporcionar tots els mitjans necessaris als psaieals implicats per a la seua
formacio i preparacio.

Article 90. Politigues de prevencié en matériaatenficid i ocupacio

El Comité proposa afegir un nou apartat €), fefarencia al que disposa la Llei
31/95, de 8 de novembre, de Prevencio de Riscosraksh

Article 100. Procediment de declaraci6 de la situde desemparament

El CES considera que en el procediment de dedfarde la situacié de
desemparament dels menors s’hauria de recollio$sipilitat de recurs de la resolucio
de declaraci6é de desemparament, sense que aixeeslapgaralitzacié del procés.

Article 164. Linies d'actuaci6

El Comité suggerix substituir el ternmfenulticulturalitat” que ve recollit en
I'apartat b) d'este article pel Usterculturalitat”.

Article 166. Nomenament

Atés que l'avantprojecte de llei, en l'article 1@&S&tablix la independéncia
institucional del Comissionat del Menor, el CES-Ehsidera que seria més adequada
la seua eleccid per les Corts valencianes, igual spcceix amb altres figures les
funcions de les quals s6n semblants a les del Gaonet del Menor.
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Aixi mateix, el CES-CV entén que hauria de regakaren un article el regim
d'incompatibilitats del Comissionat del Menor

V.- CONCLUSIONS

El Comité Economic i Social de la Comunitat Valana considera que les
observacions contingudes en el present dictametnilwoinan a millorar I'Avantprojecte
de Llei de Proteccié Integral de la Infancia i Aekiéncia, sense perjudici de les
consideracions que puguen realitzar-se en el pasteamit parlamentari.

Vist i plau. El president La secretagyéneral
Rafael Cerda Ferrer M2 José Adalid Hinarejos

VOT PARTICULAR

DELS MEMBRES DEL GRUP |, REPRESENTANTS DE CC OO-PUGT-PV, AL
DICTAMEN DEL CES-CV, APROVAT PEL PLE ORDINARI SUBSRT EL DIA
13 DE NOVEMBRE DE 2006, RELATIU A L’'AVANTPROJECTE B LLEI DE
PROTECCIO INTEGRAL DE LA INFANCIA | ADOLESCENCIA.

A I'empara del que disposa l'article 34 del ReglaindelCES-CV es presenta el
segient Vot Particular en contra del dictamen anmaitat.

FONAMENTS

El present Vot Particular es fonamenta en la ntugi@ en el dictamen de les
esmenes seglents de caracter parcial, presentad@nentariament en forma pertinent
i dins del termini, en no haver sigut aprovadesRiel Ordinari realitzat el dia 13 de
novembre i que considerem necessaries per a laraitle l'avantprojecte de llei
mencionat.

OBSERVACIONS DE CARACTER GENERAL

Primera
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Al llarg de tota la llei, quan es referix a initv@ privada hauria d'afegir-se
sempre iniciativa de caracter social o sense aritnate.

Esta esmena de caracter general té la seua cornérea
diversos articles del projecte de Llei, que sén sksguents:

Art.6.1. substituir
institucions privades per iniciativa social,

Art. 142. 2 substituir per:

Els centres de reeducacié de menors podran ser ig8bd
privats si bé la titularitat sera publica i la ge&tes podra
concertar amb entitats sense anim de lucre.

Art. 157 Ha de dir:
La Generalitat Valenciana fomentara les iniciatigébliques o privades destinades
a la promoci6 dels drets del menor...

Segona

El projecte de Ilei hauria de garantir el financamie
suficient aixi com els servicis necessaris per aegurar no
sols la capacitat financera dels ajuntaments sin® tlotal
cobertura de l'atencidé als menors en tot el territae la
Comunitat. Alguna d'estes obligacions que recull mlojecte
de llei sén:

Art. 29.

Pla Marc contra la desescolaritzaci6, |'absentisme
['abandb escolar.

Art. 65.

Accions necessaries per a evitar l'explotacio econoda
dels menors de la Comunitat Valenciana.

Capitol XIIl. De les garanties i divulgacio i defea dels drets
del menor. Art. 77 i 78.
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Garantir el respecte i l'efectiu exercici dels dset
[libertats reconeguts al menor i promoure politiuede
sensibilitzacio per a divulgar al maxim els dretseldnenor.

Titol 11l. De la proteccido social i juridica del mer en
situacio de risc o desemparament. Art. 83.

Art. 96.

Correspon a les entitats locals, la detecci6, valoio,
apreciacio i declaraci6o, de la situacié de risc dealsevol
indole que perjudiguen el desenvolupament personalocial
del menor

Art. 141. Mesures de medi obert.

Art. 147. Competencies de les entitats locals.

Formaci6é dels menors en el coneixement i I'exerctdls
seus drets; prevencié de situacions de desprotecso@&ial i
desarrelament familiar, informaci6, orientacié issessorament
als menors i a les families; deteccié, apreciaciddclaracio
de situacions de risc; creaci0 i gesti6 de programe
d'intervencié familiar; execuci6 material de les suges
judicials imposades als menors...

Art. 148.

Exercici de les competéncies de les entitats loealsnatéria de proteccié de
menors. Creacio dels servicis especialitzats dtaienla familia i infancia.

ARTICULAT

Unica

Art. 24.- Atenci6 preescolar

El CES-CV entén que la Generalitat Valenciana, & mé promoure les
condicions necessaries per a garantir el complintmntla prestacié educativa i
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assistencial als menors de 3 anys, hauria d'iner@m@rogressivament el nombre de
places de 0 a 3 anys, conforme als acords de lar@ide Barcelona.

El CES-CV, considera, per tant, que incrementar aamacter progressiu el
nombre de places per a este tram d'edat, conceetarimha convenient esta declaracio
d'intencions de la Generalitat Valenciana.

CONCLUSIO

Sense menyscabament de la coincidéncia amb la mBsbservacions que
apareixen en el dictamen aprovat pel CES-C.V., @rrecollir els aspectes referits,
segons la nostra opinié essencials, acabats defasi@nj emetem el present VOT
PARTICULAR en la forma pertinent i dins del termirgglamentaris, en contra del
dictamen mencionat.

Castelld, 13 de novembre de 2006.

Pels representants de CC OO-PV Pels reptasende UGT-PV

Juan Ortega Alborch Carlos de Lanzas Sanchez
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