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DICTAMEN A L’AVANTPROJECTE DE LLEI DE
RENDA GARANTIDA DE CIUTADANIA DE LA
COMUNITAT VALENCIANA

D’acord amb les competencies atribuides al ComitgoBomic i Social de la
Comunitat Valenciana per la Llei 1/1993, de 7 ddi@l, i amb la tramitacié previa
corresponent, el Ple del Comité, en la sessio oadiia realitzada el dia 8 de juny de
2006, emet el dictamen seguent.

|.- ANTECEDENTS

El dia 4 de maig de 2006 tingué entrada en la sC&S-CV, escrit de la
consellera de Benestar Social, pel qual se std@il’emissio del dictamen preceptiu
corresponent a Avantprojecte de Llei de Renda Garantida de Ciutadaia de la
Comunitat Valenciana, d’acord amb el que disposa l'article 3 de la 1&993, de 7
de juliol, de creacié del Comité Economic i Sodalla Comunitat Valenciana.

A més del text de I'avantprojecte de llei, tamb&a&®nviar a este organisme un
informe sobre la necessitat i oportunitat de lariencionada, la memoria economica,
documentacio relativa al tramit d’audiencia a lataede conselleries, informe de la
Direcci6 General de Familia, Menor i Adopcions e&faci6 amb les observacions
realitzades a I'esborrany de I'avantprojecte de itdorme de la Direccié General de
Pressupostos i Despeses, informe de la Intervé&eniral, informe de la Sotssecretaria
de la Conselleria de Benestar Social i certifiedt@bnsell Valencia de Benestar Social.

De manera immediata, es va convocar la ComissiBalitiques de Proteccio
Social, a la qual es va traslladar I'avantprojettellei mencionat, a fi d’elaborar el
projecte de dictamen, segons disposa l'article 8B Rleglament d’Organitzacio i
Funcionament del CES-CV.

Els dies 2 i 5 de juny de 2006, a Valencia, esemir en sessio de treball la
Comissio de Politiques de Proteccié Social, petabogar el projecte de dictamen a
I’Avantprojecte de Llei de Renda Garantida de Qlataa de la Comunitat Valenciana.
A la primera reunio va assistir la directora gehdeaFamilia, Menor i Adopcions, que
va explicar el contingut de l'avantprojecte meneioals membres de la Comissio i va
respondre les questions que li van ser plantejdesou, el dia 5 de juny de 2006 es
va reunir la Comissié mencionada, que formula @ppsta de dictamen elevada al Ple
del dia 8 de juny de 2006 que va ser aprovada memionitat, segons el que preceptua
I'article 14.5 del Reglament d’Organitzacié i Funmtament del CES-CV.
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Il.- CONTINGUT

L'Avantprojecte de Llei que es dictamina constaedgosicié de motius, trenta-
un articles dividits en sis capitols, cinc dispmsis addicionals, dues disposicions
transitories i tres disposicions finals.

En l'exposicio de motius,es recull com les institucions europees, estatals,
autonomiques i regionals han mostrat la seua ppsodd per la correccié dels
desajustos socials existents en la nostra societat.

Un exemple d'esta voluntat, en I'ambit de la noSwenunitat, ha sigut el Pacte
Valencia pel Creixement i I'Ocupacio (PAVACE), quantempla la renda garantida de
ciutadania com una de les mesures a impulsar pesregseguir els seus objectius.

En elcapitol I. Disposicions generals(articles 1 a 11) s'inclou I'objecte de la
llei, les caracteristiques de la renda garantidajtalars i beneficiaris, la definicio de la
unitat familiar o de convivencia, la llar indepentleel pla familiar d'insercio, les
actuacions basiques en ell determinades i contaetaacio de les entitats locals. Aixi
mateix, establix els drgans de seguiment i cooailinigpreveu l'avaluacié, formacié i la
possibilitat de realitzar plans generals.

El capitol Il. Requisits i obligacions dels destinatas (articles 12 a 14),
descriu els requisits i obligacions de les persangsi va dirigida la present llei.

En elcapitol Ill. Caracteristiques i incompatibilitats de la renda garantida
de la ciutadania (articles 15 a 19), es determinen les dites teniatiques i
incompatibilitats.

El capitol IV. Régim economic(articles 20 a 22), establix el régim economic de
les prestacions, el seu import, el mode de pagainegintegrament de pagaments
indeguts.

El capitol V. Tramitacio i resolucio (articles 23 a 26) especifica la tramitacio i
resolucié de les sol-licituds, aixi com la compeigrper a resoldre els recursos que
pertoquen contra les resolucions efectuades. Bligstambé la possibilitat de delegar
completament el tramit i la resolucio en les etditacals.

Finalment, elcapitol VI. Inspecci6 i regim sancionador(articles 27 a 31),
establix les infraccions i les sancions aplicables.

La disposicié addicional primera recull la possibilitat d'autoritzar despeses
d'abast pluriennal per a transferencies corresfsete a les rendes garantides.

La disposici6 addicional segonaestablix que podran cedir-se entre
administracions les dades corresponents als barefic a la mateixa prestacio, per a
controlar el frau i promoure les mesures d'insercio
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La disposicié addicional terceradisposa que totes les referencies que en les
normes es facen a la prestaciéo economica reglataesdran fetes a la renda garantida
de ciutadania.

La disposicié addicional quarta recull que, per mitja de desplegament
reglamentari, es podran establir ingressos que gruguceptuar-se del comput per al
calcul de la prestacio i modificar-se la franquidimgressos prevista en l'article 20.4
d'esta llei.

La disposicié addicional cinquenaestablix que les entitats locals que es
determinen en esta llei tindran la consideraciontilas col-laboradores de la
Generalitat, per a I'entrega i distribucié als lheraris de fons publics en concepte de
renda garantida de ciutadania.

En la disposicié transitoria primera, es disposa que mentre no s'efectue el
desplegament reglamentari previst en la presensbguira vigent el Decret 132/1990,
de 23 de juliol, del Consell de la Generalitat, gabl s'aprova el Pla de Mesures
d'Insercié Social en la Comunitat Valenciana idaa normativa de desplegament, en
tot alldo que no s'opose a esta.

Aixi mateix, ladisposicio transitoria segonamanté vigents aquelles prestacions
economiques reglades concedides d'acord amb larggoativa especifica, fins que
finalitze el periode per al qual es van concedir.

La disposicié final primera faculta el Consell per a dictar les normes
necessaries per al desplegament i aplicacié dlesta

La disposicio final segonastablix I'habilitacié, per part del Consell, delédits
per a cada exercici en el corresponent projecleedde pressupostos, amb l'objecte de
cobrir la despesa que puga ocasionar I'aprovadia pesent llei.

Finalment, ladisposicio addicional tercerafixa I'entrada en vigor de la llei.
lll.- OBSERVACIONS DE CARACTER GENERAL
El CES-CV proposa que en l'exposicié de motiudagragina 2, paragraf segon,

es modifique el terme “satisfactori” pel de “sufiet”, quedant la redaccio seglent:

“En definitiva, apareix aixi de forma clara, la n@etonsistent en l'exit d'un
nivell suficient de benestar...”

V.- OBSERVACIONS A L'ARTICULAT

Article 6 (paragraf cinqué). Del pla familiar d'insercid
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En primer lloc, el CES estima convenient que al dPInsercié Social propose,
amb caracter general, que s'establisca un pladtiddaboral.

En segon terme, el Comité considera que haurigprssar-se amb major
precisié a qué es referix quan es parla de repassndels Departaments de Servicis
Socials i d'Ocupacié que integraran les Comissiblnges, que elaboraran el Pla
d'Insercié Laboral.

Article 19. Suposits especials de dificil reinsei

El CES-CV entén que la redacci6 d'este articledpofar lloc a possibles dubtes
interpretatius, ja que hi ha certa confusié entsetermes “causa” i “circumstancies”,
que s'hi empren.

Article 20. Import de la renda garantida de ciutacania

En l'apartat 1, el Comité estima que seria més wadeqo fer referencia a
I'Indicador Public de Renda d'Efectes MultiplesREM) corresponent a I'any 2006,
atés que I'entrada en vigor de la llei, es prevEang de la seua publicacié en el Diari
Oficial de la Generalitat Valenciana (DOGV). Penttael CES-CV proposa que el
paragraf quart d'este primer apartat, es refedscibrma general a I''PREM vigent en
cada periode.

Article 25. Resoluci6 de la sol-licitud

La Llei 30/1992, de 26 de novembre, de Regim Jurddi les Administracions
Publiques i del Procediment Administratiu Comd, ificada per la Llei 4/1999, de 13
de gener, assenyala en l'article 43.2 “que elsassats podran entendre estimades per
silenci administratiu les seues sol-licituds es &t casos, llevat que una norma amb
rang de llei o norma de Dret Comunitari Europealdica el contrari. En el preambul,
la Llei 4/1999 justifica este silenci positiu diemie amb esta regulacio s'esta tractant
d'establir mesures preventives contra patologie$ pl@cediment alienes al
funcionament correcte de lI'administracié que digada mateixa llei. Esta situacié de
falta de resposta mai pot causar perjudicis inrseces al ciutada, per la qual cosa
normalment ha de fer-se valdre linterés de quicbmplit correctament amb les
obligacions legals imposades.

Per tot aix0, i en tractar-se d'una llei de mamatent social, el CES-CV

recomana la supressio de la referéncia a la desasti per silenci administratiu que es
fa en este apartat.

V.- CONCLUSIONS



El CES-CV considera positiva i oportuna la tramiiad’'este Avantprojecte de
Llei de Renda Garantida de Ciutadania de la Corau¥lenciana i espera que amb les
observacions que este organ consultiu ha efedtlext, millores que es realitzen en el
posterior tramit parlamentari s’hi realitzen, pugwemplir-se els objectius previstos,

Vist i plau El president La secretaria gehera
Rafael Cerd& Ferrer M2 José Adalid Hinarejos
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VOT PARTICULAR

DELS MEMBRES DEL GRUP I, REPRESENTANTS DE CC OO-PV I UGT-PV, AL
DICTAMEN DEL CES-CV, APROVAT PEL PLE REALITZAT EL DIA 8 DE JUNY
DE 2006, RELATIU A L'AVANTPROJECTE DE LLET DE RENDA GARANTIDA DE
CIUTADANIA DE [A COMUNITAT VALENCIANA.

A l'empara del que disposa larticle 34 del Reglament del CES-CV, es
presenta el Vot Particular segiient en contra del dictamen amunt indicat.

FONAMENTS

El present Vot Particular es fonamenta en la no inclusio en el dictamen de les
esmenes seglients de caracter parcial, presentades reglamentariament en
forma pertinent i dins del termini, en no haver sigut aprovades pel Ple ordinari
realitzat el dia 8 de juny i que considerem necessaries per a la millora de
lavantprojecte de llei mencionat.

OBSERVACIO A L ARTICULAT.

1. Article 20. Import de la renda garantida de ciutadania.

El CES CV entén que en larticle 20.1. ha de quedar recollida
lactualitzacio/revisio anual de la prestacio economica, que ha de tindre en
compte el IPC real.

CONCLUSIO

Sense menyscabament de la coincidencia amb la resta d‘observacions
que apareixen en el dictamen aprovat pel CES-CV, en no recollir I'excepcio
indicada, en la nostra opinio essencial, emetem el present VOT PARTICULAR en
la forma pertinent i dins del termini reglamentaris, en contra del dictamen
mencionat.

Castello, 9 de juny de 2006.

Pels representants de CC OO-PV Pels representants de UGT-PV

Firmat: Juan Ortega Alborch Firmat: Angel Gracia Peris




