Comité Eonomic ¢ Social de la (Comanital Ualenciana

DICTAMEN A L'AVANTPROJECTE DE LLEI DE
GARANTIA INSTITUCIONAL DELS DRETS DE LES
PERSONES AMB DISCAPACITAT

D'acord amb les competencies atribuides al Comitgo&omic i Social de la
Comunitat Valenciana per la Llei 1/1993, de 7 ddi@l, i amb la tramitacié previa
corresponent, el Ple del Comité, en la sessio oadia realitzada el dia 12 de febrer
del 2007, emet el dictamen segtient.

|.- ANTECEDENTS

El dia 3 de gener del 2007 va tindre entrada eseladel CES-CV, escrit de la
consellera de Benestar Social, pel qual se std@il'emissio del dictamen preceptiu
corresponent a I'Avantprojecte de Llei de garamtistitucional dels drets de les
persones amb discapacitat, segons el que disposad' 3, punt 1, apartat a) de la Llei
1/1993, de 7 de juliol, de creaci6 del Comité Eceniwoi Social de la Comunitat
Valenciana.

Junt amb l'avantprojecte de llei es va trametrsta stitucié la documentacio
seguent:

a) Informe sobre la necessitat i oportunitat

b) Memoria economica

c) Documentacio relativa al tramit d'audiéncia

d) Informe de la Direccié General de Pressupostospbses

e) Informe de la Intervencié General

f) Informe de la Sotssecretaria de la ConselleriaeteeBtar Social

De forma immediata el president del CES-CV va coavda Comissio de
Politiques de Protecciéo Social, a la qual se litnaslladar I'avantprojecte de llei
mencionat a fi d'elaborar I'esborrany de dictamssgons disposa l'article 38 del
Reglament d'Organitzacié i Funcionament del Comité.

Els dies 24 i 30 de gener a Valéncia, es va reamgessio de treball la Comissio
de Politiques de Proteccid6 Social, per a elaboflarP®jecte de Dictamen a
I'Avantprojecte de Llei de garantia institucionatlsl drets de les persones amb
discapacitat, que va ser elevat al Ple del dia dXetbrer del 2007 i aprovat per
unanimitat, d’acord amb el que preceptua l'artigles del Reglament d'Organitzacio i
Funcionament del CES-CV.

[I.- CONTINGUT

L'avantprojecte de llei que es dictamina constaegrlposicidé de motius, junt amb
5 titols, 57 articles, disposicio derogatoria Uni2adisposicions finals.
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En l'exposicié de motiuses recull que la justificacio i finalitat de laggent llei
és la de garantir institucionalment els drets dstuafuturs de les persones amb
discapacitat en I'ambit de la Comunitat Valencigm&ritzant I'autonomia personal i
I'efectiva integracié social i laboral de les pee®amb discapacitat, sempre des de les
accions positives, la coordinacio i la complemeidgtamb les seues families.

El titol | “Disposicions generals”,comprén els articles 1 a 6 i conté I'objecte de
la llei, el seu ambit material i territorial, quétén esta llei per persona amb discapacitat,
el dret d'accessibilitat i cobertura de situacidedransitorietat i 'autonomia personal i
integracio social.

El titol 1l “Del model social de la Comunitat Valenciana en I'ambit del
discapacitat”, es dividix en 4 capitols i inclou els articles 2hi es remarquen els
aspectes més rellevants que el fenomen de la disitaiptindra en el model social
valencia, especialment en els ambits de l'atenotdaki dels servicis socials per a
persones amb discapacitat.

El titol 1l “De la garantia institucional dels drets de les persones amb
discapacitat”, s'estructura en 3 capitols (articles 22 a 42), gsedediquen a la
regulacio de les institucions que garantisqueniets de les persones amb discapacitat.
Estes institucions son: el Defensor de les Persands Discapacitat, I'Observatori
Valencia de la Discapacitat i el Consell Valen@debs Persones amb Discapacitat.

El titol IV “Sistema de mediacid i arbitratge per a persones amb
discapacitat de la Comunitat Valenciana”,comprén els articles 43 a 52, i té en
compte les prioritats de les persones amb disdapacei I'ambit de les resolucions dels
seus conflictes juridics, que es materialitza ewmréacio d'una Junta de Mediacio i
Arbitratge per a Persones amb Discapacitat.

El titol V “De la participacio i iniciativa social”, dividit en 2 capitols (articles
53 a 57), recull la creaci6 de la Fundacié de lanQutat Valenciana per a la
Discapacitat i també la del voluntariat d'atencidial a les persones amb discapacitat.

La disposicié derogatoria Unicarecull la derogacié de totes les disposicions
legals o reglamentaries que s'oposen a la prdsentdn concret, el Decret 10/1996, de
16 de gener, del Govern Valencia, pel qual es@r&efensor del Discapacitat i la resta
de normativa de desplegament del dit decret.

La disposici6 final primera disposa que la Generalitat adoptara les mesures
necessaries perque les institucions previstes prekent llei estiguen en funcionament
abans que transcoérrega un any des de I'entradagen d/esta llei. Aixi mateix els
reglaments organitzatius i funcionals dels orgaaoklegiats previstos en esta llei
s'aprovaran en eixe termini.

La disposicio final segonaestablix I'entrada en vigor de la llei I'endemalale
publicacio en el Diari Oficial de la Comunitat Viatgana.

l1l.- OBSERVACIONS DE CARACTER GENERAL
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El CES-CV entén que les garanties institucionals lee persones amb
discapacitat s'engloben en el model social de s&ra@omunitat. En este sentit, atesa la
quantitat i diversitat de matéries regulades ea st normatiu que estem dictaminant,
el Comité vol fer insisténcia en la necessitat ili@\contradiccions entre l'avantprojecte
de llei i la llei estatal 51/2003, de 2 de desemhféggualtat d'oportunitats, no
discriminacio i accessibilitat universal de lesgoeres amb discapacitat i la futura llei de
servicis socials que esta elaborant el Consek d&eineralitat.

Aixi mateix, el CES-CV considera que les politigubscupaciéo sén un pilar
fonamental per a garantir institucionalment el dieetes persones amb discapacitat, per
la qual cosa, I'avantprojecte de llei hauria dditanés intensament en este aspecte.

D'altra banda, el text normatiu recull una séracdbns en diverses materies
sense que s'establisca la seua oportuna coberassupostaria.

IV.- OBSERVACIONS A L'ARTICULAT

Exposicid de motius

L'exposicié de motius establix que en el Consalleyicia de les Persones amb
Discapacitat, com a institucié de participacio \&ties garantix una representacié de
diverses associacions i institucions. EI Comitémestconvenient fer una mencio
expressa a la presencia en este Consell de lesitzayaons empresarials i sindicals
mes representatives de la nostra Comunitat.

D'altra banda, el CES considera innecessariaclasio en I'exposicié de motius
de I'Ultim paragraf, atés el seu caracter meramémmatiu.

Article 1. Objecte i finalitat

El Comité estima que hauria de fer-se una redac®@é clara de l'article 1,
apartat 1, indicant que les persones incapacitpiisialment a que es referix el dit
apartat han de ser discapacitades.

Article 6. Autonomia personal i integraci6 social

D'acord amb [l'observacié general realitzada sdareimportancia de les
politiques d'ocupacié en l'ambit de les garantieditucionals de les persones amb
discapacitat, el CES-CV creu convenient que eaitap2 d'este article es reculla que la
insercié laboral es realitzara preferentment aésagle les politiques d'ocupacio en
empreses ordinaries.
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Article 12. Coresponsabilitat amb les families

En l'apartat 1, el CES creu més adequat amplieoredepte de familia, eliminant
la referencia que es fa a “pares i fills”.

D'altra banda, el CES entén que en este artidénaé a la coresponsabilitat
familiar, hauria de prevaler el dret individual lde persones amb discapacitat, ja que el
dret que tenen a percebre certes prestacions pdaglimitat pels deures a qué estan
subjectes les families.

Article 25. Nomenament(del Defensor de les Persones amb Discapaciti de
Comunitat Valenciana)

El Comité considera convenient que el nomenameht Defensor de les
Persones amb Discapacitat de la Comunitat Valeac&realitze el president de la
Generalitat, escoltat el Consell Valencia de lesdtees amb Discapacitat, en compte
del CERMI-CV com establix l'actual redaccié de datprojecte de llei en l'article 25,
apartat 1.

Titol Ill. Capitol I. Del Defensor de les Personesamb Discapacitat de la
Comunitat Valenciana.

El CES-CV proposa la inclusié d'un nou articleetrcapitol 1, del titol Ill, que
reculla les incompatibilitats a qué ha d'estar gstrml Defensor de les Persones amb
Discapacitat de la Comunitat Valenciana.

Article 32. Funcions(de I'Observatori Valencia de la Discapacitat)

El Comité considera més adequat el teimmberlocutors socialenfront dagents
socialsque apareix en l'apartat 1 d'este article, peudd ¢psa proposa substituir-lo.

Article 34. Composici6 de I'Observatori

L'apartat 1 establix que I'Observatori estara &rmer un grup de fins a 10
experts, del qual formen part amb caracter pernagier® membres que recull I'apartat
4 del mateix article. EI CES-CV, insistint en lapontancia de les politiques d'ocupacié
per a la insercié de les persones amb discapacitat mercat laboral, proposa incloure
les organitzacions empresarials i sindicals mésesgmtatives de la nostra Comunitat
entre els experts de I'Observatori.

Article 37. Creacio (del Consell Valencia de les Persones amb Discepaci

En primer lloc, el CES-CV entén que hauria sigoggible la constitucié d'una
Comissio de les Persones amb Discapacitat din€atedell de Benestar Social, donant-
li una visio integral dels col-lectius en ell reggptats.

No obstant aix0, davant de la creacié del Consaliéncia de les Persones amb
Discapacitat que establix la Llei, el CES estima tgs organitzacions empresarials i
sindicals més representatives de la Comunitat \¢aea haurien de participar i
col-laborar en el Consell.

¢
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Article _41. Composicid0 (del Consell Valencia de les Persones amb
Discapacitat).

El CES-CV proposa I'eliminacio de 'apartat 2 iesticle, en el qual es faculta
el CERMI-CV per a determinar a les entitats que pamen el Consell Valencia de les
Persones amb Discapacitat.

Article _42. Funcionament (del Consell Valencia de les Persones amb
Discapacitat).

En opini6 del CES, el Reglament de funcionametgrimdel Consell Valencia
de Persones amb Discapacitat hauria de ser elgimnatateix Consell, en compte de la
conselleria competent en matéria de benestar sooial disposa l'apartat 1 de l'article
42,

Article 44. Matéries objecte de mediaci6 i arbitratie

En l'apartat 4, punt d), el CES-CV considera nteyaat incloure-hi també les
mediacions junt amb els arbitratges laborals.

Article 54. Aportacions patrimonials d'empreses i prticulars

El CES-CV entén que l'apartat 3 hauria de receméistes les empreses que
realitzen aportacions, per la qual cosa propolaifecié del qualificatiu‘grans”.

V.- CONCLUSIONS

El Comité Economic i Social de la Comunitat Valana considera que les
observacions contingudes en el present dictametilwonan a millorar I'Avantprojecte
de Llei de garantia institucional dels drets depleisones amb discapacitat, sense perjui
de les consideracions que puguen realitzar-se gosétrior tramit parlamentari.

Vist i plau. El president La secretaria gaher
Rafael Cerda Ferrer M2 José Adalid Hinarejos
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VOT PARTICULAR

DELS MEMBRES DEL GRUP |, REPRESENTANTS DE CC OO-PVUGT-PV, AL
DICTAMEN DEL CES-CV, APROVAT PEL PLE ORDINARI REALITZAT EL
DIA 12 DE FEBRER DE 2007, RELATIU A IAVANTPROJECTE DE LLEI DE
GARANTIA INSTITUCIONAL DELS DRETS DE LES PERSONES A MB
DISCAPACITAT

A lI'empara del que disposa l'article 34 del Reglantel CES-CV,es presenta alot
Particular seglient en contra del dictamen amunt indicat.

FONAMENTS
El present Vot Particular es fonamenta en la nlu&@ en el dictamen de les esmenes
de caracter parcial seguents, presentades reglarnaanént en forma pertinent i dins

del termini, en no haver sigut aprovades pel Pidir@ari realitzat el dia 12 de febrer i
gue considerem necessaries per a la millora denitprojecte de llei mencionat.

Observacions de caracter general:

PRIMERA:

El titol 1l de lI'avantprojecte de llei aborda el 8 Social de la Comunitat Valenciana
en l'ambit de la discapacitat, i definix el coneege model social en l'article 7 i el de
coresponsabilitat amb les families en l'article 12.

Des del CES CV considerem no adequat ni converifealjmentar” la garantia de
proteccié de les politiques socials de la nostrawutat, procedint a diverses lleis de
garantia per a diversos col-lectius, sense dgfeviament el marc general de proteccio
de drets, com al nostre entendre pretén dur-sareetdes de la Carta de Drets Socials
recollida en el nostre Estatut d'’Autonomia, desgl&da modificacio introduida per
mitja de la Llei Organica 1/2006, de 10 d'abril.

Al mateix temps la definicié del model social valgntambé esta sent abordat per mitja
d'un procés actualment en marxa d'adaptacié deie888/2006, de 14 de desembre, de
Promocié de I'Autonomia Personal i Atencié a lesspees en situacié de dependéncia
(BOE 299 de 15 de desembre del 2006), aixi commyiga de |'Avantprojecte de Llei
de Servicis Socials que també esta sent objectizadament en el marc del dialeg
social.

Per tot aixo, el CES CV considera procedent nandegn este text normatiu la definicié
del Model Social Valencia per a remetre’l a unammenide caracter més general com la
Llei de Servicis Socials de la CV.

SEGONA.
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El titol V de l'avantprojecte de llei es titula “Da participacié i iniciativa social”,
encara que el capitol | exclusivament crea i defiai Fundacié de la Comunitat
Valenciana per a la discapacitat.

El mateix avantprojecte de llei entra en contradite quan en I'article 53.1 diu “... que

té per objectiu ajudar i recolzar economicamental@sons i actuacions a favor de les
persones amb discapacitat i les seues familiegn'article 53.2 la Fundacié assumix
tota la competéncia quant a I'*... impuls i desdagament d'iniciatives per a la millora

i extensio de I'atenci6 integral de les personds @distapacitat...”, aixi com les funcions
de “tutela”, “curatela”, “administracié de patrimsrprotegits” i “sistema d'acolliment

familiar”.

Des del CES CV no entenem les raons que justifigséan creacio, ja que actualment és

la mateixa Conselleria de Benestar Social la gastartotes les actuacions derivades de
les persones amb discapacitat i segons pareix esuoltats acceptables.

Observacions a l'articulat:

PRIMERA:

L'article 16 parla de la Preferencia del deuretingbnal d'atencio social, i en I'apartat
1 pretén garantir la cobertura en qualsevol dgiésits.

Des del CES CV pensem que s’hauria de garantirl'gdministracié publica donara
sempre la cobertura necessaria, adequada i sufeéenpre des de la responsabilitat
publica que tenen les administracions publiquesya®ntir el dret subjectiu de les
persones a rebre l|'atencié a la dependéncia deelesones segons el grau que els
corresponga.

CONCLUSIO

Sense menyscabament de la coincidencia amb lad’estservacions que apareixen en
el dictamen aprovat pel CES-CV, en no recollir adpectes referits, segons la nostra
opinioé essencials, acabats de manifestar, emetgmesént VOT PARTICULAR en la
forma pertinent i dins del termini reglamentaris,centra del dictamen mencionat.

Pels membres del Grup | (UGT PV i CCOO PV) del GB&-Castelld, 12 de febrer del
2007.

Per UGT-PV Per CCOO-PV
Constantino Calero Vaquerizo Juan Ortega Alborch



