Comité Eonsmic ¢ Social de la (Cemuitar Yalenciana

DICTAMEN A L'AVANTPROJECTE DE LLEI DE MESURES FISCA LS, DE
GESTIO ADMINISTRATIVA | FINANCERA | D'ORGANITZACIO DE LA
GENERALITAT

D'acord amb les competencies atribuides al Comitgo&Omic i Social de la
Comunitat Valenciana per la Llei 1/1993, de 7 ddiql, i amb la tramitacié prévia
corresponent, el Ple del Comité, en la sessidé extdinaria realitzada el dia 25
d'octubre del 2007, emet el dictamen seguent.

|.- ANTECEDENTS

El dia 8 d'octubre de 2007 va tindre entrada esela del CES-CV, escrit del
vicepresident segon i conseller d"Economia, Hiser@eupacio, pel qual se sol-licitava
I'emissi6  del dictamen preceptiu corresponent, amdracter d'urgéncia, a
I'Avantprojecte de Llei de Mesures Fiscals, de BeSdministrativa i Financera i
d'Organitzaci6 de la Generalitat, segons el qyaodss I'article 3, punt 1, apartat a) de la
Llei 1/1993, de 7 de juliol, de creacié del Contiéonomic i Social de la Comunitat
Valenciana.

A més del text de l'avantprojecte de llei també&a®nviar a este organisme la
documentacié seguent:

4 Memories economiques i justificatives de la modifié del Text refos
de la Llei 1/2005, de 25 de febrer, de Taxes dedaeralitat Valenciana.

5 Memories economiques i justificatives de la modii® de la Llei
13/1995, de 23 de desembre, del Tram AutonomidRBF.

6 Memories economica i justificativa de la modificdacie la Llei 2/1992,
de 26 de marg, de Sanejament d'Aigles Residualia deomunitat
Valenciana.

7 Memories economiques i justificatives de la modifi®d de la Llei
3/2000, de 17 d'abril, de creacié del Servici Veland'Ocupacio i
Formacio (SERVEF)

8 Memories economiques i justificatives de la modii® de la Llei
8/2002, de 5 de desembre, d'ordenacio i modernitzicles estructures
agraries.

9 Memories economiques i justificatives de la modifi®d de la Llei
6/2003, de 4 de marg, de ramaderia de la Comuvatanciana.

10 Memories economiques i justificatives de la modific de la Llei
8/2003, de 24 de mar¢, de Cooperatives de la Cdaturalenciana.

11 Memories economiques i justificatives de la modific de la Llei
4/2004, de 30 de juny, de la Generalitat, d'Ordiéndel Territori i
Proteccio del Paisatge.
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12 Memories economiques i justificatives de la modiic de la Llei
16/2005, de 30 de desembre, de la Generalitat,nistiea VValenciana.

13 Memories economiques i justificatives de la modifid de la
denominacio i objecte de I'Institut Valencia d'Atgnals Discapacitats
(IVADIS).

De forma immediata el president del CES-CV va cecavda Comissio de
Programacié Economica Regional i Plans d'Inversienga qual se li va traslladar
I'avantprojecte de llei esmentat a fi d'elabomsdobrrany de dictamen, segons disposa
I'article 38 del Reglament d'Organitzacio i Funeioent del Comité.

Els dies 15 i 22 d'octubre a Valéencia, es va reenirsessio de treball la
Comissio de Programacié Economica Regional i Ptiimversions, per a elaborar el
projecte de dictamen a I'Avantprojecte de Llei deesMres Fiscals, de Gestid
Administrativa i Financera i d'Organitzacio de lar@ralitat, que va ser elevat al Ple del
dia 25 d'octubre del 2007 i aprovat per unanimd&cord amb el preceptua l'article
14.5 del Reglament d'Organitzacié i FuncionamehC#S-CV.

[I.- CONTINGUT

L'avantprojecte de llei que es dictamina constapbsicié de Motius, junt amb
13 capitols, 54 articles, 6 disposicions addicignal disposicidé transitoria, 2
disposicions derogatories i 2 disposicions finals.

En l'exposicié de motiuses justifica I'elaboracié d'este Avantprojecte_tis de
Mesures Fiscals, de Gestié Administrativa i Finaaéel'Organitzacié de la Generalitat
i es fa un resum d'una série de mesures referemtspactes tributaris, de gestid
economica i d'accié administrativa, que permetearotesecucio de determinats objectius
de politica economica del Govern Valencia recobitsla Llei de Pressupostos de la
Generalitat per a I'any 2008.

El capitol | “De la modificacido del Text Refés de la lei de Taxes de la
Generalitat”, comprén els articles 1 a 21 i conté diverses nuaifons que afecten
alguns preceptes de la dita norma, entre les gealaquen les seguents:

Del titol | del Text Ref6és esmentat se suprimix Taxa per Servicis
Administratius de I'Escola Oficial de Turisme deQaneralitat i es crea una nova taxa
per Servicis Administratius de I'Agencia ValenciaaTurisme.

En el titol Il es modifica el quadre de tarifesl@@ axa per Venda d'Impresos en
materia d'hisenda i administracié publica.

Dins del titol IV s'integren nous suposits en dl ifeaposable de la secci6
d'autoritzacions de la Taxa per I'Ordenacié deltacié dels Transports Mecanics per
Carretera i s'establix un tipus reduit de la TagaVivendes de Proteccié Publica i
Actuacions Protegides, relatives a les actuaciodmirastratives tendents a la
qualificaci6 de les promocions de vivendes des@saéxclusivament a families
nombroses.
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En el titol VI, entre altres aspectes, es modifigdenominacions i tarifes de
determinats servicis sanitaris i es modifiquen idige Grups de determinades taxes.

En relacié amb el titol VII, s'afig un nou epigd tarifes, per qualificacio com
a vehicle historic, dins de la Taxa d'Ordenaciasidl-lacions i Activitats Industrials,
Energétiques i Mineres.

En I'ambit del titol X, se suprimixen i modifiqueliverses taxes en materia de
Medi Ambient.

Finalment, es modifica la disposicié addicionatéga, per a incloure el suposit
d'analisi de contaminants ambientals en centregratmll, entre els béns, servicis i
activitats susceptibles de ser retribuits per mliggpreus publics de la Generalitat.

El capitol 1l “De la modificacié de la Llei 10/1997, & 16 de desembre, de
Taxes per inspeccions i controls sanitaris d'animali els seus productes’en l'article
22, adapta el quadre de tarifes de la Taxa peebtaspns i Controls Sanitaris de Carns
Fresques, Carns d'Aus de Corral i Carns de Corfih¢a als imports establits pel
Reglament (CE) numero 882/2004, del Parlament Ewromlel Consell, de 29 d'abril
del 2004.

El capitol 11l “De la modificacio de la Llei 13/1997,de 23 de desembre, de la
Generalitat, per la qual es regula el tram autonond de I'lmpost sobre la Renda de
les Persones Fisiques i restants tributs ceditsarticles 23 a 41, inclou diverses
modificacions a la dita llei. Entre estes destacadva escala autonomica de tipus de
gravamen aplicable a la base liquidable generahddificacié de determinats requisits
d'algunes de les deduccions en la quota autonoteiddmpost sobre la Renda de les
Persones Fisiques per circumstancies personalsilides, aplicacié de renda i per
inversions no empresarials i es millora la deduetitbonomica per arrendament de la
vivenda habitual.

Dins d'este capitol es crea una nova deduccio gadt autonomica de I'impost
per adquisici6 o rehabilitaci6, amb financamenté atle la vivenda habitual i
s'incrementen els percentatges de les deduccionslepequantitats destinades a
I'adquisicio de la primera vivenda habitual peregedminats col-lectius. En I'ambit de la
imposicié patrimonial, s'escomet I'eliminacié preggiva de l'actual penalitzacié que
I'impost suposa per al menut estalvi familiar, dimbjecte d'adequar esta imposicio a la
de I'entorn de la Uni6 Europea. D'altra bandatésea les adquisicions lucratives inter
vivos efectuades per néts, en determinades cirameiss, I'aplicacio de les reduccions
I les bonificiaciones per parentiu establides afalels fills.

El capitol 1V, “De la modificaci6 de la Llei 2/1992, é 26 de marg, de
sanejament de les aigles residuals de la Comunitdalenciana” ajusta esta llei a la
reorganitzacio efectuada pel Decret 7/2007, de @8juhy del president de la
Generalitat, pel qual es determinen les consedfl@equé s'organitza I'administracio de
la Generalitat.
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El capitol V “Modificacié de la Llei 3/2000, de 17 d'aril, de creacio del
Servici Valencia d'Ocupacio i Formacid”, article 43, dota I'organisme mencionat de
I'exercici de la potestat sancionadora corresponent

El capitol VI “De la modificacié de la Llei 8/2002, de5 de desembre,
d'Ordenacié i Modernitzacio de les Estructures Agraéies de la Comunitat
Valenciana”, en els articles 44 i 45, recull l'adequacio a laan@rganitzacié de
l'administracié de la Generalitat d'aquells preesptjue establixen una atribucio
competencial a la Conselleria d'Agricultura, Pes@dimentacio sobre materies ara
atribuides a la Conselleria de Medi Ambient, Aiguehanisme i Habitatge.

El capitol VII “De la modificacié de la Llei 6/2003, & 4 de marg, de la
Generalitat, de Ramaderia de la Comunitat Valenciaa”, en l'article 46, declara com
a actuacions d'interés public la gestio, el traetdno la valoracié de fems i purins en
determinades arees.

El capitol VIII “De la modificacié de la Llei 8/2003,de 24 de marg, de la
Generalitat, de Cooperatives de la Comunitat Valenana”, article 47, eleva a 500
socis la facultat de convocatoria de I'assembleargé en les cooperatives que compten
amb més de 5.000 socis, requerint per a les demmeagsa social un 10% del total de
socis.

El capitol IX “De modificacio de la Llei 4/2004, de 3@e juny, d'Ordenacié
del Territori i Proteccio del Paisatge”, articles 48 i 49, modifica I'Institut del Paisatge
de la Generalitat per a separar les matéries dter paisatge, adequant-lo a la nova
organitzacio administrativa de la Generalitat.

El capitol X “De la modificacio de la Llei 16/2005, de30 de desembre,
Urbanistica”, articles 50 i 51, establix I'organ competent emdtcici de la potestat
sancionadora regulada en la mateixa llei.

El capitol Xl “De la modificacié de la denominacio i bjecte de I'Institut
Valencia d'Atencié als Discapacitats (IVADIS)”, article 52, estén I'ambit d'actuacio
de l'Institut.

El capitol XII “Del preu ajornat dels contractes d'obres i equipaments
d'infraestructures judicials”, article 53, recull la possibilitat d'inclusio d@&gsules de
pagament ajornat, en els contractes d'execuci6 edeobres en construccié de
determinades infraestructures judicials.

El capitol Xl “De la duracié maxima i regim del silenci administratiu del
titol i carnet de familia nombrosa”, en l'article 54 establix la duracid del seu
procediment i I'efecte del silenci.

En ladisposicioé addicional primera,es declara d'utilitat publica d'interés social
determinats projectes.
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En les disposicions addicionals segona, tercera i quartas declara la
necessitat d’'urgent ocupacié dels béns i dretstafeda'explotacié forcosa com a
consequencia de I'execucio de les obres que diedeta estes disposicions.

La disposicié addicional cinquena,establix que totes les referéncies a les
Conselleries d'Obres Publiques, Urbanisme i Tramspae Medi Ambient contingudes
en la Llei 2/1992, de 26 marg, de sanejament dsigisiduals de la Comunitat
Valenciana, s'entendran realitzades, respectivanger conselleria competent en
materia d'infraestructures hidrauliques i a la etlega competent en materia de medi
ambient.

La disposicié addicional sisenalisposa que totes les referencies al Consell de
Territori i Paisatge contingudes en diversos atictle la Llei 16/2005, de 30 de
desembre, Urbanistica Valenciana, se substituieérCpnsell Superior de Territori i
Urbanisme.

La disposicio transitoria establix que durant I'exercici 2008, s'autoritza el
Consell perque aprove els pressupostos de I'lhdBilPaisatge de la Generalitat.

La disposicié derogatoria primera, en el puntu, deroga la disposicio final
primera de la Llei 11/2002, de 23 de desembre, desukks Fiscals, de Gestid
Administrativa i Financera i d'Organitzacio de lan@ralitat Valenciana. En elunt
dos, deroga l'article 287 bis de la Llei 12/1997, ded& desembre, de Taxes de la
Generalitat Valenciana

La disposicido derogatoria segonaderoga totes les disposicions legals o
reglamentaries que contradiguen o s'oposen aligpesa la present llei.

La disposicio final primera, faculta al Consell per a dictar totes les disgoss
reglamentaries que resulten necessaries per dedasment i aplicacié del que disposa
la present llei.

La disposicio final segonaestablix I'entrada en vigor el dia 1 de gener@@32

lll.- OBSERVACIONS DE CARACTER GENERAL

En primer lloc, el CES-CV posa de manifest la adifiat que comporta
dictaminar un text legal tan complex com el que @nga, en un termini tan curt com
el previst en el tramit d'urgéncia sol-licitat padministracié i previst en l'article 36 del
Reglament d'Organitzacid i Funcionament del CES.

No obstant aixo, el CES-CV valora positivamentdduccié del nombre de lleis
modificades per I'avantprojecte de llei, en linmabael que va ocorrer I'any anterior,
seguint les recomanacions que el Comité ha efeetudictamens precedents.

D'altra banda, el Comité estima convenient pogencifacilitar els mitjans
telematics per a la presentacio de qualsevol docuamab transcendéncia tributaria de
forma gratuita, complementant la forma tradiciateds impresos en paper.
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IV.- OBSERVACIONS A L'ARTICULAT

Article 48. Modificacié del capitol 1V, del titol Il de la Llei 4/2004, de 30 de juny,
d'Ordenacio del Territori i Proteccid Acustica

En primer lloc, el Comité advertix I'error en elmmode la llei que recull
I'avantprojecte, en els term&Rroteccidé Acustica” que haurien de séProteccio del
Paisatge”.

El 18 de desembre de 2003 el CES-CV va dictamiAarahtprojecte de Llei
d'Ordenacio del Territori i Proteccio del Paisagegl qual es creava I'Institut d'Estudis
Territorials i del Paisatge (amb la denominaciéstitut del Paisatge de la Generalitat,
en l'avantprojecte de llei que estem dictaminarg),llei de la qual va ser aprovada el
30 de juny del 2004.

Fins a la data este Institut no s'ha constituit,l@aejual cosa el Comité estima
convenient impulsar definitivament este organismgad es pose en funcionament en el
menor termini possible.

Article 51. Modificacié de la disposicié addicionalprimera, de la Llei 16/2005, de
30 de desembre, de la Generalitat, Urbanistica Valeiana

La Generalitat i les organitzacions empresariamdicals més representatives
de la Comunitat Valenciana van firmar el 22 de rebre del 2005 I'Actualitzacio i
Desenrotllament del PAVACE, document en que esceadar incloure la participacio
dels agents economics i socials firmants del PAVA&Eel Consell d'Urbanisme i
Vivenda.

En consequéncia, el CES-CV considera que l'avgetgeode llei hauria de fer
una mencid expressa a la dita participacié en taposicido del Consell Superior de
Territori i Urbanisme que es preveu establir regatariament.

Article 54. De la duracio del procediment i de |'eécte del silenci

El CES-CV entén que en el capitol XIlI, article B, establir I'efecte negatiu o
desestimatori, es contradiu l'esperit de la Llei1802, de Régim Juridic de les
Administracions Publiques i del Procediment Adntiiaisu Comu, que, amb caracter
general, establix el caracter positiu de la indtetivde I'administraci6 com a garantia
que els ciutadans obtinguen resposta expressa @esls terminis establits.

V.- CONCLUSIONS

El Comité Economic i Social de la Comunitat Valana considera que les
observacions contingudes en el present dictametilwonan a millorar I'Avantprojecte
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de Llei de Mesures Fiscals, de Gestié Administeati¥inancera i d'Organitzacié de la

Generalitat, sense perjui de les consideracionspggeen realitzar-se en el posterior
tramit parlamentari.

Vist i plau. El president

La secretaria gahe
Rafael Cerda Ferrer

M2 José Adalid Hinarejos
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VOT PARTICULAR
DELS MEMBROS DEL GRUP |, REPRESENTANTS DE UGT-PV | CCOO-PV,
AL DICTAMEN DEL CES-CV, APROVAT PEL PLE DEL 25 D'O CTUBRE DE
2007, RELATIU A L'AVANTPROJECTE DE LLEI DE MESURES FISCALS,
DE GESTIO ADMINISTRATIVA | FINANCERA | D’'ORGANITZAC 10 DE LA
GENERALITAT PER ALS PRESSUPOSTOS DE 2008.

A I'empara del que disposa l'article 34 del Reglaindel CES-CV, es presenta el
Vot Particular seguent al dictamen a I'avantprejelet llei amunt indicat.

FONAMENT.

El present Vot Particular es fonamenta en la ndug@ en el dictamen de
I'esmena de caracter parcial, presentada reglarrsamént en forma pertinent i dins del
termini, en no haver sigut aprovada pel Ple del-C&Srealitzat el dia 25 d'octubre de
2007, i que considerem necessaria per a la mifleri&avantprojecte de llei esmentat.

OBSERVACIO DE CARACTER GENERAL.

L'observacio seguent de caracter general que [arteCES-CV afecta tot el
capitol 11l de l'avantprojecte de llei objecte detamen.

Les mesures d'ordre fiscal que es duen a terméingades en el capitol 11l del
avantprojecte de llei, sén:

- Modificacié de l'escala autonomica aplicable a d#sebliquidable general del
IRPF.

- Actualitzacié de les deduccions.
— Establiment d'una nova deduccié per inversidé enenda habitual amb
financament alié, amb modificacions especifique$agiyuisicio d'una primera

vivenda habitual per part dels joves i dels discapts.

— Deduccié per arrendament de la vivenda habitualnde amb deduccions
especifiques per a joves i discapacitats.

- Modificacié de I'lmpost sobre el Patrimoni.

— Modificacié en I'lmpost sobre Successions i Donagio
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- Modificaci6 Impost sobre Transmissions Patrimonidls Actes Juridics
Documentats.

Els aspectes positius d'algunes d'estes modifica¢encara que en alguns casos
és nomes en la definicio i no en la repercussibpeaals contribuents) estan clarament
lligats a la consideracio d'alguns dels col-lecthés desfavorits a I'hora d'implementar
determinades mesures, com és el cas dels jovds dideapacitats, en el seu accés a la
vivenda.

En un mercat estret com és l'oferta de vivenddkdaer, es pot produir el que
ja ocorre amb les mesures fiscals per a l'adqaisieila vivenda, i és que es produisca
un efecte capitalitzacié de la deduccio que implicee els beneficis fiscals acaben
repercutint sobre l'arrendador i no sobre l'arreardaPer tant, seria convenient i
necessari vincular les deduccions a un preu magisygteus del lloguer.

Daltra banda, en un aspecte general, el CES-C¥idera que la reduccio de
I'escala autonomica afecta la totalitat de conénitbs, reduint la seua tributacio.

No obstant aix0, les modificacions en la resta jpligtos (sobre el Patrimoni,
sobre Successions i Donacions i sobre Transmisdfaigsmonials i Actes Juridics
Documentats), van lligades a una concepcié pressa@ que no té en compte la
necessitat dels pressupostos de complir els prindgsuficiencia i equitat, i també a la
idea que la reducci6 impositiva, per si mateixayrefi de la politica economica.

D'una banda, minven la capacitat futura d'obtedtéiigressos i, d'una altra, ho
fien tot a la major recaptacio conjuntural que @egistre tant en la resta d'imposicio
directa com a indirecta.

Finalment, no tenen en compte que la recaptacithigada a la necessitat de
millorar la capacitat i I'equitat de la despesasgupostaria. De fet, seguint amb la linia
d'actuacio ja iniciada en l'exercici anterior (206 la practica desaparicio de I'l'mpost
sobre Successions i Donacions, ara s'afig comexiibjla desaparicié a mig termini de
I'l'mpost sobre el Patrimoni. Es a dir, no s'hadigarenunciar a l'obtencié d'ingressos
que posteriorment impedisquen I'obtencié d'un vaduficient d’estos per a realitzar les
politiques de despesa.

En resum, el CES-CV creu necessari que la polipiessupostaria ha de
prioritzar les politiques de despesa social, i anat tes bonificacions impositives, a
I'hora de reforcar I'equitat de I'impost.

CONCLUSIO.

Sense menyscabament de la coincidencia amb alevacions que puguen
figurar en el dictamen aprovat pel CES-CV, en ol els aspectes referits, segons la
nostra opinid essencials, acabats de manifestagie@mel present Vot Particular en
contra del dictamen, en la forma pertinent i diaktermini reglamentari.

Pels membres del Grup | (CCOO-PV i UGT-PV) del GB& Castelld, 25
d'octubre de 2007.
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Per UGT-PV Per CCOO-PV
Carlos de Lanzas Sanchez Juan Ortega Alborch



