Comité Economic ¢ Social de la (Comunitat Yalenciana

DICTAMEN A L'AVANTPROJECTE DE LLEI REGULADORA DE PU NTS DE
TROBADA FAMILIAR DE LA COMUNITAT VALENCIANA

D'acord amb les competéncies atribuides al ComitéoBOmic i Social de la
Comunitat Valenciana per la Llei 1/1993, de 7 deligd, i amb la tramitacido prévia
corresponent, el Ple del Comité, en la sessi6 oadia realitzada el dia 13 de desembre de
2007, emet el dictamen seguent.

I.- ANTECEDENTS

El dia 23 de novembre de 2007 va tindre entradédaeseu del CES-CV, escrit del
conseller de Justicia i Administracions Publiques,qual se sol-licitava I'emissid del dictamen
preceptiu corresponent a I'Avantprojecte de Llgjiradora dels Punts de Trobada Familiar de
la Comunitat Valenciana segons el que dispos&l&a®, punt 1, apartat a) de la Llei 1/1993, de
7 de juliol, de creaci6 del Comité Economic i Sbdla Comunitat Valenciana.

Junt amb l'avantprojecte de llei es va enviar a iestitucio la documentacio seguent:

a) Informe de necessitat i oportunitat de I'elaboraleida llei.

b) Memoria economica i Informe complementari a la diemoria.
c) Informe de la Sotssecretaria.

d) Al-legacions presentades per la Conselleria de$3an&ocial.

De manera immediata el president del CES-CV va acarv la Comissié de Proteccio
Social, a la qual es va traslladar I'avantprojetgdlei mencionat a fi d'elaborar I'esborrany de
dictamen, segons disposa l'article 38 del Reglanfi@rganitzacié i Funcionament del Comité.

Els dies 4 i 10 de desembre de 2007 es va reuxglencia en sessio de treball la
comissi6 mencionada per a elaborar el Projecte dtarmden a [|'Avantprojecte de Llei
Reguladora dels Punts de Trobada Familiar, quevalsvat al Ple del dia 13 de desembre de
2007 i aprovat per unanimitat, segons el que ptaeeparticle 14.5 del Reglament
d'Organitzacié i Funcionament del CES-CV.

II.- CONTINGUT

L'Avantprojecte de Llei que es dictamina consta drposici6 de motius, titol
preliminar i quatre titols amb un total de 45 detd dues disposicions finals.

L'exposicié de motiusjustifica la necessitat dels Punts de Trobada kncom a
recurs neutral per a facilitar el compliment dgjiné de visites i garantir aixi el dret dels menors
a relacionar-se amb ambdds progenitors i les smeiies en un ambient de normalitat. Per
aixo0, considera necessari plantejar una normaspadfica que definisca i regule els Punts de
Trobada Familiar de la Comunitat Valenciana.

El titol preliminar “Disposicions Generals” comprén els articles 1 a 9 i definix el
concepte de Punt de Trobada Familiar, establieelabjecte i ambit d'aplicacié, aixi com els
seus principis rectors: interés del menor, netéitalconfidencialitat, subsidiarietat, temporalitat
i especialitzacio.
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El titol | “ Dels/les Beneficiaris/s'i Usuaris/es”,articles 10 a 17, es referix als drets i
obligacions dels/les beneficiaris/s'i usuaris/sla aoordinacié i col-laboracié que ha d'existir
entre les entitats derivantes i els propis Puntérdbada Familiar.

El titol 11 “De I'Actuacio en el Punt de Trobada Familiar”, articles 18 a 29, descriu
els tipus d'actuacions que s'han de prestar eRweits de Trobada Familiar, la gratuitat del
recurs, els registres que s’han de dur, aixi cacéises que poden provocar la suspensio o
finalitzacié de la prestacio del servici.

El titol 11l “Del Registre Public i Autoritzacié dels Punts de Trobada Familiar”, en
I'article 30,establix la creacié d'este Registre on s'inscriaurells Punts el funcionament dels
quals haja sigut préviament autoritzat.

El titol IV “Del Régim Sancionador”, articles 31 a 45, preveu el régim sancionador
aplicable.

La disposicio final primera autoritza els titulars de les conselleries compgsten
matéria de justicia i de benestar social al desphemt i execucio de la llei.

La disposicio final segondixa I'entrada en vigor de la llei 'endema deldblicacio en
el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana.

lIl.- OBSERVACIONS DE CARACTER GENERAL

En I'exposicié de motius, paragraf vuité, en rélanb les situacions en qué un menor
pot necessitar acudir a un Punt de Trobada FamdiaCES-CV estima que s’hi ha d'incloure
també la nul-litat.

Aixi mateix, en este paragraf vuité de I'Exposi@b,CES-CV considera que hauria
d'ampliar-se a lesuptures de les unions de fetgfegint-se al que ja esta recollit en el text.

Com ja ha dictaminat el Comité en avantprojectaerams, el CES-CV considera que
el text normatiu hauria d'ajustar la seua termigial@ls criteris linglistics des de la perspectiva
de génere.

El CES-CV creu convenient aclarir les competengigs corresponen a cada una de les
administracions amb participacié en el servici delmts de Trobada Familiar: administracio
local, Conselleria de Benestar Social i ConselldgaJusticia i Administracions Publiques a fi
d'evitar problemes de duplicitat de funcions o isgioilitat en el seu exercici, com més avant
s'especificara en les observacions a l'articulat.

En cinqué lloc, el Comité proposa que la llei eligah una estructura minima de Punts
de Trobada Familiar, tenint en compte la distributgrritorial, la poblacio i les situacions,
garantint el servici d’estos Punts al conjunt dedaietat de la nostra Comunitat.

El CES-CV considera convenient que la llei recells requisits minims del personal
que ha d'exercir el seu treball en els Punts dbatia Familiar.

D'altra banda, el CES estima més adequat emptarneé“administracions locals”en
compte déentitats locals”.

Finalment, el CES-CV ha observat que en diversiides de I'avantprojecte de llei, no
es menciona als beneficiaris/es dels Punts de @agb@aomés es fa referéncia als usuaris i
usuaries. Atesa la repercussio que sobre els @ipwrtindre el contingut d'eixos articles, el
CES entén que s’hi hauria d'incloure també els fimags i beneficiaries, entre altres, en els
articles seguents: 22.4, 28, 32.1, 33.6, 33.8,1334.3, 36.1, 36.7 i 42.4.
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IV.- OBSERVACIONS A L'ARTICULAT

Article 1. Objecte i ambit d'aplicacid

El CES-CV entén que l'objecte de la present Keiegular els servicis que presten els
Punts de Trobada Familiar; per tant, proposa imeltw el terme “servicis” en la redaccié de
l'article 1.

Article 2. Definici6 de Punt de Trobada Familiar

En el segon paragraf, el CES-CV considera queuséa'indicar que els professionals
que intervenen en els Punts de Trobada Familiara garantir el dret dels menors a relacionar-
se amb ambdés progenitors i la resta de parentcdstats, han d'estar degudament formats i

“qualificats’.

Article 5. Competéncies en matéria de Punts de Trelola Familiar

El Comité proposa que per a evitar un conflictmpetencial en les atribucions de les
diferents administracions que intervenen en eldPdm Trobada Familiar, hauria de modificar-
se el primer paragraf d'este article, eliminargrienera frase i quedant la redaccié amb el tenor
seguent:

“L'administracio competent en la matéria tindra lasibucions segients...”

En este sentit, l'article 5.3 atribuix la potestahcionadora a I'drgan administratiu,
atenent la naturalesa de I'0rgan derivant, la gosé esta en contradiccido amb el contingut del
titol IV, capitol 1l: “Del Procediment Sancionadorjue atribuix la dita potestat només a la
Conselleria de Justicia i Administracions Publiques

Article 6. Ambit objectiu d'actuacid del Punt de Trobada Familiar

El CES-CV creuconvenient modificar i traslladaitim paragraf de l'article 6, i afegir-
lo com a punt 7 de l'article 5, amb la redaccidiset

“7. Concretar les entitats derivants que poden alce este recurs”.

Article 10. Dels usuaris i usuaries

El CES-CV estima més adequat emprar el terme 'faugiiliar” en compte de “families
nuclears”.

Article 12. Dels Drets dels usuaris i usuaries

En el punt 5 d'este article, el CES-CV entén queret dels usuaris i usuaries i
beneficiaris i beneficiaries de Punts de Trobadanika és “que es mantinga” la
confidencialitat del seu expedient.

Article 15. Observacions, Queixes i Suggeriments

El CES-CV proposa eliminar en el punt 2 la refei@mgue es fa a les “organitzacions de
la Generalitat”, per a donar major claredat al,text desconéixer a quines organitzacions es
referix el text.

Articles 12 15

En l'article 12.4 1 15.2, el CES-CV estima quet jamb les queixes i suggeriments que
poden presentar-se en els Punts de Trobada Famdihauria d'incloure també les
reclamacions.
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Article 17. Coordinacid i col-laboraci6

El Comité entén que l'article 17 s’hauria d'engaaén el titol Il “De I'actuacié en el
Punt de Trobada Familiar”, després de l'actuatlarf21l que fa referéncia a la fitxa de derivacié.

D'altra banda, en l'apartat 1.b) de l'article 1TCES-CV creu convenient precisar que
els servicis socials son els corresponents ala deohselleria de Benestar Social i als de les
administracions locals.

Article 19. Horaris del Punt de Trobada Familiar

El CES-CV proposa substituir el terme “prestart fgarantir”, per a donar una major
claredat al seu contingut.

Article 20. Caracter gratuit

A fi d'ajustar el contingut dels article 2 i 20 sxlacié amb la gratuitat dels servicis
prestats pels Punts de Trobada Familiar, el CESe€tima que s’hauria de precisar millor el
caracter gratuit que ve recollit en l'article 2redtots els Punts de Trobada Familiar.

Article 21. La Fitxa de derivacio

En el punt 2 de l'article 21, el Comité creu cameget que la fitxa de derivacio siga
enviada tant al Punt de Trobada Familiar com gdidradministratiu competent.

Article 27. Finalitzaci6é de la intervencio

El CES-CV entén que la intervencid del Punt debada Familiar hauria de poder
finalitzar quan concdérreguen les causes seguents:

a) Per resolucié de l'organ derivant acordada d'afi¢a peticié de part” o a proposta
motivada de I'equip tecnic del Punt de Trobada.

b) Per trasllat de domicili del/la menor.

Article 30. Del Reqistre i autoritzacié de Punts ddrobada Familiar de la
Comunitat Valenciana

En el punt 1 d'este article es crea el Registtdi®de Punts de Trobada Familiar, on
s'inscriuran aquells Punts que hagen sigut audtsitgréviament. Per aixo, el CES-CV entén
que la llei, en primer lloc, hauria de concretgua organ administratiu correspon autoritzar els
Punts de Trobada Familiar.

En este mateix sentit, hauria d'establir-se ellelaun marc minim general sobre el
funcionament, I'organitzacié i els requisits delsn®s de Trobada Familiar, sense perjui de la
seua posterior concrecié en el desplegament reglame

Article 33. Sobre infraccions greus

En el punt 5, el CES-CV entén que seria convenasptecificar que I'expedient
individual, que apareix per primera vegada enidadt de la llei, fa referencia a la fitxa de
derivacio.



Comité Economic ¢ Social de la (Comunitat Yalenciana

Titol IV. Capitol I. De les infraccions i sanciondministratives

El CES-CV ha observat que amb la redaccio actudetierminats articles d'este capitol
es pot enquadrar una mateixa infraccié com lleey @ molt greu. En concret, esta situacié es
produix entre els articles seguents:

- articles 32.31133.7
- articles 32.4 1 33.11
- articles 33.6 i 34.3 en la seua referéncigualsevol altre dret”

Article 34. Sobre infraccions molt greus

Atesa la importancia que té vetlar per la segudgés usuaris i usuaries i beneficiaris
beneficiaries dels Punts de Trobada Familiar, caimdg recollit en l'article 28 de la llei, el
CES-CV entén que hauria de quedar tipificat comfi@é¢cié molt greu l'incompliment del que
establix eixe article.

Article 35. De les sancions administratives a lesgats

El Comité proposa que els imports de les san@dngnistratives siguen xifres exactes,
seguint el mateix criteri recollit en el Reial Deicd417/2001, de 17 de desembre, pel qual es
procedix a la conversié a euros de les quantiebledts en la Llei d'Enjudiciament Civil.

D'altra banda, I'apartat d) fa mencié al punt ¥ dgartats b) i ¢) del mateix article,
gquan este punt no existix.

Disposici6 final primera. Desplegament reglamentari

El CES-CV entén que en remetre a un reglamergdalacio de l'autoritzacio prévia i
els requisits dels Punts de Trobada Familiar uetionament i organitzacié del Registre Public,
este reglament s’hauria d'aprovar en el termimiatatnent necessari, sense excedir en cap cas
dels 6 mesos.

Disposici6 transitoria (nova)

D'altra banda, el CES-CV estima que una dispogieinsitoria hauria de regular la
situacié en qué queden els actuals Punts de Trplbadagurant la seua correcta continuitat i
establint un termini adequat per a la seua adap#alei nova llei.

V.- CONCLUSIONS

El Comité Economic i Social de la Comunitat Valena considera que les
observacions contingudes en el present dictametnilwoinan a millorar I'Avantprojecte de Llei
Reguladora dels Punts de Trobada de la Comunitden®iana, sense perjui de les
consideracions que puguen realitzar-se en el tygami@mentari posterior.

Vistiplau
El president La secretaria general
Rafael Cerda Ferrer M2 José Adalid Hinarejos
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VOT PARTICULAR

DEL GRUP |, REPRESENTANTS DE CCOO-PV | UGT-PV AL DI CTAMEN DEL CES,
APROVAT PEL PLE DEL 13 DE DESEMBRE DE 2007, REFERENI A
L'AVANTPROJECTE DE LLEI REGULADORA DELS PUNTS DE TR OBADA
FAMILIAR DE LA COMUNITAT VALENCIANA

A I'empara del que disposa l'article 34 del Reglanuel CES-CV, es presenta el vot
particular segiient al dictamen a I'avantprojectbel@munt indicat.

OBSERVACIO DE CARACTER GENERAL

El CES-CV considera que els recursos dels Puntslrdbada Familiar sén una
necessitat social per a garantir el dret del menmantindre un contacte adequat amb els seus
progenitors i les seues families, davant de situscijue ho dificulten o ho impossibiliten.

L'alt contingut social i la complexitat de l'actat que realitza el Punt de Trobada
Familiar, fa que el CES CV considere la necessitig esta “nova” prestacio i regulacio de la
gualitat de vida de les persones i dels menorgatia caracteristica de publica, tant en la
titularitat de la xarxa de centres, com en la raspbilitat pablica que haura de recaure
principalment en les diferents administracionsaielaades amb el Punt de Trobada Familiar.

L'article 2 de l'avantprojecte de Llei definix edcurs social del Punt de Trobada
Familiar. Des del CES CV considerem apropiat, corerd i necessari definir al recurs com
“public” afegint-se als termes de “... gratuit, wersal i especialitzat...” que ja es troben retlli
en l'avantprojecte de ILlei.

CONCLUSIO

Sense menyscabament de la coincidéncia amb albesrvacions que puguen figurar en el
dictamen aprovat pel CES-CV, emetem el presenpadtcular en contra del dictamean la
forma pertinent i dins del termini reglamentari.

Pels membres del Grup | (CCOO-PV i UGT-PV) del QB&- Castelld, 13 de
desembre de 2007.

Per UGT-PV Per CCOO-PV
Constantino Calero Vaquer Juan Ortega Alborch



