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DICTAMEN AL ANTEPROYECTO DE LEY DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE LA
COMUNITAT VALENCIANA

De acuerdo con las competencias atribuidas al C@ntticonémico y Social de
la Comunidad Valenciana por la Ley 1/1993, de 7 jdéo, y previa la tramitacion
correspondiente, el Pleno del Comité, en su sesibtinaria celebrada el dia 17 de
enero de 2008, emite el siguiente Dictamen.

I.- ANTECEDENTES

El dia 28 de diciembre de 2007 tuvo entrada erda slel Comité Economic i
Social de la Comunitat Valenciana, escrito del Hahke Conseller de Inmigracién y
Ciudadania, por el que se solicitaba la emisiom caracter de urgencia, del
correspondiente dictamen preceptivo Ahteproyecto de Ley de Participacion
Ciudadana de la Comunitat Valencianaa tenor de lo dispuesto en el articulo 3 de la
Ley 1/1993, de 7 de julio, de creacion del Comitériomic i Social de la Comunitat
Valenciana.

Ademas del texto del Anteproyecto de Ley, tambgremitio a este organismo,
el Informe Justificativo de la necesidad y oportlawci de la ley y la Memoria
Econdmica sobre la estimacion del coste previstoneotivo de la aprobacion de la ley.

De manera inmediata, se convoco la Comision dei¢aslide Proteccion Social,
a la que se le dio traslado del citado Anteproyeled_ey, con el fin de elaborar el
Proyecto de Dictamen, segun dispone el articulde&@&Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del CES-CV.

El dia 11 de enero de 2008, en Valencia, se reeni&esion de trabajo la
Comision de Politicas de Proteccién Social, paabarhr el Proyecto de Dictamen al
Anteproyecto de Ley de Participacion Ciudadanaad€dmunitat Valenciana. A esta
reunion asistié el llmo. Sr. D. Josep M2. Felimrd®, Director General de Inmigracion
y Ciudadania, que explicé el contenido del citaddaefroyecto a los miembros de la
Comision y respondio a las cuestiones que le fupltanteadas. Nuevamente, el dia 15
de enero de 2008, se reunié también en Valencatdda Comision, formulando la
propuesta de Dictamen que elevada al Pleno ddldide enero de 2008 fue aprobada
por unanimidad, segun lo preceptuado en el artidddcb del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del CES-CV.
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Il.- CONTENIDO

El Anteproyecto de Ley que se dictamina consteedposicion de Motivos con
25 articulos estructurados en tres Titulos con cgusespondientes Capitulos, tres
Disposiciones Adicionales, dos Disposiciones Transis, Disposicion Derogatoria
Unica y dos Disposiciones Finales.

En laExposicion de Motivos se reconoce que la participacion ciudadana es uno
de los pilares basicos sobre los que se asientierteocracia avanzada, tal y como
recogen tanto la Constitucién Espafiola como eltistale Autonomia de la Comunitat
Valenciana o la Declaracion Universal de Derechomé&hos y el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos. Ash) aras a la justificacion de este tes® reafirma
el compromiso de la Generalitat Valenciana enifacié la ciudadania el ejercicio de su
derecho a participar, comprobar el grado de acéptgcaplicacion de sus politicas, la
transparencia de su gestion y propiciar la relad®fa ciudadania entre si.

Ademas, la Generalitat, al plantear esta ley, demainecesario crear espacios
publicos que den cabida a la participacion deddailania de forma activa y eficaz, asi
como establecer medidas que incidan en la elaldoracievaluacion de las politicas
publicas y crear cauces que fomenten una cultuticipativa.

El Titulo I. Disposiciones Generalegarticulos 1 a 4) contiene el objeto de la
ley, la finalidad de la misma, el ambito de apliéacy las definiciones contenidas en
ella, como los conceptos de participacion ciudadeindadania, entidades ciudadanas e
instrumentos de participacion ciudadana.

El Titulo 1. De la participacion ciudadana (articulos 5 a 20), con tres
capitulos, el primero (articulos 5 a 13) tituladDefechos para la participacion
ciudadana” regula el derecho a la informacion parparticipacion de la ciudadania
sobre la actividad de la Administracion Publicaéfaliana y les ayuda a formarse una
opinion. Se recoge el Estatuto de las ciudadanias giudadanos desde el punto de
vista de la participacion ciudadana y se prevéselde la tecnologia para ampliar los
cauces de relacion entre si, en el marco de leedadi de la informacion y del
conocimiento. El segundo (articulos 14 y 15)]dito “Entidades Ciudadanas” delimita
el régimen juridico y los derechos de las entidaniedadanas. Y el tercero (articulos
16 a 20), bajo el epigrafe “De los instrumentogdsicipacion ciudadana” se recogen
para la definicion de politicas publicas los fodesconsulta, los paneles ciudadanos y
los jurados ciudadanos. En el funcionamiento deadicauces de participacion se preve
la garantia del uso normal y oficial de las dosglers oficiales de la Comunitat
Valenciana, la potenciacion de la conciencia deéepencia a la Union Europea y la
plena equiparacion entre mujeres y hombres. Adesgspntempla que la puesta en
practica de esos mecanismos de participacion gegacdndiciones de inclusion social
y plena ciudadania favoreciendo la participacioriadepersonas con discapacidad, de
las personas mayores, de los jovenes y de losgxtoa.
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Finalmente, en elTitulo lll. Medidas de fomento de la participacion
ciudadana (articulos 21 a 25), se destacan las formulas dgcamutuo entre entidades
ciudadanas que faciliten el intercambio de datexjicgos de apoyo y asesoramiento y
otras actividades que sirvan para que la actuad@mas Entidades Ciudadanas sea
efectiva. Es de sefialar ademas el fomento de Imafmdn para la participacion
ciudadana dentro de las Administraciones Publicas.

La Disposicién Adicional Primera dispone que la presente Ley se dicta, en
ejercicio de la competencia exclusiva que el aaid9 del Estatuto de Autonomia de la
Comunitat Valenciana atribuye a la Generalitat, apda organizacion de sus
instituciones de autogobierno.

En laDisposicion Adicional Segundase establece que la puesta en practica de
los instrumentos de participacion ciudadana presisn la presente Ley estara guiada
por los principios de coordinacién y colaboraci@n da institucion del Sindic de
Greuges de la Comunitat Valenciana.

La Disposicién Adicional Tercera recoge que con la finalidad de hacer
efectivos los derechos reconocidos en esta Legasantizara la accesibilidad de toda
persona, independientemente de sus limitaciongsgissensoriales u organicas. Con
este fin y entre otras medidas se promovera parellag personas que lo necesiten el
acceso al servicio de intérprete de lengua de signcen su caso, de traducciéon al
sistema Braille.

En la Disposicion Transitoria Primera, se dice que el derecho a recibir
informacion individualizada de las materias endag la ciudadania y las Entidades
Ciudadanas hayan manifestado su interés en particgronocido en el articulo 7 de la
presente Ley, se hard efectivo a partir de la puest funcionamiento del Registro
habilitado al efecto.

En la Disposicion Transitoria Segunda, se apunta que el trdmite de
informacion ciudadana, relativo a las iniciativasgislativas impulsadas por la
Generalitat, reconocido en el articulo 12 de lsgmée ley, no sera de aplicacion a los
proyectos e iniciativas legislativas que se hayssgntado ante el Consell para su
aprobacion en el momento de la entrada en vigta geesente ley.

Asi mismo, laDisposicion Derogatoria Unicaindica que quedan derogadas las
disposiciones legales o reglamentarias que cogaad se opongan a esta Ley.

La Disposiciéon Final Primera autoriza al Consell para dictar las disposiciones
necesarias para el desarrollo y aplicacion dedagmte Ley.

Por ultimo, laDisposicion Final Segunddija la entrada en vigor de la Ley, el
dia de su publicacién en el Diari Oficial de la Gomtat Valenciana (D.O.C.V.).
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lIl.- OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL

El Comité Economic i Social de la Comunitat Valana entiende que este
Anteproyecto de Ley regula la participacion de dagladanos y las ciudadanas y las
entidades ciudadanas en la vida politica, econgndo#dural y social de nuestra
Comunidad y no la participacién institucional de &gentes econdmicos y sociales que
ya esta regulada en otros textos normativos, camey Organica 11/1985, de Libertad
Sindical, en sus articulos 6.2 y 7.1, en cuanta aonsideracion de organizaciones
sindicales mas representativas y su participacidrfoeos institucionales y la Ley
8/1980, de 10 de marzo, del Estatuto de los Trdbegas, en la redaccion dada por la
Ley 32/1984, de 2 de agosto, que en su Disposiédiditional Sexta define la
representacion de las organizaciones empresag@alies mismos foros.

El CES-CV considera que para garantizar la ppgaodn de la sociedad prevista
en el articulo 9.4 de la Ley Organica 1/2006, ded@Cabril, de Reforma de la Ley
Organica 5/1982, de 1 de julio, de Estatuto de Aanaia de la Comunitat Valenciana,
deberia desaparecer el término concertacion sdeidh pagina 3 de la Exposicion
Motivos y la expresion agentes sociales de la pagide la Exposicion de Motivos y
del articulo 1 de la ley.

Como ya ha dictaminado el Comité en anteproyectdsriares, el CES-CV
considera que el texto normativo deberia ajustaresiaccion linguistica desde la
perspectiva de género.

Dada la importancia que tiene el Registro de EdadaCiudadanas para la
correcta aplicacion de esta Ley, el Comité creeveniente que el texto normativo
dedique un apartado a dicho registro, en el quindaya su creacion, funciones y
demas aspectos que afecten al mismo.

El CES-CV entiende que todas aquellas referencida eepresentacion de
hombres y mujeres en los distintos instrumentopatticipacion ciudadana que recoge
el Capitulo 1l del Titulo II, deberian ajustarsdcaestablecido en la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectvandjeres y hombres.

El Comité ha observado que la audiencia ciudadaomo instrumento de
participacion, no se menciona en la Exposicion d#iwds. En consonancia con los
articulos 16 y 17 de la Ley, el CES-CV proponerglusion, junto a los foros, paneles
y jurados, en el parrafo cuarto de la pagina adexposicion de Motivos.

En cuanto al Capitulo Ill, del Titulo Il, el CES-Cbnsidera mas adecuado
emplear el término “eficiencia en el funcionamiénten lugar de productividad, en
referencia a la evaluacion de los resultados de didsrentes instrumentos de
participacion ciudadana.

¢
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V.- OBSERVACIONES AL ARTICULADO

Articulo 1. Objeto de la Ley

Como ya ha quedado recogido en las Observacionearéeter general, el CES-
CV, considera que se deberia eliminar la referemdts agentes sociales, por no ser el
objeto de la presente ley la regulacién de lag@pecion institucional.

Articulo 5 Informacién para la participacion ciudadana

El punto 3 de este articulo deberia referirse tmhilos medios de informacion
para la participacion ciudadana que se recogea Byly no sélo a aquellos medios de
informacion general que se deberan establecermrstdrior desarrollo reglamentario.

Articulo 7. Informacion individualizada

En el péarrafo tercero del punto 1, el Comité cagrsidnas apropiado sustituir el
término “seleccionar” por el tenor “conocer y teparcuenta” para evitar una actuacion
discriminatoria de la Administracion.

Articulo 14. Régimen juridico

Para evitar confusiéon entre el Registro de Entidamiiedadanas que crea la Ley
y el resto de Registros ya existentes como el déationes y asociaciones, el CES-CV
propone eliminar el apartado d) del punto 1 de adteulo e incluir dentro del apartado
a) la necesidad de estar inscritos en cualquielasdRegistros correspondientes.

Articulo 16. Instrumentos de participacion ciudadama

Con el fin de clarificar el contenido del puntod2 este articulo, el Comité
estima que deberia sustituirse la referencia a teganizaciones institucionales
existentes” por “los cauces ya existentes”, quedaed articulo redactado con el
siguiente tenor:

“2. Asimismo, las acciones de participacion ciudadgodran llevarse a cabo a través
de los cauces ya existentes, de acuerdo con suativenespecifica.”

Articulo 17. Audiencia ciudadana

El CES-CV, en relacion con lo formulado en las €@taciones de caracter
general, entiende que la audiencia ciudadana esienisma un instrumento de
participacion, por lo que en el punto 1 de esteEwd, deberia eliminarse la frase “a
través de los medios de participacion que se cqiganen este Capitulo o cualesquiera
otros de naturaleza analoga”.
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Articulo 18. Foros de consulta

El CES-CV, en coherencia con lo expresado en lase®hciones de caracter
general, considera mas adecuado emplear el téfmifictencia en el funcionamiento”,
en lugar de productividad, en referencia a la eafin de los resultados de los
diferentes instrumentos de participacion ciudadana.

El Comité propone en el punto 1, la sustituciontdehino “se estime” por “se
regule”, al referirse al desarrollo reglamentargue regulara la eleccion de los
miembros de los foros de consulta.

Articulo 19. Paneles ciudadanos y Articulo 20. Juidos ciudadanos

El CES-CV, en coherencia con lo expresado en lase@®hciones de caracter
general, considera mas adecuado emplear el téfeiiceencia en el funcionamiento”,
en lugar de productividad, en referencia a la e@@n de los resultados de los
diferentes instrumentos de participacion ciudadana.

El Comité considera que la redaccion actual reda@v la eleccion de los
ciudadanos y las ciudadanas y las entidades cindadque formaran parte de los foros
de consulta y de los jurados ciudadanos puede udgr la confusion, debiéndose
especificar que la eleccion democratica se efegitie los propios ciudadanos y
ciudadanas y las entidades ciudadanas, segun pondss teniendo siempre en cuenta
el contenido de los objetivos de la consulta.

Articulo 21. Subvenciones y ayudas publicas

En el punto 1, el CES-CV propone eliminar la refeia “de acuerdo con las
disponibilidades presupuestarias”.

En el punto 2, el Comité considera mas acertatiaantla expresion “beneficio
social” por “productividad”.

Articulo 22. Programas de formacion para la particpacion ciudadana

En el punto 2, con el objeto de mejorar el tegtdCES-CV propone eliminar la
expresion “citados en el primer apartado de esieudo”.

Disposicion Adicional Tercera. Medidas especificade apoyo a las personas con
discapacidad.

El Comité entiende que deberia completarse lacoddla de esta disposicion al
final con el siguiente tenor: “o cualquier otro qgarantice la efectividad de sus
derechos”.



Cenite Econsmic ( Secial de la (Comunitar Yalenciana

Disposicidon Transitoria Primera. Derecho a recibirinformacion individualizada

El Comité cree conveniente establecer un plazo ebneara la puesta en
funcionamiento del Registro de Entidades Ciudadanas

Asimismo, el CES-CV propone la inclusion de una vaueDisposicion
Transitoria, que seria la Tercera, que contengaedpecificacion del desarrollo
reglamentario en un plazo maximo de seis mesegjugaasi se podra permitir un
adecuado cumplimiento del contenido de la Ley.

V.- CONCLUSIONES

El CES-CV considera positiva y oportuna la tragida de este Anteproyecto de
Ley de Participaciéon Ciudadana de la Comunitat Madna, y espera que con las
observaciones que este 6rgano consultivo ha eflmtydas mejoras que en el posterior
tramite parlamentario se realicen sobre el mism@mdp darse cumplimiento a los
objetivos previstos.

V° B° El Presidente La Secretariaésal
Rafael Cerda Ferrer M2 José Adalid Himjas



