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DICTAMEN AL ANTEPROYECTO DE LEY DE
ASOCIACIONES DE LA COMUNITAT
VALENCIANA

De acuerdo con las competencias atribuidas al C@nticonomic i Social de la
Comunitat Valenciana por la Ley 1/1993, de 7 deiguly previa la tramitacion
correspondiente, el Pleno del Comité, en su se®atraordinaria celebrada el dia 15
de febrero de 2008, emite el siguiente Dictamen.

I.- ANTECEDENTES

El dia 15 de enero de 2008 tuvo entrada en ladgldeomité Economic i Social
de la Comunitat Valenciana, escrito del Honorablengeller de Justicia y
Administraciones Publicas, por el que se solicitéddaemision del correspondiente
dictamen preceptivo al Anteproyecto de Ley de Amdones de la Comunitat
Valenciana, a tenor de lo dispuesto en el artiBulle la Ley 1/1993, de 7 de julio, de
creacion del Comité Economic i Social de la Conainfialenciana.

Ademas del texto del Anteproyecto de Ley, tamb&remitié a este organismo,
el Informe Justificativo sobre la necesidad y opaidad de la elaboracion de la ley, la
Memoria Econdmica sobre el anteproyecto de leynferme de la Subsecretaria y el
Informe favorable del Subsecretario.

El Pleno del CES-CV celebrado el dia 17 de enerd0d8 autorizé a la Junta
Directiva, en funciones de Comision, para elabarhrProyecto de Dictamen al
Anteproyecto de Ley de Asociaciones de la Comuigenciana, por lo que se le dio
traslado del citado Anteproyecto de Ley, segun stabéece en el articulo 38 del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento deli@om

El dia 24 de enero de 2008 se reunié en Valencisesidon de trabajo la Junta
Directiva, en funciones de Comision, para elabarbhrProyecto de Dictamen al
Anteproyecto de Ley de Asociaciones de la ComuM&dénciana. A la misma asistio
D2, Marisa Viciano, Jefa de Area de Relacioneslagkdministracion de Justicia, de la
Conselleria de Justicia y Administraciones Publieaglicando el contenido del citado
Anteproyecto a los miembros de la Junta Directivaspondiendo a las cuestiones que
le fueron planteadas.

Nuevamente, en fecha 6 de febrero de 2008, sedr@amiValencia la Junta
Directiva para concluir la elaboracion del Proyed& Dictamen, que fue elevada al
Pleno del dia 15 de febrero de 2008, y aprobadapanimidad, segun lo preceptuado
en el articulo 14.5 del Reglamento de OrganizagiBancionamiento del CES-CV.
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Il.- CONTENIDO

El Anteproyecto de Ley que se dictamina constardeExposicion de Motivos
y un total de 79 articulos estructurados en trdsld& con sus correspondientes
Capitulos, Disposicion Adicional Unica, Disposicidderogatoria Unica y cuatro
Disposiciones Finales.

La Exposicién de Motivos partiendo del articulo 22 de la CE, en el que se
recoge el derecho de asociacion, la Ley Organi2@0®, de 22 de marzo, reguladora
del derecho de asociacion y del articulo 9.4 destatdt de Autonomia, que proclama el
derecho de todos los valencianos a participaroed individual o colectiva, en la vida
econdmica, cultural, politica y social de la ContainValenciana, establece la necesidad
de regular legislativamente, el reconocimiento pyapdel modelo asociativo como
elemento de la vertebracion territorial y social ldesociedad valenciana, de las
manifestaciones del autogobierno y de la promogiéecuperacion de la rica identidad
y tradicion cultural valenciana.

El Titulo I, Del Marco Institucional, se encuentra estructurado en cuatro
capitulos, con un total de 14 articulos. En elosegulan las disposiciones generales de
la ley, el modelo asociativo de la Comunitat Valana, las relaciones
interadministrativas y la utilizacion de las teoghs de la informacion y la
comunicacién por las asociaciones.

El Titulo Il, De la Proteccion y Promocion del Asociacionism&alenciano,
consta de 31 articulos agrupados en cuatro cagitllel Régimen General, de los
derechos y deberes de los asociados, de los irettam técnicos de participacion,
consulta y colaboracion y de la promocién del asmonismo valenciano.

Finalmente, elTitulo Ill, De la Organizacion y Funcionamiento de las
Asociacionesconsta de 34 articulos agrupados en seis capildisgosicion General,
Asamblea General, Organo de Representacion, Madifin, Disolucion y Liquidacion,
Asociaciones de Caracter Especial y Registro deciAsmnes de la Comunitat
Valenciana.

La Disposicion Adicional Unica, regula la exencion de las tasas por la
prestacion de servicios administrativos a las adiég asociativas.

La Disposicion Derogatoria Unicacontempla la normativa afectada.

Las Disposicién Finales Primera, Segunda, Tercera y Cu@ establecen,
respectivamente, el plazo para que las asociaciadagten sus estatutos, el caracter
supletorio de la Ley, las previsiones temporalesa pafectuar el desarrollo
reglamentario de la misma y la entrada en vigotaeleéb normativo.
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lIl.- OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL

El Comité Economic i Social de la Comunitat Vaiena (CES-CV), ha
observado una inadecuada sistematizacion en dévensaterias tratadas en el
anteproyecto objeto de dictamen, que no faciliteclaprension de su contenido; entre
otros, los supuestos de disolucidon de las asociesioy las actuaciones de sus
miembros.

En relacion a la Exposicion de Motivos, el CES-OMiende que el parrafo
segundo de la Parte | contiene una serie de vadoes subjetivas que no hacen
referencia especifica a la Comunitat ValencianaCEB-CV sugiere su supresion, lo
que permitiria enlazar los parrafos primero y tercesin que se vea alterada la
configuracion de la Exposicion

En tercer lugar, tal y como se ha constatado esriargs dictamenes, el Comité
considera que el texto normativo deberia ajustaresiaccion linguistica desde la
perspectiva de género.

Por ultimo, el anteproyecto de ley establece errdos articulos (2, 9 y 25,
entre otros) que el ambito de aplicacion de lagimesley son aquellas asociaciones que
desarrollan su actividad principalmeme el territorio de la Comunitat Valenciana. En
este sentido, el Comité propone que se clarifiquéreino “principalmente”, con el
fin de evitar posibles problemas de interpretacjga dicho concepto puede provocar,
habida cuenta de la poca concrecion del mismo.

IV.- OBSERVACIONES AL ARTICULADO

Articulo 4: Definiciones.

El CES-CV considera que deberia darse una nueva rédaceste articulo, en
la que quedasen eliminadas las valoraciones re@®gidbre las caracteristicas de la
Comunitat Valenciana, las cuales resultan innei@san el articulado de un texto
normativo.

Articulo 6: Fines.

En primer lugar, en el apartado a) de este adticddberia afiadirse la mencién a
la participacion de las asociaciones en la “vidditipa’, en consonancia con lo
establecido en el articulo 43.1 apartado a).

Por otra parte, el CES-CV estima que deberia idirse el término “idbneo” en
la redaccion de ese mismo apartado.

Articulo 7: Principios asociativos.

El CES-CV propone que, en el apartado e), seyadhl término “democratica”,
al hacer referencia a la participaciéon de los retdpes asociados, ajustandose su
redaccion con el apartado b) de este mismo articulo
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Articulo 10: Cooperacion y auxilio interadministrativo.

Con el fin de dotar a este articulo de un mayoéatar potestativo, el Comité
considera conveniente sustituir los términos impera “acordaran” y “celebraran”,
por “podran acordar” y “podran celebrar”.

Articulo 16: Actividades econémicas.

En consonancia con la primera observacion de eard@gneral, el CES-CV
propone que los puntos 3 y 4 de este articulorgmrnes de coherencia, se ubiguen
dentro del “Titulo Ill, Capitulo Ill, de la Orgardzion y Funcionamiento de las
Asociaciones”, al referirse a la actividad que mredesarrollar los miembros de los
organos de representacién y los administradores.

Articulo 20. Estatutos de la asociacion.

El CES-CV quiere hacer constar que en la reladémmenciones que deben
aparecer en los estatutos de la asociacion se iidmel apartado i).

Articulo 21. Denominaciéon de la asociacion.

En el punto 3 de este articulo, el Comité entiemge la denominacion de las
asociaciones no debe coincidir o asemejarse a mngmarca registrada, con
independencia del grado de notoriedad de éstalopgue propone la eliminacién del
vocablo“notoria” en la redaccion de este punto.

Articulo 23. Obligaciones documentales.

Tal y como recoge el articulo 12 para las convwasd y reuniones de los
distintos organos de la asociacion, el CES-CV damaique la utilizacion de los medios
electrénicos e informaticos deberian ampliarse t@mba las obligaciones
documentales; en concreto, al registro de asosigdd libro de actas de las reuniones
de los 6rganos de gobierno y representacion deskasaciones.

Articulo 43. Declaracion.

La redaccion del punto 1 apartado f) de esteudntisuede inducir a confusién y
puede entrar en contradiccion con el objeto de kesyaque es la regulacion de las
asociaciones sin animo de lucro.

Articulo 67. Asociaciones juveniles.

El Comité cree mas adecuado emplear el téryaoticipacion activa” en
lugar de entretenimientbque aparece en el punto 1 de este articulo.

Articulo 75. Asociaciones no inscritas.

El CES-CV propone que se explicite la posibiliddd adaptacion de las
asociaciones no adaptadas transcurrido el plaaiodgeafios que regula el punto 3 de
este articulo.

¢
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Disposicion Final Primera. Adaptacion de estatutos.

Dado el ambito de aplicacién de esta Ley, el CESe@tiende que no deberia
hacerse mencion a la adaptacion a la Ley Organa®2, de 22 de marzo, de aquellas
asociaciones y demas entidades inscritas en estRedie Asociaciones de la Comunitat
Valenciana, que no lo estuvieran a la entrada @orvde la Ley que estamos
dictaminando.

Disposiciones Finales Tercera y Cuarta. Habilitacid reglamentaria y entrada en
vigor.

El Comité considera que los plazos recogidos phadesarrollo reglamentario y
la entrada en vigor de esta Ley son excesivos|gpqgue propone que se establezcan
unos plazos mas breves.

V.- CONCLUSIONES

El CES-CV considera positiva y oportuna la tragida de este Anteproyecto de
Ley de Asociaciones de la Comunitat Valencianaspeea que con las observaciones
que este organo consultivo ha efectuado, y las ra®jque en el posterior tramite
parlamentario se realicen sobre el mismo, puedsedeumplimiento a los objetivos
previstos.

V° B° El Presidente La Secretariaésal
Rafael Cerda Ferrer M2 José Adalid Himjars



