Comite Econsmic ¢ Social de la (Comanitat VUalenciana

DICTAMEN AL ANTEPROYECTO DE LEY DE
INTEGRACION DE LOS INMIGRANTES EN LA
COMUNITAT VALENCIANA

De acuerdo con las competencias atribuidas al C@niconomic i Social de la
Comunitat Valenciana por la Ley 1/1993, de 7 deiguly previa la tramitacion
correspondiente, el Pleno del Comité, en su ses#@traordinaria celebrada el dia 18
de julio de 2008, emite el siguiente Dictamen.

|.- ANTECEDENTES

El dia 1 de julio de 2008 tuvo entrada en la seeleGES-CV, escrito del
Honorable Conseller d’'Immigracio i Ciutadania, pbique se solicitaba la emision del
correspondiente dictamen preceptivo al AnteproyetgolLey de Integracion de los
Inmigrantes en la Comunitat Valenciana, a tenoloddispuesto en el articulo 3 de la
Ley 1/1993, de 7 de julio, de creacion del Comitériomic i Social de la Comunitat
Valenciana.

Ademas del texto del Anteproyecto de Ley, tamb&resitidé a este organismo,
el Informe Justificativo de la necesidad y oportawi de la Ley de Integracion de los
Inmigrantes en la Comunitat Valenciana y la Memdficondmica que redacta la
Direccibn General de Inmigracibn para el acompaé@atoi en la tramitacion
administrativa del Anteproyecto de Ley de Integvacide los Inmigrantes en la
Comunitat Valenciana.

El dia 4 de julio de 2008 se reunid en Valenciaesion de trabajo la Comision
de Politicas de Proteccion Social, a la que adxtidosep Maria Felip Sarda, Director
General de Inmigracion, para explicar el contenitbd citado Anteproyecto a los
miembros de la Junta Directiva y responder a lastaanes que le fueron planteadas.

Nuevamente, en fecha 14 de julio de julio de 2@@8,eunié en Valencia dicha
Comisién para concluir la elaboracion del Proyat#oDictamen, que fue elevado al
Pleno del dia 18 de julio de 2008, y aprobado panimidad, segun lo preceptuado en
el articulo 14.5 del Reglamento de Organizaciomiyckonamiento del CES-CV.

Il.- CONTENIDO
El Anteproyecto de Ley que se dictamina constaEaeosicion de Motivos, 49
articulos distribuidos en 4 Titulos con sus comesiientes capitulos, Disposicion

Derogatoria Unica y tres Disposiciones Finales.

En laExposicion de Motivos,se justifica la elaboracion de esta Ley, cuyaetn
establecer las bases fundamentales de un modelpagikglite la efectiva integracion
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social de las personas inmigrantes que se encoestréa Comunitat Valenciana. Una
integracion que deberd consolidarse mediante um&ivencia respetuosa con los
valores constitucionales y que contribuya al bitarede todos.

En el Titulo I, con el nombre Objeto, ambito, principios, fines y mediggjue
comprende los articulos 1 a 5, se regulan lasdibéaicas de la ley, su objeto, ambito
subjetivo, principios, fines y medios, donde seatssque la dignidad de las personas y
la igualdad son los elementos centrales de toda@dn encaminada a la integracion
de los inmigrantes.

En el Titulo 1l, denominado Del compromiso de integraciongue incluye los
articulos 6 a 8, se establece un nuevo instrumaatmtegracion, el Compromiso de
Integracion, que consiste en poner a disposicidnlode inmigrantes de nuestra
Comunitat un programa voluntario de comprensionladesociedad valenciana que
garantiza al inmigrante el conocimiento de los redoy reglas de convivencia
democratica, de sus derechos y deberes, de |&test&rpolitica, la cultura y los idiomas
oficiales de la Comunitat Valenciana y de las icgdiones de la diversidad cultural.

El Titulo Ill, bajo el nombre De la organizacion y actuaciones publicas en
materia de integracion de los inmigrantegbn cuatro capitulos con los articulos 9 a 18
regula diversos instrumentos administrativos y h&sli precisas de actuacion que
obligan a todos los poderes publicos, como sonHlames de Integracién de la
Generalitat, la colaboracién con las entidades lédscael Foro Valenciano de la
Inmigracién, la mediacién intercultural, la red édgencias de Mediacion para la
Integracion y la Convivencia Social y los espaanbsrculturales.

El Titulo IV, con la denominacionDe los ambitos de actuacionaparece con
nueve capitulos, que comprenden los articulos 49 @ se regula en primer lugar la
acogida. Como pilares basicos de la integraciaregelan también aspectos relativos a
la asistencia sanitaria, a la educacion y al emplém formacion. Asimismo, la ley
pretende ofrecer servicios y actuaciones en matiiavivienda y tienen mencion
especial los colectivos de inmigrantes mas desémidms como menores, jovenes y
mujeres y se incluye la regulacion de actuaciomesirainadas a facilitar o ayudar al
inmigrante en el retorno a su pais de origen. Fieate destaca la figura del
codesarrollo como método de integracion de losgramites, a través de la colaboracion
en la politica valenciana de cooperacion al debarmdavor de sus paises de origen.

La Disposicién Derogatoria Unicaderoga cuantas disposiciones legales o
reglamentarias que contradigan o se opongan asaiie Ley.

La Disposicion Final Primeraindica la habilitacion competencial para dictar la
presente ley, con base en la Constitucion Espadeldl978 y en el Estatuto de
Autonomia de la Comunitat Valenciana.

La Disposicion Final Segundahabilita al Consell para dictar cuantas
disposiciones sean necesarias para el desarraffioacion de la presente ley.

La Disposicion Final Terceraestablece la entrada en vigor de la misma, a los
tres meses de su publicacion en el Diari Oficidled@omunitat Valenciana (DOCYV).
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I1l.- OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL

Exposicion de Motivos

En primer lugar, el Comité Economic i Social deCamunitat Valenciana
propone sustituir, en el segundo parrafo del agartd el término “remover” por
eliminar” al referirse a todos los obstaculos gopidan que la igualdad sea real y
efectiva entre todos los individuos.

En el apartado lll, parrafo segundo, el CES-CV mmra que al referirse a los
paises de la Union Europea con la experiencia eiendimeno migratorio, deberia
modificarse la redaccion haciendo menciorilas objetivos consensuados y a los
resultados positivos obtenidosh los paises que se enumeran en el texto.

Asi mismo, el Comité estima mas apropiado utilizaexpresioriacceso a la
viviendd en lugar de“vivienda”, al referirse a las politicas activas de los pesler

publicos al objeto de facilitar la integracion aes linmigrantes, que se recoge en el
péarrafo octavo del apartado lll.

IV.- OBSERVACIONES AL ARTICULADO

Articulo 2. Ambito de aplicacion

En el articulo 2 se determina el ambito de apléracle la Ley, para lo que se
define qué se entiende por inmigrante a los efadtossta Ley. La Ley esta regulando
también a los inmigrantes que no estan legalmanteuestro pais. Asi lo vemos, por
ejemplo, en el apartado | de la Exposicion de M®&iv'un modelo que posibilite la
efectiva integracion social de las personas inmigsa que se encuentren en la
Comunitat Valenciana”, “pero una vez que los inanges entran en Espafia se originan
necesidades que deben ser atendidas, con independbn la situacion en que se
encuentren”, y también lo vemos en el articulo“t8n independencia de su situacion
administrativa”. Sin embargo, la definicion delieuto 2 se presta a confusion por la
utilizacion de la expresion “que resida de formar@mente”, que puede interpretarse
como que tenga permiso de residencia, o autorizat@desidencia permanente.

Dado que la definicion en el diccionario @deléngua espafiola de la Real
Academia Espafiola de inmigrante es persona queedlen pais para establecerse en él,
siendo natural de otro, el CES-CV propone la @dian de la palabra “establezca”, en
lugar de “resida de forma permanente”, y afiadin“calependencia de su situacion
administrativa”, como hace el articulo 19, para @sé no se preste a confusion el
ambito de aplicacion de esta Ley:

“A los efectos de la presente Ley, se entenderdrpoigrante a todo extranjero
no comunitario que se establezca en la Comunitén¢aana, con independencia de su
situacion administrativa.”
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Articulo 4. Fines de la integracion

El CES-CV entiende que la redaccion del punto ledabcompletarse con el
siguiente tenor:

“Alcanzar el maximo nivel de igualdad real @erechos y deberestre quienes
residen en la Comunitat Valenciana, con independetie su lugar de origen y su
nacionalidad” .

Articulo 6. Compromiso de integracion

El CES-CV considera que dado el caracter voluntaeb compromiso de
integracion, éste no debe de ir en menoscabo deddoschos y deberes de los
inmigrantes, no pudiendo ser ni exclusivo ni exehtg para ninguna de sus relaciones
sociales y juridicas.

Por otro lado, en el punto 3, se propone sustdwexpresiérimarco adecuado”
por las“‘condiciones adecuadas”

Articulo 9. De los Planes de Integracion

Para una mejor comprension del contenido del pd3nie este articulo, el
Comité considera que se le deberia dar una nudaaai®n en los siguientes términos:

“3. La Conselleria competente en materia de inngigra coordinara la
elaboracion de estos Planes, en los que participas Consellerias que tengan
competencia directa o indirecta en materia de irawign, asi como las Entidades
locales Dichos planese someteran a consulta del Foro Valenciano bherlggracion”.

Titulo Ill. Capitulo Il. Coordinacion y cooperaciéon administrativa

En este capitulo se regula, entre otros aspectos;olaboracion entre la
Generalitat Valenciana y los agentes economicaxiakes y las entidades ciudadanas,
en la coordinacion de las politicas y accionesmdegracion de los inmigrantes en
nuestra Comunidad, por lo que el CES-CV consigets adecuado eliminar el término
“administrativa” que aparece en el titulo del Capitulo Il, por dargl Capitulo se
denominaria‘Coordinacion y cooperacion”.

Articulo 13. De la mediacion intercultural

Al referirse a las diferentes posturas encontra@asCES-CV estima mas
apropiado utilizar el vocabltculturales” en lugar déinterculturales”.

Articulo 15. Agencias de Mediacion para la Integraion y la Convivencia
Social

El CES-CV considera innecesario hacer mencion adalaciones de los entes
locales, por lo que propone eliminar dicho térmioueedando la siguiente redaccion:
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“2. La Red de AMICS es un instrumento de coordiiracile las politicas de
integracion de las personas inmigrantes con lose®nibcales de la Comunitat

Valenciana que disponen de agencias y estan adiseadlla.”

Articulo 17. Otros organismos de integracion de losimigrantes

El CES-CV estima que el Foro Valenciano de la Imagghn recogido en el
apartado 1 de este articulo, deberia regularse emenvo articulo, que singularizase la
importancia de este 6rgano y, ademas, se estatlesieel mismo la regulacién de sus
funciones.

Articulo 20. Servicios que comprende la acogida

El Comité estima conveniente afiadir un nuevo apartan el siguiente tenor:

“]) Proporcionar, en su caso, los medios para atendemporalmente las
necesidades basicas del inmigrante”.

Articulo 21. Los centros de acogida

El Comité considera que para mejor entendimientd atéiculo deberia
especificar que los centros de acogida son, emtos,aunidades de la Administracion
Publica.

Articulo 27. La asistencia sanitaria de urgencia

El CES-CV entiende que para evitar problemas d@prgtacion subjetiva en la
asistencia sanitaria de urgencia a los inmigramesiticulo 27 de la Ley deberia tener
la siguiente redaccion:

“Los inmigrantes tienen derecho a la asistenciaisara publica de urgencia y
a la continuidad de dicha atencion hasta la sitéacile alta médica”.

V.- CONCLUSIONES

El CES-CV considera positiva y oportuna la tragiéia de este Anteproyecto de
Ley de Integracion de los Inmigrantes en la Conatinfialenciana y espera que con las
observaciones que este drgano consultivo ha efimtydas mejoras que en el posterior
tramite parlamentario se realicen sobre el mismmdp darse cumplimiento a los
objetivos previstos.

V° B El Presidente La Secretaria General
Rafael Cerda Ferrer M2 José Adalid Hinarejos
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