Cenité Econsmic ( Social de la (Comunitat Ualenciana

DICTAMEN AL ANTEPROYECTO DE LEY DE
ACCESIBILIDAD UNIVERSAL AL SISTEMA DE
TRANSPORTES DE LA COMUNITAT
VALENCIANA

De acuerdo con las competencias atribuidas al C@ntitconomic i Social de la
Comunitat Valenciana por la Ley 1/1993, de 7 deiguly previa la tramitacion
correspondiente, el Pleno del Comité, en su sesbdinaria celebrada el dia 26 de
septiembre de 2008, emite el siguiente Dictamen.

|.- ANTECEDENTES

El dia 24 de julio de 2008 tuvo entrada en la séeleCES-CV, escrito del
Honorable Conseller d’Infraestructures i Transppadt, el que se solicitaba la emision
del correspondiente dictamen preceptivo al Antegetiy de Ley de Accesibilidad
Universal al Sistema de Transportes de la Comuvidignciana, a tenor de lo dispuesto
en el articulo 3.1.a) de la Ley 1/1993, de 7 de,juale creacion del Comité Economic i
Social de la Comunitat Valenciana.

Ademas del texto del Anteproyecto de Ley, tamb&nresitié a este organismo,
el Informe Justificativo sobre la necesidad y carsecia de elaborar la Ley de
Accesibilidad Universal al Sistema de Transporteslad Comunitat Valenciana y el
Informe sobre la Memoria Econdmica que redactailaddion General de Transportes,
Puertos y Costas para el acompafiamiento en la tagién administrativa del
Anteproyecto de Ley de Accesibilidad Universal at&na de Transportes de la
Comunitat Valenciana.

El dia 17 de septiembre de 2008, se reunié en Yalem sesion de trabajo la
Comision de Politicas de Proteccion Social, a R agistié D2. Mar Martinez Aparicio,
Jefa de Area de Logistica y Planificaciéon de la @daria d’Infraestructures i
Transport, para explicar el contenido del citaddefroyecto a los miembros de la
misma y responder a las cuestiones que le fueesrigzdas.

Nuevamente, en fecha 23 de septiembre de 200&uséren Valencia dicha
Comision para concluir la elaboracion del Proyat#oDictamen, que fue elevado al
Pleno del dia 26 de septiembre de 2008, y aprolpmiounanimidad, segun lo
preceptuado en el articulo 14.5 del Reglamento ardzacion y Funcionamiento del
CES-CV.
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IIl.- CONTENIDO

El Anteproyecto de Ley que se dictamina constaEaposicion de Motivos, 53
articulos distribuidos en 5 Capitulos con sus epwadientes Secciones, tres
Disposiciones Adicionales, Disposicién Transitotimica, Disposicion Derogatoria
Unica y cinco Disposiciones Finales.

En laExposicion de Motivos,se justifica la elaboracion de esta Ley, cuyefn
la regulacion de la accesibilidad a un sistemardesportes, que garantice el libre
acceso a los medios de transporte y la plena (fidaidbide movilidad y comunicacion
accesible en el uso de estos servicios para tamosildadanos de la Comunitat
Valenciana.

En elCapitulo I, con el nombre deDisposiciones Generalesjue comprende
los articulos 1 a 5, se regulan el objeto de ladegmbito de aplicacion, el principio de
coordinacion entre las Administraciones Publicas tlefiniciones y finalmente la
accesibilidad universal del sistema de transporte.

El Capitulo 1l, se denominaRegulacion de las condiciones del Sistema de
Transporte para garantizar la accesibilidad univafs y tiene seis Secciones que
incluye los articulos 6 a 21. En la Seccion | ¢ath 6), se establecen los principios
generales. En la Seccién Il (articulos 7 a 9)jtinsrarios peatonales. En la Seccién llI
(articulos 10 a 17), el transporte publico de vagecon la preferencia en los asientos y
plazas reservadas, transporte ferroviario y traioziatransportes de viajeros por
carretera; lineas adaptadas y servicios de taxiaBeccion IV (articulos 18 y 19), se
regulan otros medios de transporte terrestres dosidransportes regulares de uso
especial y discrecional y los vehiculos de alquiler Seccion V (articulo 20) trata de
otras terminales y estaciones y la Seccién VI daldi 21) contempla los
estacionamientos.

El Capitulo 1ll, bajo el nombre deAdaptacion del Sistema de Transpotte”
con seis Secciones con los articulos 22 a 31, aldmaegular las acciones futuras y
los nuevos elementos, dota a la Administracion ade rhecanismos necesarios para
adaptar a esta normativa todos los elementos yseakes, estableciendo para lograr
dicha adaptacion plazos claros y concretos.

El Capitulo IV, con la denominacionDel Consejo de participacion del
transporte adaptado de la Comunitat Valencianedmprende los articulos 32y 33 y se
regula el 6rgano que tiene como principal misiond& velar que los principios
inspiradores de esta Ley se materialicen de mafectiva y el transporte sea accesible
para todos los ciudadanos de la Comunitat Valeacian

El Capitulo V, con el epigraféRégimen sancionador’con cuatro Secciones,
gue incluyen los articulos 34 a 53 regula el pron&mhto sancionador que va a hacer
posible la plena efectividad de las prescripciot@mstenidas en esta Ley, mediante la
tipificacion de las correspondientes infraccionessanciones y se introducen las
medidas a adoptar por las diferentes administrasiaan defensa de la legalidad de
todas las actuaciones en materia de accesibilidizdrsal.
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La Disposicion Adicional Primera recoge que las modificaciones necesarias
para lograr la adaptacién de las estaciones, tatesry paradas previstas en la ley, no
seran de aplicacién en aquellos casos en que lwmanise ubiquen en edificios o
inmuebles declarados bienes de interés culturdifwies de interés histérico-artistico,
cuando las modificaciones necesarias comportemcunmiplimiento de la normativa
especifica reguladora de tales bienes. Tampocoarpgra aquellos inmuebles en que,
por sus singulares caracteristicas resulte inviainle operacion constructiva o de
rehabilitacion. No obstante, se realizaran las adames no permanentes o fijas que no
incumplan el contenido de los parrafos anteriores.

La Disposicion Adicional Segundandica que la Administracion Autonémica
promovera campafas informativas y educativas plentenaccesibles dirigidas a la
poblacién en general, y a la poblacion infantiluygnil en particular, con el fin de
sensibilizar en la igualdad de derechos de lasopasscon discapacidad, como Unico
medio de conseguir una efectiva y real integradi@n estas personas en nuestra
sociedad.

La Disposicion Adicional Terceraexpresa que cada dos afos, a partir de la
entrada en vigor de las normas de desarrollo Heyala Generalitat procedera a revisar
el cumplimiento de las prescripciones incluidadaemisma, previo conocimiento del
Consejo de Participacion del Transporte Adaptadtadgomunitat Valenciana para la
promocién de la accesibilidad y la eliminacion d@eréras y vistas sus recomendaciones
e informes sobre la misma.

En la Disposicion Transitoria Unica se dispone que la adaptacion de las
situaciones preexistentes a la entrada en vigda dey, se realizara en los plazos y
condiciones previstos en el Capitulo Il de la ndasm

La Disposicion Derogatoria Unicaderoga cuantas disposiciones de inferior o
igual rango se opongan a lo dispuesto en la presisposicion y en aquellas que lo
desarrollen. Supletoriamente, y hasta la entradagar del Reglamento de desarrollo
de esta Ley, se aplicaran las restantes disposiidplicables en materia de
accesibilidad, en tanto no se opongan a la predee Hasta la aprobacion de las
correspondientes normas técnicas sectoriales sleraplicacion las prescripciones de
carécter técnico contenidas en el Anexo | del Dect89/1998, de 12 de diciembre, del
Consell de la Generalitat, por el que se aprueharNormas para la accesibilidad y
eliminacién de barreras arquitectonicas, en lo muese opongan a lo dispuesto en la
presente Ley.

La Disposiciéon Final Primerafaculta al Consell de la Generalitat para dictar la
disposiciones reglamentarias y normas técnicas @adesarrollo y aplicacion de la
presente ley.

En la Disposicion Final Segundase indica que en el plazo de un afo, la
Generalitat deber& aprobar las normas técnicasrsdes que regulen y refundan las
caracteristicas y condiciones de la accesibilidadensal al sistema de transportes de la
Comunitat Valenciana y de la comunicacion en ¢ésia de transporte.
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La Disposicion Final Terceraexpone que las entidades locales incorporaran a
sus ordenanzas municipales lo dispuesto en lamesgy en el plazo maximo de un
afo desde la entrada en vigor de las normas té&cdedesarrollo, bien sea mediante la
adaptaciéon de las ordenanzas vigentes o a travées ajgrobacion de nuevas normas
sobre la materia, conforme a lo dispuesto en logipios fijados en esta Ley.

La Disposicion Final Cuarta expresa que el Consell de la Generalitat
desarrollard reglamentariamente en el plazo denses®s a contar desde la entrada en
vigor de la Ley la concreta composicion y funciodes Consejo de Participacion del
Transporte Adaptado de la Comunitat Valenciana.

La Disposicion Final Quinta establece la entrada en vigor de la misma, a los
veinte dias de su completa publicacion en el Bdigial de la Comunitat Valenciana
(DOCV).

lll.- OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL

La Ley plantea un periodo transitorio y por estgdom el CES-CV entiende que
al existir transportes adaptados, éstos deberfaredciarse del resto por medio de una
imagen estandarizada a modo de marca o sello idad¢aeconocido, que identificase el
alto nivel de servicio del transporte publico erClamunitat Valenciana, diferenciando
de forma visible la calificacion de “linea adaptapara su aceptacion general por parte
de todos los colectivos.

El Comité también considera, que al igual que dizaiten el articulo 5 de la
Ley, deberia generalizarse en todo el texto, laesx@n “personas mayores”, término
mas extensivo y aceptado por todos.

V.- OBSERVACIONES AL ARTICULADO

Articulo 7. De los itinerarios peatonales.

Con relacién al apartado e) de este articulo, e€6-CK entiende que en el
desarrollo reglamentario deberia primar el espiféda Ley de accesibilidad universal
sobre la posible excepcionalidad recogida en estzib.

Articulo 8. Requisitos de los viales destinados ad itinerarios peatonales.

El CES-CV es consciente de la remision que readigia ley al desarrollo
reglamentario para su ejecucion pero cree quecespepunto 2, deberia buscarse una
definicion de banda de suficiente anchura lo masreta posible y acorde al espiritu de
la Ley.
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Articulo 11. Preferencia en los asientos y plazagservadas.

El Comité considera que en el punto 3 de esteusntice deberia prever un
namero mayor de espacio reservado a las personadlas) de ruedas en aquellos
medios de transportes publicos en que sea posiplermita su ubicacion con mayor
seguridad.

Articulo 12. Terminales, estaciones, apeaderos desltransportes terrestres.

El CES-CV cree conveniente que en todo el artttulde la ley cuando se
refiere a un uso comodo y seguro de las instalasiaeberia afiadirse también el de un
uso “autbnomo” para garantizar la utilizacion denara autonoma por parte de las
personas que tengan limitaciones en su capacidad.

Articulo 14. Transportes de viajeros por carretera.

El Comité entiende que en el parrafo segundo detop@ de este articulo, se
deberia modificar la expresion “tal estudio” por da “el requisito del apartado
anterior”, con el fin de darle mayor coherencigato.

También en el punto 6 del mismo precspttendria que concretar el concepto de

riesgo y cdmo se determina y define el mismo, pawlo que la cobertura no excluya
a ningan municipio por su numero de habitantes.

Articulo 17. Servicios de taxi.

El CES-CV considera que en el punto 1 cuando dereef condiciones de
comodidad y seguridad deberia afiadirse y “autoriomia

También en el punto 2 de este precepto, se debspiecificar mejor que si
voluntariamente no se alcanza el porcentaje decwlkelsi adaptados para el traslado de
personas en sillas de ruedas, deberia exigirsgalgtacion de estos vehiculos a la hora
de conceder las nuevas licencias de serviciosxde ta

Articulo 18. Transportes requlares de uso especigldiscrecional.

En el apartado 4, el CES-CV entiende que al refei@respacios adecuados para
el acceso y descenso en condiciones de comodidsehyridad deberia afadirse y
autonomia.

Articulo 22. Principio general.

En el punto 2, al indicar que la adaptacién deésia de transporte se realizara
en el plazo maximo de ocho afios, deberia indicgusefuera de manera paulatina y
porcentual durante este periodo.

Articulo 23. Medidas para la adaptacion del sistemde transporte.
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El CES-CV considera que los plazos previstos em asiculo deberan empezar
a contar a partir de la entrada en vigor de la Ley.

Articulo 24. Adaptacion a los itinerarios peatonals.

En este articulo, el CES-CV también entiende qaeplazos previstos deberan
empezar a contar a partir de la entrada en vigta tey.

Articulo 32. Del Consejo de Participacion.

El Comité, en relacion al punto 1, considera queleBonsejo de Participacion
de transporte adaptado de la Comunitat Valencidelerian asimismo participar los
representantes de las organizaciones empresayriaiedicales mas representativas y de
la Federacion Valenciana de Municipios y Provincias

Articulo 39. Cuantias vy graduacion.

El CES-CV entiende que en el punto 3 de este &ticeferido a las sanciones,
deberia clarificarse la afeccion a los particulasemas de considerar que deberia
referirse a las personas fisicas y juridicas.

Disposicion Final Quinta.

El Comité considera que deberia indicarse solanmprdda presente Ley entrara
en vigor a los 20 dias de su publicacion en el DOCV

V.- CONCLUSIONES.

El CES-CV considera positiva y oportuna la traniéia de este Anteproyecto de
Ley de Accesibilidad Universal al Sistema de Trantgs de la Comunitat Valenciana y
espera que con las observaciones que este érgasaltom ha efectuado, y las mejoras
que en el posterior tramite parlamentario se realisobre el mismo, pueda darse
cumplimiento a los objetivos previstos.

V° B° El Presidente La Secretaria General
Rafael Cerda Ferrer M2 José Adalid Hinarejos



