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DICTAMEN A L'AVANTPROJECTE DE LLEI DE PARTICIPACIO
CIUTADANA DE LA COMUNITAT VALENCIANA

D'acord amb les competencies atribuides al ComitgoiOmic i Social de la
Comunitat Valenciana per la Llei 1/1993, de 7 ddi@l, i amb la tramitacié previa
corresponent, el Ple del Comité, en la sessié oadiia realitzada el dia 17 de gener
del 2008, emet el dictamen seguent.

|.- ANTECEDENTS

El dia 28 de desembre de 2007 va tindre entrada seu del Comité Economic
i Social de la Comunitat Valenciana, escrit delsaler d'Immigracio i Ciutadania, pel
qual se sol-licitava I'emissio, amb caracter dwege del dictamen preceptiu
corresponent #Avantprojecte de Llei de Participacié Ciutadana ce la Comunitat
Valenciana segons el que disposa l'article 3 de la Llei 98l @e 7 de juliol, de creacio
del Comité Economic i Social de la Comunitat Valana.

A més del text de l'avantprojecte de llei, tamb&a®nviar a este organisme,
l'informe justificatiu de la necessitat i I'oporitat de la llei i la memoria economica
sobre l'estimacio del cost previst amb motiu dgedaacio de la llei.

De manera immediata, es va convocar la ComissiBalitiques de Proteccio
Social, a la qual se li va traslladar I'avantprtgede llei esmentat, a fi d'elaborar el
projecte dedDictamen, segons disposa l'article 8B Reglament d'Organitzacio i
Funcionament del CES-CV.

El dia 11 de gener de 2008, a Valéncia, es va reemisessio de treball la
Comissio de Politiques de Proteccié Social, petabogar el projecte de dictamen a
I'Avantprojecte de Llei de Participacié Ciutadareld Comunitat Valenciana. A esta
reunio va assistir el Sr. Josep M2. Felip i Samisgctor general d'Immigracio i
Ciutadania, que va explicar el contingut de I'apasjecte esmentat als membres de la
Comissio i va respondre a les questions que lisearplantejades. Novament, el dia 15
de gener de 2008, es va reunir també a Valendizohaissié esmentada, i formula la
proposta de Dictamen que elevada al Ple del didelgener de 2008 va ser aprovada
per unanimitat, d’acord amb el que preceptua dlartil4.5 del Reglament
d'Organitzacio i Funcionament del CES-CV.
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II.- CONTINGUT

L'avantprojecte de llei que es dictamina constaegposicié de motius amb 25
articles estructurats en tres titols amb els sapfials corresponents, tres disposicions
addicionals, dues disposicions transitories, dispibsderogatoria Unica i dues
disposicions finals.

En l'exposiciéo de Motius es reconeix que la participacié ciutadana éseais d
pilars basics sobre els quals es basa la demoawaizada, tal com recullen tant la
Constitucid Espanyola com ['Estatut d'Autonomiala@eComunitat Valenciana o la
Declaracio Universal de Drets Humans i el Pacterhatcional de Drets Civils i Politics.
Aixi, a fi a la justificacio d'este texgs reafirma el compromis de la Generalitat
Valenciana a facilitar a la ciutadania I'exerciei deu dret a participar, comprovar el
grau d'acceptacio i aplicacio de les seues podifigla transparéncia de la seua gestio i
propiciar la relacié de la ciutadania entre si.

A més, la Generalitat, en plantejar esta llei, mBTa necessari crear espais
publics que donen cabuda a la participacio deudania de forma activa i eficag, aixi
com establir mesures que incidisquen en l'elabdracavaluacido de les politiques
publiques i crear vies que fomenten una culturéiqyaativa.

El titol I. Disposicions generalgarticles 1 a 4) conté I'objecte de la llei, laase
finalitat, I'ambit d'aplicacio i les definicions miingudes en ella, com els conceptes de
participacio ciutadana, ciutadania, entitats ciabtes$ i instruments de participacio
ciutadana.

El titol 1l. De la participacié ciutadana (articles 5 a 20), amb tres capitols, el
primer (articles 5 a 13) titulat “Drets per a latmapacié ciutadana” regula el dret a la
informacio per a la participacié de la ciutadanidore l'activitat de I'Administracio
Plblica Valenciana i els ajuda a formar-se unaiopi8’hi recull I'Estatut de les
ciutadanes i dels ciutadans des del punt de vesta garticipacio ciutadana i es preveu
I'ls de la tecnologia per a ampliar les vies daciélentre si, en el marc de la societat de
la informacié i del coneixement. El segon (arscle i 15), titulat “Entitats ciutadanes”
delimita el régim juridic i els drets de les enfitaiutadanes. | el tercer (articles 16 a
20), davall l'epigraf “ Dels instruments de pap#gio ciutadana” recull per a la
definicio de politiques publiques els forums desudta, els panells ciutadans i els jurats
ciutadans. En el funcionament d’estes vies deqipattio es preveu la garantia de I'Us
normal i oficial de les dues llengties oficials d&Clomunitat Valenciana, la potenciacio
de la consciencia de pertinenca a la Unié Europgagiena equiparacié entre dones i
homes. A més, s’hi recull que la posada en pradi@aos mecanismes de participacio
garantisca condicions d'inclusié social i plenaatdania afavorint la participacio de les
persones amb discapacitat, de les persones magisgpves i dels estrangers.

Finalment, en etitol 1ll. Mesures de foment de la participacio cidadana
(articles 21 a 25), es destaquen les férmules persmutu entre entitats ciutadanes que
faciliten l'intercanvi de dades, els servicis dpat i assessorament i altres activitats
gue servisquen perqué l'actuacié de les entitatadanes siga efectiva. Cal assenyalar,
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a meés, el foment de la formacié per a la partiépaciutadana dins de les
administracions publiques.

La disposicié addicional primera disposa que la present llei es dicta, en
exercici de la competéncia exclusiva que l'arté® de I'Estatut d’Autonomia de la
Comunitat Valenciana atribuix a la Generalitat, pef'organitzacié de les seues
institucions d'autogovern.

En la disposicio addicional segonas'establix que la posada en practica dels
instruments de participacié ciutadana previstodeepresent llei estara guiada pels
principis de coordinaci6 i col-laboracié amb latilgié del Sindic de Greuges de la
Comunitat Valenciana.

La disposicio addicional tercerarecull que amb la finalitat de fer efectius els
drets reconeguts en esta llei, es garantira |silGkst de tota persona,
independentment de les seues limitacions fisiqgegsorials o organiques. Amb este fi i
entre altres mesures es promoura per a aquellssreer que ho necessiten l'accés al
servici d'intérpret de llengua de signes o, siléa® de traduccid al sistema Braille.

En la disposicié transitoria primera, es diu que el dret a rebre informacio
individualitzada de les matéries en que la ciutedaries entitats ciutadanes hagen
manifestat el seu interés a participar, reconegutagticle 7 de la present llei, es fara
efectiu a partir de la posada en funcionament dgise habilitat a este efecte.

En la disposicié transitoria segona,s'apunta que el tramit d'informacio
ciutadana, relatiu a les iniciatives legislativegulsades per la Generalitat, reconegut
en l'article 12 de la present llei, no s'aplicdsapaojectes i iniciatives legislatives que
s'hagen presentat al Consell per a la seua aptogacel moment de I'entrada en vigor
de la present llei.

Aixi mateix, ladisposicié derogatoria Unicaindica que queden derogades les
disposicions legals o reglamentaries que contragdigus'oposen a esta llei.

La disposicié final primera autoritza el Consell per a dictar les disposicions
necessaries per al desplegament i aplicacio detept llei.

Finalment, ladisposici6 final segondixa I'entrada en vigor de la llei, el dia de
la publicacié en el Diari Oficial de la ComunitadMnciana (DOCV).

lll.- OBSERVACIONS DE CARACTER GENERAL

El Comité Economic i Social de la Comunitat Vaiena entén que este
avantprojecte de llei regula la participacié delgadlans i les ciutadanes i les entitats
ciutadanes en la vida politica, economica, cultusakial de la nostra Comunitat i no la
participacio institucional dels agents economissdials que ja esta regulada en altres
textos normatius, com la Llei Organica 11/1985| lileertat Sindical, en els articles 6.2
i 7.1, quant a la consideracié d'organitzacionslisals més representatives i la seua
participacio en forums institucionals i la Llei 880, de 10 de marc, de I'Estatut dels
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Treballadors, en la redaccié que en fa la Llei 3241 de 2 d'agost, que en la disposicio
addicional sisena definix la representacié de lemmitzacions empresarials en els
mateixos forums.

El CES-CV considera que per a garantir la padicip de la societat prevista en
I'article 9.4 de la Llei Organica 1/2006, de 1(bdlade Reforma de la Llei Organica
5/1982, d'1 de juliol, d'Estatut d'Autonomia deGamunitat Valenciana, hauria de
desaparéixer el terme concertacidé social de lanpa@ de I'exposicid6 motius i
I'expressio agents socials de la pagina 2 de I®e&idode motius i de l'article 1 de la llei.

Com ja ha dictaminat el Comité en avantprojecteterams, el CES-CV
considera que el text normatiu hauria d'ajustasdlaa redaccio linglistica des de la
perspectiva de génere.

Atesa la importancia que té el Registre d'EntiGitgadanes per a la correcta
aplicacio d'esta llei, el Comité creu convenierd gutext normatiu dedique un apartat a
este registre, on s'incloga la seua creacio, lesss&uncions i la resta d'aspectes que
I'afecten.

El CES-CV entén que totes aquelles referéncies redeesentacio d'homes i
dones en els distints instruments de participatitadana que recull el capitol Il del
titol 11, s’haurien d'ajustar al que establix l&lLOrganica 3/2007, de 22 de marg, per a
la igualtat efectiva de dones i homes.

El Comité ha observat que l'audiéncia ciutadanan a instrument de
participacio, no es menciona en l'exposicio de msotD'acord amb els articles 16 i 17
de la Llei, el CES-CV proposa la seua inclusiét pmb els forums, panells i jurats, en
el paragraf quart de la pagina 4 de l'exposicitndgus.

Quant al capitol IlI, del titol Il, el CES-CV codgra més adequat emprar el
terme “eficiencia en el funcionament”, en compte pteductivitat, en referéncia a
I'avaluacié dels resultats dels diferents instrusée participacié ciutadana.

IV.- OBSERVACIONS A L'ARTICULAT

Article 1. Objecte de la llei

Com ja ha quedat recollit en les observacions dacter general, el CES-CV,
considera que s'hauria d'eliminar la referénciaagénts socials, per no ser |'objecte de
la present llei la regulacio de la participaciditasional.
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Article 5 Informacié per a la participacio ciutadana

El punt 3 d'este article hauria de referir-se tamlgémitjans d'informacié per a
la participacié ciutadana que es recullen en la illeo sols a aquells mitjans
d'informacié general que s'’hauran d'establir ggosterior desplegament reglamentari.

Article 7. Informaci6 individualitzada

En el paragraf tercer del punt 1, el Comité considaés apropiat substituir el
terme “seleccionar” pel de “conéixer i tindre enmpbe” per a evitar una actuacio
discriminatoria de I'administracio.

Article 14. Réqgim juridic

Per a evitar confusio entre el Registre d'Entitaitadanes que crea la Llei i la
resta de Registres ja existents com el de fundadiassociacions, el CES-CV proposa
eliminar I'apartat d) del punt 1 d'este articlacloure dins de l'apartat a) la necessitat
d’estar inscrits en qualsevol dels registres cpoeents.

Article 16. Instruments de participacié ciutadana

A fi d'aclarir el contingut del punt 2 d'este aldi el Comité estima que hauria de
substituir-se la referéncia a “les organitzaciorsifucionals existents” per “les vies ja
existents”, quedant l'article redactat amb de laareasegient:

“2. Aixi mateix, les accions de participacio ciutadh podran dur-se a terme a través
de les vies ja existents, d'acord amb la seua ntivenaspecifica.”

Article 17. Audiéncia ciutadana

El CES-CV, en relacié amb el que s'ha formulatesnobservacions de caracter
general, entén gque l'audiencia ciutadana és emitsixa un instrument de participacio,
per la qual cosa en el punt 1 d'este article, sihalleliminar la frase “a través dels
mitjans de participacié que es recullen en est@aap qualssevol altres de naturalesa
analoga”.

Article 18. Forums de consulta

El CES-CV, en coheréncia amb el que s'ha expressds Observacions de
caracter general, considera més adequat emprarerghet “eficiencia en el
funcionament”, en compte de productivitat, en rfiefa a I'avaluacio dels resultats dels
diferents instruments de participacié ciutadana.

El Comité proposa en el punt 1, la substitucio @eine “s'estime” per “es
regule”, en referir-se al desplegament reglamengae regulara I'eleccié dels membres
dels forums de consulta.
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Article 19. Panells ciutadans i Article 20. Juratiutadans

El CES-CV, en coherencia amb el que s'ha expressades observacions de
caracter general, considera més adequat emprarerahet “eficiencia en el
funcionament”, en compte de productivitat, en rfera a I'avaluacié dels resultats dels
diferents instruments de participacié ciutadana.

El Comité considera que la redacci6 actual relaiValeccié dels ciutadans i les
ciutadanes i les entitats ciutadanes, que formpeahdels forums de consulta i dels
jurats ciutadans pot donar lloc a confusio, i quea sd'especificar que l'eleccié
democratica s'efectue pels mateixos ciutadanstadames i les entitats ciutadanes,
segons pertoque, tenint sempre en compte el contiteds objectius de la consulta.

Article 21. Subvencions i ajudes publigues

En el punt 1, el CES-CV proposa eliminar la refei@ “d'acord amb les
disponibilitats pressupostaries”.

En el punt 2, el Comité considera més encertéitzat I'expressio “benefici
social” per “productivitat”.

Article 22. Programes de formacio per a la participcio ciutadana

En el punt 2, amb l'objecte de millorar el teXt,GES-CV proposa eliminar
I'expressio “citats en el primer apartat d'estelaft

Disposicio Addicional Tercera. Mesures especifiquade suport a les persones amb
discapacitat.

El Comité entén que hauria de completar-se lacadal'esta disposicio al final
amb el tenor seguient: “o qualsevol altre que ge@at'efectivitat dels seus drets”.

Disposicio transitoria primera. Dret a rebre informacio individualitzada

El Comité creu convenient establir un termini brper a la posada en
funcionament del Registre d'Entitats Ciutadanes.

Aixi mateix, el CES-CV proposa la inclusio d'unavaalisposicid transitoria,
que seria la tercera, que continga I'especificdelodesplegament reglamentari en un
termini maxim de sis mesos, ja que aixi es podren@ge un adequat compliment del
contingut de la llei.

V.- CONCLUSIONS

El CES-CV considera positiva i oportuna la tracittad'este Avantprojecte de
Llei de Participacio Ciutadana de la Comunitat Yialana, i espera que amb les
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observacions que este organ consultiu ha efedtdes, millores que en el posterior
tramit parlamentari s’hi realitzen, puga compls abjectius previstos.

Vist i plau.
El president La secretaria general
Rafael Cerd4 Ferrer M2 José Adalid Hinaej



