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DICTAMEN A L’AVANTPROJECTE DE LLEI
D’ASSOCIACIONS DE LA COMUNITAT
VALENCIANA

D'acord amb les competencies atribuides al ComitgBomic i Social de la
Comunitat Valenciana per la Llei 1/1993, de 7 ddi@l, i amb la tramitacié previa
corresponent, el Ple del Comité, en la sessio oadiia realitzada el dia 15 de febrer de
2008, emet el dictamen seguent.

|.- ANTECEDENTS

El dia 15 de gener de 2008 va tindre entrada exeuladel Comité Economic i
Social de la Comunitat Valenciana, escrit del cheisele Justicia i Administracions
Pabliques, pel qual se sol-licitava I'emissio dedtasnen preceptiu corresponent a
I'Avantprojecte de Llei d'Associacions de la ContamniValenciana, segons el que
disposa l'article 3 de la Llei 1/1993, de 7 deojulde creacio del Comité Economic i
Social de la Comunitat Valenciana.

A més del text de l'avantprojecte de llei, tamb&a®nviar a este organisme,
I'informe justificatiu sobre la necessitat i opoitat de l'elaboracié de la llei, la
memoria economica sobre l'avantprojecte de ll@fofme de la Sotssecretaria i
I'informe favorable del sotssecretari.

El Ple del CES-CV realitzat el dia 17 de gener @88va autoritzar la Junta
Directiva, en funcions de Comissid, per a elaboghrProjecte de Dictamen a
I'Avantprojecte de Llei d'Associacions de la ContainValenciana, per la qual cosa se li
va traslladar I'avantprojecte de llei mencionatgmses s'establix en l'article 38 del
Reglament d'Organitzacié i Funcionament del Comité.

El dia 24 de gener de 2008 es va reunir a Valestiaessio de treball la Junta
Directiva, en funcions de Comissid, per a elaboghrProjecte de Dictamen a
I'Avantprojecte de Llei d'Associacions de la ContainiValenciana. A la sessio va
assistir la Sra. Marisa Viciano, cap d'Area de &efs amb I'Administracié de Justicia,
de la Conselleria de Justicia i Administracionsligaes, que va explicar el contingut
de l'avantprojecte esmentat als membres de la Jomé&ctiva | va respondre les
guestions que li van ser plantejades.

Novament, en data 6 de febrer de 2008, es va reunfialencia la Junta
Directiva per a concloure I'elaboracio del projedgedictamen, que va ser elevada al Ple
del dia 15 de febrer de 2008, i aprovat per unaatmsegons alld que preceptuat
I'article 14.5 del Reglament d'Organitzacio i Fenement del CES-CV.
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[I.- CONTINGUT

L'avantprojecte de llei que es dictamina constaadexposicio de motius i un
total de 79 articles estructurats en tres titold agts seus capitols corresponents,
disposicio addicional Unica, disposicio derogatanga i quatre disposicions finals.

L'exposicio de motiuspartint de l'article 22 de la CE, en que es rkalkdret
d'associacio, la Llei Organica 1/2002, de 22 degmaguladora del dret d'associacio i
de l'article 9.4 de |'Estatut d'Autonomia, que pao@ el dret de tots els valencians a
participar, de forma individual o col-lectiva, en\ida economica, cultural, politica i
social de la Comunitat Valenciana, establix la setat de regular legislativament el
reconeixement i suport del model associatiu cofement de la vertebracid territorial i
social de la societat valenciana, de les manifestaae I'autogovern i de la promocio i
recuperacio de la rica identitat i tradicio cultwalenciana.

El titol I, Del Marc Institucional, es troba estructurat en quatre capitols, amb
un total de 14 articles, en els quals es regulendigposicions generals de la llei, el
model associatiu de la Comunitat Valenciana, lésciens interadministratives i la
utilitzacio de les tecnologies de la informacié cbmunicacié per les associacions.

El titol II, De la Proteccid i Promocié de I'Associacionism&alencia, consta
de 31 articles agrupats en quatre capitols: detregneral, dels drets i deures dels
associats, dels instruments técnics de participamdsulta i col-laboracié i de la
promocié de I'associacionisme valencia.

Finalment, elitol Ill, De I'Organitzaci6 i Funcionament de lesAssociacions,
consta de 34 articles agrupats en sis capitolposiisio General, assemblea general,
organ de representacio, modificacio, dissoluci@uitiacié, associacions de caracter
especial i Registre d'Associacions de la ComuNisé¢nciana.

La disposicié addicional Unica,regula I'exempcié de les taxes per la prestacio
de servicis administratius a les entitats assoesti

La disposicio derogatoria unicarecull la normativa afectada.

Les disposicions finals primera, segona, tercera i qu&m establixen,
respectivament, el termini perqué les associacolapten els seus estatuts, el caracter
supletori de la llei, les previsions temporals p@&fectuar el desplegament reglamentari
de la llei i I'entrada en vigor del text normatiu.

lll.- OBSERVACIONS DE CARACTER GENERAL

El Comité Economic i Social de la Comunitat Valena (CES-CV), ha
observat una inadequada sistematitzaci6 en divensedéries tractades en
I'avantprojecte objecte de dictamen, que no faclbt comprensié del seu contingut;
entre altres, els suposits de dissolucié de lescassons i les actuacions dels seus
membres.
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En relacié amb I'exposicio de motius, el CES-C\earque el paragraf segon de
la part | conté una série de valoracions subjestiuee no fan referéncia especifica a la
Comunitat Valenciana. El CES-CV suggerix la seuaressio, la qual cosa permetria
enllacar els paragrafs primer i tercer, sense gueefa alterada la configuracio de
I'exposicio.

En tercer lloc, tal com s'ha constatat en antedatamens, el Comité considera
que el text normatiu hauria d'ajustar la seua @ddinguistica des de la perspectiva de
genere.

Finalment, I'avantprojecte de llei establix en ddes articles (2, 9 i 25, entre
altres) que I'ambit d'aplicacié de la presentdtm aquelles associacions que realitzen la
seua activitat principalmemi el territori de la Comunitat Valenciana. En esstit, el
Comité proposa que s'aclarisca el terfpeincipalment”, a fi d'evitar possibles
problemes d'interpretacié que el dit concepte povqrar, tenint en compte la poca
concrecié que té.

IV.- OBSERVACIONS A L'ARTICULAT

Article 4: Definicions.

El CES-CV considera que hauria de fer-se una nedaccié d’este article, en la
qual quedaren eliminades les valoracions recollsigsre les caracteristiques de la
Comunitat Valenciana, les quals resulten innecessan l'articulat d'un text normatiu.

Article 6: Fins.

En primer lloc, en l'apartat a) d'este articleyrfea d'afegir-se la mencié a la
participacio de les associacions en la “vida pftid'acord amb el que establix I'article
43.1 apartat a).

D'altra banda, el CES-CV estima que hauria d'elmse el terme “idoni” en la
redaccio d'eixe mateix apartat.

Article 7: Principis associatius.

El CES-CV proposa que, en l'apartat €), s'inckeigarme “democratica”, en fer
referéncia a la participacié dels respectius aasfcajustant-se la seua redaccié amb
I'apartat b) d'este mateix article.

Article 10: Cooperacio i auxili interadministratiu.

A fi de dotar a este article d'un major caraciaestatiu, el Comité considera
convenient substituir els termes imperatiasordaran” i “realitzaran”, per“podran
acordar” i “podran realitzar”.

Article 16: Activitats economiques.

D'acord amb la primera observacié de caracter geredrCES-CV proposa que
els punts 3 i 4 d'este article, per raons de col&ge s'ubiquen dins del “Titol I,
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capitol 1ll, de I'Organitzacié i Funcionament des lAssociacions”, en referir-se a
l'activitat que poden realitzar els membres delgans de representacid i els

administradors.

Article 20. Estatuts de I'associacio.

El CES-CV vol fer constar que en la relacio de omams que han d'aparéixer en
els estatuts de I'associacié s'ha omés l'apartat 0)

Article 21. Denominaci6 de I'associacio.

En el punt 3 deste article, el Comité entén queddmominacié de les
associacions no ha de coincidir o assemblar-se m@ marca registrada, amb
independéncia del grau de notorietat d'esta; peué cosa proposa l'eliminacié del
vocable“notoria” en la redaccié d'este punt.

Article 23. Obligacions documentals.

Tal com recull I'article 12 per a les convocat®iieeunions dels distints organs
de l'associacio, el CES-CV considera que la widiiz dels mitjans electronics i
informatics haurien d'ampliar-se també a les oblg@s documentals; en concret, al
registre d'associats i al llibre d'actes de lesnimns dels organs de govern i
representacié de les associacions.

Article 43. Declaracio.

La redaccio del punt 1 apartat f) d'este artideipduir a confusio i pot entrar en
contradicciéo amb l'objecte d'esta llei que és tpulacio de les associacions sense anim
de lucre.

Article 67. Associacions juvenils.

El Comité creu més adequat emprar el telpagticipacié activa” en compte de
“entretenimeritque apareix en el punt 1 d'este article.

Article 75. Associacions no inscrites.

El CES-CV proposa que s'explicite la possibilitaidaptacio de les associacions
no adaptades una vegada transcorregut el termiuhosianys que regula el punt 3 d'este
article.

Disposicio final primera. Adaptacié d'estatuts.

Atés l'ambit d'aplicacio d'esta llei, el CES-CVtéan que no hauria de fer-se
mencid a l'adaptacio a la Llei Organica 1/200228&le marc, d'aquelles associacions i
la resta d'entitats inscrites en el Registre d'éisstons de la Comunitat Valenciana,
gue no ho estiguen a I'entrada en vigor de lajlieiestem dictaminant.



Disposicions finals tercera i guarta. Habilitacié eglamentaria i entrada en vigor.

El Comité considera que els terminis recollits glestesplegament reglamentari i
I'entrada en vigor d'esta llei s6n excessius, &l cosa proposa que s'establisquen
uns terminis més breus.

V.- CONCLUSIONS

El CES-CV considera positiva i oportuna la tragitiad'este Avantprojecte de
Llei d’Associacions de la Comunitat Valencianaspera que amb les observacions que
este organ consultiu ha efectuat, i les millores gn el posterior tramit parlamentari
s’hi realitzen, puga complir als objectius prevésto

Vist i plau.
El president La secretaria general
Rafael Cerd4 Ferrer M2 José Adalid Hinaej



