Cenité Econsmic ( Social de la (Comunitat Ualenciana

DICTAMEN A L’AVANTPROJECTE DE LLEI D’'INTEGRACIO
DELS IMMIGRANTS A LA COMUNITAT VALENCIANA

D'acord amb les competencies atribuides al ComitgBomic i Social de la
Comunitat Valenciana per la Llei 1/1993, de 7 ddi@l, i amb la tramitacié previa
corresponent, el Ple del Comité, en la sessi6 extiinaria realitzada el dia 18 de
juliol de 2008, emet el dictamen segient.

|.- ANTECEDENTS

El dia 1 de juliol de 2008 va tindre entrada erséa del Comité Economic i
Social de la Comunitat Valenciana, escrit del cleisd’ lImmigracio i Ciutadania, pel
qual se sol-licitava I'emissié del dictamen precepbrresponent a I'Avantprojecte de
Llei d’Integracié dels Immigrants a la ComunitatI&fzciana, segons el que disposa
I'article 3 de la Llei 1/1993, de 7 de juliol, deacié del Comité Economic i Social de
la Comunitat Valenciana.

A més del text de l'avantprojecte de llei, també&@snviar a este organisme
I'informe justificatiu de la necessitat i oportatite la Llei d'Integracio dels Immigrants
a la Comunitat Valenciana i la memoria economica gedacta la Direccio General
d'Immigracio per a 'acompanyament en la tramitaciinistrativa de I'Avantprojecte
de Llei d'Integracio dels Immigrants a la Comunitatenciana.

El dia 4 de juliol de 2008 es va reunir a Valeranasessio de treball la Comissio
de Politiques de Proteccio Social, a la qual vastiisdosep Maria Felip Sarda, director
general d'Immigracié, per a explicar el conting@ khvantprojecte esmentat als
membres de la Junta Directiva i respondre a lestins que li van ser plantejades.

Novament, en data 14 de juliol de juliol de 2008ya reunir a Valencia la dita
Comissio per a concloure I'elaboracio del Projdet®ictamen, que va ser elevat al Ple
del dia 18 de juliol de 2008, i aprovat per unatatid’acord amb el que preceptua
I'article 14.5 del Reglament d'Organitzacio i Feneiment del CES-CV.

[I.- CONTINGUT

L'avantprojecte de llei que es dictamina consta edgiosicié de motius, 49
articles distribuits en 4 titols amb els seus spweents capitols, disposicié derogatoria
Unica i tres disposicions finals.

En l'exposicid de motiuses justifica I'elaboracié d'esta llei, el fi dedaal és
establir les bases fonamentals d'un model que lplitesi'efectiva integracioé social de
les persones immigrants que es troben a la Comiéienciana. Una integracié que
haura de consolidar-se per mitja d'una conviveneispectuosa amb els valors
constitucionals i que contribuisca al benestaote t
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En eltitol I, amb el nom Objecte, ambit, principis, fins i mitjanstjue comprén
els articles 1 a 5, es regulen les linies basideda llei, el seu objecte, ambit subjectiu,
principis, fins i mitjans, on es destaca que lanidad de les persones i la igualtat sén els
elements centrals de tota actuacié encaminadatetiracio dels immigrants.

En eltitol Il, denominat Del compromis d'integraci§”que inclou els articles 6
a 8, s'establix un nou instrument d'integraci@C@mnpromis d'Integracio, que consistix
a posar a disposicié dels immigrants de la nostiaitat un programa voluntari de
comprensio de la societat valenciana que garantixnenigrant el coneixement dels
valors i de les regles de convivencia democratiels seus drets i deures, de I'estructura
politica, la cultura i els idiomes oficials de laorGunitat Valenciana i de les
implicacions de la diversitat cultural.

El titol Ill, amb el nom De l'organitzacid i actuacions publigues en matéria
d'integracié dels immigrants”amb quatre capitols amb els articles 9 a 18 aegul
diversos instruments administratius i mesures pesail'actuacio que obliguen a tots els
poders publics, com sén els Plans d'Integraci@dgeneralitat, la col-laboracié amb les
entitats locals, el Forum Valencia de la Immigra¢@mediaci6 intercultural, la xarxa
d'Agencies de Mediacio per a la Integracio i la ¥Weéncia Social i els espais
interculturals.

El titol IV, amb la denominaciéDels ambits d'actuaci§”apareix amb nou
capitols, que comprenen els articles 19 a 49 eggla en primer lloc I'acollida. Com a
pilars basics de la integracié es regulen tambéchsp relatius a I'assisténcia sanitaria, a
I'educacio i a l'ocupaci6é i la formacié. Aixi mateila llei pretén oferir servicis i
actuacions en matéria de vivenda i tenen menciécedpels col-lectius d'immigrants
més desfavorits com menors, joves i dones i s'tlioinla regulacié d'actuacions
encaminades a facilitar o ajudar lI'immigrant ereébrn al seu pais d'origen. Finalment
destaca la figura del codesenvolupament com a métitegracio dels immigrants, a
través de la col-laboracié en la politica valereida cooperacié al desenvolupament a
favor dels seus paisos d'origen.

La disposicio derogatoria Unica deroga totes les disposicions legals o
reglamentaries que contradiguen o s'oposen asaréei.

La disposicio final primera indica I'habilitaci6 competencial per a dictar la
present llei, amb base en la Constitucié Espany®l2978 i en I'Estatut d'Autonomia de
la Comunitat Valenciana.

La disposicio6 final segonahabilita el Consell per a dictar totes les disposis
que siguen necessaries per al desplegament ickayodi de la present llei.

La disposicio final terceraestablix I'entrada en vigor de la llei, als tressos de
la publicaci6 en el Diari Oficial de la Comunitadnciana (DOCV).

lIl.- OBSERVACIONS DE CARACTER GENERAL

Exposicié de motius
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En primer lloc, el Comité Economic i Social de lan@nitat Valenciana
proposa substituir, en el segon paragraf de lapdtf el terme “remoure” per
“eliminar” en referir-se a tots els obstacles gupedisquen que la igualtat siga real i
efectiva entre tots els individus.

En l'apartat I, paragraf segon, el CES-CV considgie en referir-se als paisos
de la Unié Europea amb l'experiencia en el fenomigmatori, hauria de modificar-se la
redaccio fent mencio ‘@ls objectius consensuats i als resultats posibbsinguts” en
els paisos que s'enumeren en el text.

Aixi mateix, el Comité estima més apropiat utilitd@xpressid“accés a la
vivendd en compte dé'vivenda”, en referir-se a les politiques actives dels poder

publics a fi de facilitar la integracioé dels immagts, que es recull en el paragraf vuité
de l'apartat IIl.

IV.- OBSERVACIONS A L'ARTICULAT

Article 2. Ambit d'aplicacio

En l'article 2 es determina I'ambit d'aplicacidaldei, per al qual es definix que
s'entén per immigrant als efectes d'esta llei.léiaekta regulant també els immigrants
gue no estan legalment en el nostre pais. Aixidierw, per exemple, en l'apartat | de
I'exposicid de motius: “un model que possibilitefdctiva integracié social de les
persones immigrants que es troben a la ComuniteEn¢@ana”, “perd una vegada que
els immigrants entren a Espanya s'originen neeg¢ssiiue han de ser ateses, amb
independéncia de la situacio en quée es trobelimbé ho veiem en l'article 19: “amb
independéncia de la seua situacié administratiddd. obstant aix0, la definicio de
I'article 2 es presta a confusio per la utilitzade I'expressio “que residisca de forma
permanent”, que pot interpretar-se com que tingaisede residencia, o autoritzacio de
residencia permanent.

Atés que la definici6 en el diccionari dellengua espanyola de la Reial
Académia Espanyola d'immigrant és persona queaagilbin pais per a establir-s’hi,
sent natural d'un altre, el CES-CV proposa latmitié de la paraula “establisca”, en
compte de “residisca de forma permanent”, i afagitamb independéncia de la seua
situacio administrativa”, com fa l'article 19, peegaixi no es preste a confusio I'ambit
d'aplicaci6 d'esta llei:

“ Als efectes de la present Llei, s'entendra pemigrant tot estranger no
comunitari que s'establisca a la Comunitat Valenaeiaamb independéncia de la seua
situacié administrativa.”
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Article 4. Fins de la integracio

El CES-CV entén que la redacci6 del punt 1 hawiaaimpletar-se amb el tenor
seglent:

“Aconseguir el maxim nivell d'igualtat real edrets i deuresentre els que
residixen a la Comunitat Valenciana, amb indepecidetiel seu lloc d'origen i la seua
nacionalitat” .

Article 6. Compromis d'integracio

El CES-CV considera que atés el caracter voludigrcompromis d'integracio,
este no deu anar en menyscabament dels dretseisdéeils immigrants, i que no pot ser
ni exclusiu ni excloent per a cap de les seuesiorla socials i juridiques.

D'altra banda, en el punt 3, es proposa subskigpressid'marc adequat” per
les“condicions adequades”

Article 9. Dels Plans d'Integraci6

Per a una millor comprensié del contingut del pBirt'este article, el Comité
considera que se li hauria de donar una nova regdanels termes seguents:

“3. La conselleria competent en matéria d'immigracbordinara I'elaboracio
d'estos plans, en els quals participaran les dengsl que tinguen competéencia directa
o indirecta en matéria d'immigracio, aixi com la#titats locals Estos plansse
sotmetran a consulta del Forum Valencia de la ImawgiQ”.

Titol Ill. Capitol Il. Coordinacié i cooperacid administrativa

En este capitol es regula, entre altres aspectes;ol-laboracio entre la
Generalitat Valenciana i els agents economics iako¢ les entitats ciutadanes, en la
coordinacié de les politigues i accions d'integradels immigrants en la nostra
Comunitat, per la qual cosa el CES-CV considera amequat eliminar el terme
“administrativa” que apareix en el titol del capitol IlI, per tamel, capitol es
denominaria‘Coordinacio i cooperacio”.

Article 13. De la mediacio intercultural

Al referir-se a les diferents postures trobadesCES-CV estima més apropiat
utilitzar el vocablé'culturals” en compte dinterculturals” .

Article 15. Agéncies de Mediacid per a la Integradii la Convivéncia Social

El CES-CV considera innecessari fer mencio a Istiracions dels ens locals,
per la qual cosa proposa eliminar tal terme, queldanedaccio segient:
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“2. La Xarxa d'AMICS és un instrument de coordidadle les politiques
d'integracié de les persones immigrants amb eld@rads de la Comunitat Valenciana
que disposen d'agencies i hi estan adherits.”

Article 17. Altres organismes d'integracié dels imngrants

El CES-CV estima que el Forum Valencia de la Imaxgy recollit en I'apartat 1
d'este article, hauria de regular-se en un noul@rtque singularitzara la importancia
d'este organ i, a meés, s'hi establira la reguldeiles seues funcions.

Article 20. Servicis gue comprén l'acollida

El Comité estima convenient afegir-hi un nou apanab el tenor seglent:

“l) Proporcionar, si és el cas, els mitjans per d@eadre temporalment les
necessitats basiques de I'immigrant”.

Article 21. Els centres d'acollida

El Comité considera que per a millor entenimentatéicle hauria d'especificar
que els centres d'acollida sén, entre altres, tgriia|'’Administracio Publica.

Article 27. L'assisténcia sanitaria d'urgéncia

El CES-CV entén que per a evitar problemes d'int¢spié subjectiva en
I'assistencia sanitaria d'urgéencia als immigrdiagicle 27 de la Llei hauria de tindre la
redaccio seguent:

“Els immigrants tenen dret a l'assisténcia sanigapublica d'urgéncia i a la
continuitat de la dita atencio fins a la situacidlth médica”.

V.- CONCLUSIONS

El CES-CV considera positiva i oportuna la tracitad'este Avantprojecte de
Llei d’Integracié dels Immigrants a la ComunitatI&faciana, i espera que amb les
observacions que este organ consultiu ha efedtuas, millores que en el posterior
tramit parlamentari s’hi realitzen, puga compls ebjectius previstos.

Visti plau.
El president La secretaria general
Rafael Cerda Ferrer M2 José Adalid Hinamej



