Cenité Econsmic ( Social de la (Comunitat Ualenciana

DICTAMEN A L'AVANTPROJECTE DE LLEI
D'ACCESSIBILITAT UNIVERSAL AL SISTEMA DE
TRANSPORTS DE LA COMUNITAT VALENCIANA

D'acord amb les competencies atribuides al Comitgo&omic i Social de la
Comunitat Valenciana per la Llei 1/1993, de 7 ddiql, i amb la tramitacié prévia
corresponent, el Ple del Comité, en la sessi6 oadia realitzada el dia 26 de setembre
de 2008, emet el dictamen seguent.

|.- ANTECEDENTS

El dia 24 de julio del 2008 va tindre entrada ersda del CES-CV, escrit del
conseller d'Infraestructures i Transport, pel cgalsol-licitava I'emissié del dictamen
preceptiu corresponent a I'Avantprojecte de Llacdessibilitat Universal al Sistema de
Transports de la Comunitat Valenciana, segons eldigposa l'article 3.1.a) de la Llei
1/1993, de 7 de juliol, de creacio del Comité Ecenitdi Social de la Comunitat
Valenciana.

A més del text de l'avantprojecte de llei, tamb&a®nviar a este organisme,
I'lnforme Justificatiu sobre la necessitat i corigania d'elaborar la Llei d'Accessibilitat
Universal al Sistema de Transports de la ComuMtdénciana i I'Informe sobre la
Memoria Economica que redacta la Direccié Genexdlrdinsports, Ports i Costes per a
lacompanyament en la tramitaci6 administrativa Ui&vantprojecte de Llei
d'Accessibilitat Universal al Sistema de Transpdesa Comunitat Valenciana.

El dia 17 de setembre de 2008, es va reunir a Y@ém sessio de treball la
Comissio de Politiques de Proteccié Social, a &l ga assistir la Sra. Mar Martinez
Aparicio, cap d'Area de Logistica i Planificacié kdeConselleria d'Infraestructures i
Transport, per a explicar el contingut de I'avanjgmte als membres d’esta i respondre
a les questions que li van ser plantejades.

Novament, en data 23 de setembre de 2008, es wir @Walencia la dita
Comissio per a concloure I'elaboracio del projelalictamen, que va ser elevat al Ple
del dia 26 de setembre de 2008, i aprovat per omtatj segons el que preceptua
I'article 14.5 del Reglament d'Organitzacio i Fenement del CES-CV.

[I.- CONTINGUT



Dictamen al AL de accesibilidad wnivencal al_sistema de transportes de la
Comunitar Yalenciana

L'avantprojecte de llei que es dictamina consta edguosicié de motius, 53
articles distribuits en 5 capitols amb les seuesponents seccions, tres disposicions
addicionals, disposici6 transitoria Unica, dispidsderogatoria Unica i cinc disposicions
finals.

En l'exposicié de motius,es justifica I'elaboracio d'esta llei, la finalide la
qual és la regulacio de I'accessibilitat a un siatele transports, que garantisca el lliure
accés als mitjans de transport i la plena possibilile mobilitat i comunicacio
accessible en I'Us d'estos servicis per a totsksdans de la Comunitat Valenciana.

En el capitol I, amb el nom de Disposicions Generals”que comprén els
articles 1 a 5, es regulen l'objecte de la llegmbit d'aplicacio, el principi de
coordinacié entre les administracions publiquess ldefinicions i finalment
I'accessibilitat universal del sistema de transport

El capitol Il, es denomina Regulacié de les condicions del Sistema de
Transport per a garantir I'accessibilitat universal té sis seccions que inclouen els
articles 6 a 21. En la seccid | (article 6), slstan els principis generals. En la secci6
Il (articles 7 a 9), els itineraris de vianants. Bnseccio Il (articles 10 a 17), el
transport public de viatgers, amb la preferénciaebn seients i places reservades,
transport ferroviari i tramviari; transports de tgers per carretera; linies adaptades i
servicis de taxi. En la seccio IV (articles 18 ),18s regulen altres mitjans de transport
terrestres com els transports regulars d'Us edpedscrecional i els vehicles de
lloguer. La secci6 V (article 20) tracta d'altresninals i estacions i la secci6 VI (article
21) recull els estacionaments.

El capitol Ill, amb el nom d’Adaptacio del Sistema de TranspgrEmb sis
seccions amb els articles 22 a 31, a més de retpdaaccions futures i els nous
elements, dota I'Administracié dels mecanismes sstes per a adaptar a esta
normativa tots els elements ja existents, i estgidir a aconseguir la dita adaptacié
terminis clars i concrets.

El capitol IV, amb la denominacioDel Consell de participacié del transport
adaptat de la Comunitat Valencianatomprén els articles 32 i 33 i es regula I'0rgan
que té com principal missio la de vetlar perquepeiscipis inspiradors d'esta llei es
materialitzen de manera efectiva i el transpor sigcessible per a tots els ciutadans de
la Comunitat Valenciana.

El capitol V, amb l'epigraf'fRegim sancionador; amb quatre seccions, que
inclouen els articles 34 a 53 regula el procedinsamtcionador que fara possible la
plena efectivitat de les prescripcions continguele®sta llei, per mitja de la tipificacio
de les infraccions i sancions corresponents ratinfxen les mesures que han d’adoptar
les diferents administracions en defensa de ldilagde totes les actuacions en materia
d'accessibilitat universal.

La disposicio addicional primerarecull les modificacions necessaries per a
aconseguir que l'adaptacié de les estacions, tatsnirparades previstes en la llei, no
s'aplicaran en aquells casos en que estes s'ulequedificis o immobles declarats béns
d'interés cultural o edificis d'interés historidigtic, quan les modificacions necessaries
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comporten un incompliment de la normativa espexifieguladora dels dits béns.
Tampoc regira per a aquells immobles en qué, Eeséeis singulars caracteristiques,
resulte inviable una operacié constructiva o deabéditacié. No obstant aixo, es

realitzaran les adaptacions no permanents o figesngp incomplisquen el contingut

dels paragrafs anteriors.

La disposicié addicional segonaindica que |'Administracié autonomica
promoura campanyes informatives i educatives plemaraccessibles dirigides a la
poblacié en general, i a la poblacié infantil igu en particular, a fi de sensibilitzar en
la igualtat de drets de les persones amb discapactm a Unic mig d'aconseguir una
efectiva i real integracié d'estes persones endé&ra societat.

La disposicié addicional terceraexpressa que cada dos anys, a partir de
I'entrada en vigor de les normes de desplegametd tiel, la Generalitat revisara el
compliment de les prescripcions incloses en esth, @neixement previ del Consell de
Participacio del Transport Adaptat de la Comunitatenciana per a la promocié de
I'accessibilitat i I'eliminacié de barreres i vistees seues recomanacions i informes
sobre esta.

En ladisposicié transitoria Unica es disposa que l'adaptacio de les situacions
preexistents a I'entrada en vigor de la llei, editmara en els terminis i les condicions
previstos en el capitol Il d’esta.

La disposicié derogatoria Unicaderoga totes les disposicions d'inferior o del
mateix rang que s'oposen al que disposa la predispbsicio i aquelles que la
despleguen. Supletoriament, i fins a I'entradaigarwdel Reglament de desplegament
d'esta llei, s'aplicaran les restants disposiciaplécables en materia d'accessibilitat,
mentre no s'oposen a la present llei. Fins a Nemié de les normes tecniques sectorials
corresponents s'aplicaran les prescripcions dectesiréecnic contingudes en l'annex |
del Decret 139/1998, de 12 de desembre, del Codsella Generalitat, pel qual
s'aproven les Normes per a l'accessibilitat i elaoié de barreres arquitectoniques, en
tot alld que no s'opose al que disposa la preksnt |

La disposicié final primera faculta al Consell de la Generalitat per a dictar |
disposicions reglamentaries i normes técniquesapdesplegament i I'aplicacio de la
present llei.

En ladisposicié final segonas'indica que en el termini d'un any, la Generalitat
haura d'aprovar les normes tecniques sectorials mpgelen i refonguen les
caracteristiques i condicions de l'accessibilitaiversal al sistema de transports de la
Comunitat Valenciana i de la comunicaci6 en eksist de transport.

La disposicio final tercera exposa que les entitats locals incorporaran a les
seues ordenances municipals el que disposa lanpteseen el termini maxim d'un any
des de I'entrada en vigor de les normes tecniqaekesplegament, bé siga per mitja de
I'adaptacié de les ordenances vigents o a trav€aptevacié de noves normes sobre la
materia, conforme al que disposen els principiatfien esta llei.

La disposici6 final quarta expressa que el Consell de la Generalitat degglega
reglamentariament en el termini de sis mesos cdrdptade I'entrada en vigor de la llei
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la concreta composicio i funcions del Consell dei€lpacio del Transport Adaptat de
la Comunitat Valenciana.

La disposici6 final cinquenaestablix I'entrada en vigor de la llei, als vimsd
de la completa publicacié en el Diari Oficial dedamunitat Valenciana (DOCV).

lIl.- OBSERVACIONS DE CARACTER GENERAL

La llei planteja un periode transitori i per est#é,rel CES-CV entén que en
existir transports adaptats, estos haurien deetitear-se de la resta per mitja d'una
imatge estandarditzada a manera de marca o segeljudlitat reconegut, que
identifique l'alt nivell de servici del transportillic a la Comunitat Valenciana,
diferenciant de forma visible la qualificacié dénfh adaptada” per a la seua acceptacio
general per part de tots els col-lectius.

El Comité també considera, que igual que s'utiezdarticle 5 de la llei, hauria
de generalitzar-se en tot el text, I'expressio Spees majors”, terme meés extensiu i
acceptat per tots

V.- OBSERVACIONS A L'ARTICULAT

Article 7. Dels itineraris de vianants.

Amb relacio a l'apartat e) d'este article, el CBSebtén que en el desplegament
reglamentari hauria de prevaldre I'esperit de ki Hlaccessibilitat universal sobre la
possible excepcionalitat recollida en este article.

Article 8. Requisits dels vials destinats als itimaris de vianants.

El CES-CV és conscient de la remissio que reakizta llei al desplegament
reglamentari per a la seua execucio pero creuaggpecte al punt 2, hauria de buscar-se
una definicid6 de banda de suficient amplaria el w@screta possible i d'acord amb
I'esperit de la llei.

Article 11. Preferencia en els seients i places e¥gades.

El Comité considera que en el punt 3 d'este ajtEmauria de preveure un
nombre major d'espai reservat a les persones eéresate rodes en aquells mitjans de
transports publics en qué siga possible i pernaesalia ubicaci6 amb major seguretat.

Article 12. Terminals, estacions, baixadors dels éinsports terrestres.
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El CES-CV creu convenient que en tot l'articukatalllei quan es referix a un Us
comode i segur de les instal-lacions, hauria diagegtambé el d'un Gs “autonom” per a
garantir la utilitzaci6 de manera autonoma per pmhatles persones que tinguen
limitacions en la seua capacitat.

Article 14. Transports de viatgers per carretera.

El Comité entén que en el paragraf segon del putiege article, s'hauria de
modificar I'expressio “este estudi” per la d*“elqesit de l'apartat anterior”, a fi de
donar-li major coheréncia al text.

També en el punt 6 del mateix precept@usia de concretar el concepte de risc i

com es determina i definix este, procurant queoksedura no excloga cap municipi pel
seu nombre d'habitants.

Article 17. Servicis de taxi.

El CES-CV considera que en el punt 1 quan es refecondicions de comoditat
i seguretat hauria d'afegir-se i “autonomia”.

També en el punt 2 d'este precepte, s'hauria difispe millor que si
voluntariament no s'aconseguix el percentatge dcles adaptats per al trasllat de
persones en cadires de rodes, s’hauria d'exigiaptacié d'estos vehicles a I'hora de
concedir les noves llicencies de servicis de taxi.

Article 18. Transports requlars d'us especial i disrecional.

En l'apartat 4, el CES-CV entén que en referir-espais adequats per a l'accés i
descens en condicions de comoditat i seguretaishdiafegir-se i autonomia.

Article 22. Principi general.

En el punt 2, en indicar que l'adaptacié del siatel® transport es realitzara en
el termini maxim de vuit anys, s’hauria d'indicaneqféra de manera gradual i
percentual durant este periode.

Article 23. Mesures per a l'adaptacié del sistemaaltransport.

El CES-CV considera que els terminis previstos ste article hauran de
comencar a comptar a partir de I'entrada en vigdadiei.

Article 24. Adaptacio als itineraris de vianants.

En este article, el CES-CV també entén que elsingmprevistos hauran de
comencar a comptar a partir de I'entrada en vigdakkei.

Article 32. Del Consell de Participacio.
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El Comité, en relacié amb el punt 1, consideraeuel Consell de Participacio
de transport adaptat de la Comunitat Valencianariéva de participar els representants

de les organitzacions empresarials i sindicals re@sesentatives i de la Federacio
Valenciana de Municipis i Provincies.

Article 39. Quanties i graduacio.

El CES-CV entén que en el punt 3 d'este articlieritea les sancions, hauria
d'aclarir-se l'afecci6 als particulars, a més desiterar que hauria de referir-se a les
persones fisiques i juridiques.

Disposicio final cinguena.

El Comité considera que s’hauria d'indicar només lqupresent llei entrara en
vigor als 20 dies de la publicacié en el DOCV.

V.- CONCLUSIONS.

El CES-CV considera positiva i oportuna la tracitad'este Avantprojecte de
Llei d'Accessibilitat Universal al Sistema de Tnamds de la Comunitat Valenciana i
espera que amb les observacions que este organtaoha efectuat, i les millores que
en el posterior tramit parlamentari s’hi realitzpaga complir als objectius previstos.

Vist i plau.
El president La secretaria general
Rafael Cerda Ferrer M2 José Adalid Hinamej



