Comité Eonsmic ¢ Social de la (Cemuitat Yalenciana

DICTAMEN A L'AVANTPROJECTE DE LLEI DE MESURES FISCA LS, DE
GESTIO ADMINISTRATIVA | FINANCERA | D'ORGANITZACIO DE LA
GENERALITAT

D'acord amb les competencies atribuides al ComitgoiOmic i Social de la
Comunitat Valenciana per la Llei 1/1993, de 7 ddi@l, i amb la tramitacié previa
corresponent, el Ple del Comité, en la sessi6é extdinaria realitzada el dia 22
d'octubre del 2008, emet el dictamen seguent.

|.- ANTECEDENTS

El dia 6 d'octubre de 2008 va tindre entrada esela del CES-CV, escrit del
vicepresident segon i conseller d"Economia, Hiser@eupacio, pel qual se sol-licitava
I'emissi6  del dictamen preceptiu corresponent, amdracter d'urgéncia, a
I'Avantprojecte de Llei de Mesures Fiscals, de BeSdministrativa i Financera i
d'Organitzaci6 de la Generalitat, segons el qyaodss I'article 3, punt 1, apartat a) de la
Llei 1/1993, de 7 de juliol, de creacié del Contiéonomic i Social de la Comunitat
Valenciana.

A més del text de l'avantprojecte de llei tambég’bnviat a este organisme les
memories economiques i justificatives relatives a:

- Modificacié del Text Refés de la Llei 1/2005, 28 de febrer, de Taxes de
la Generalitat Valenciana.

- Modificacio de la Llei 13/1995, de 23 de desemloied Tram Autondomic
de 'IRPF.

- Modificacié de la Llei d'Hisenda Publica de lan@ealitat Valenciana.

- Modificacié de la Llei 4/1988, de 3 de juny, dic de la Comunitat
Valenciana.

- Modificacié de la Llei 1/2006, de 19 d'abril, ke Generalitat, del Sector
Audiovisual.

- Modificacié de l'article 119 de la Llei 14/20Gte 23 de desembre, relatiu a
la creacio del Tribunal de Defensa de la Compegenci

- Modificacié de la Llei 3/2000, de 17 d'abril, deacié del Servici Valencia
d'Ocupaci6 i Formacié (SERVEF).

- Aplicacié del preu ajornat en determinats conés.c

- Modificacio de la Llei 8/1997, de 9 de desemiafeloraris Comercials de
la Comunitat Valenciana.

- Modificacié de la Llei 5/1998, de 18 de juny, @eeacié de l'Institut
Valencia de Cinematografia Ricardo Mufioz Suay.

- Integracié del personal estatutari fix de la gat&a de Psicolegs en
Facultatius Especialistes d'Area.

- Modificaci6 de la Llei 2/2006, de 5 de maig, deewencié de la
Contaminaci6 i Qualitat Ambiental.

- Modificaci6 de la Llei 6/2007, de 9 de febrer, t&e Cooperacid al
Desenvolupament de la Comunitat Valenciana.
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- Modificacio de la disposicié addicional tercerald Llei 9/2001, de 27 de
desembre, de Mesures Fiscals, de Gestio Adminisrat Financera, i
d'Organitzacio de la Generalitat.

- Modificacio de l'article 75.3 de la Llei 16/2008e 17 de desembre, de
Mesures Fiscals, de Gestio Administrativa i Finaaded'Organitzacio de la
Generalitat.

- Modificacions de la Llei 4/2007, de 9 de febrde la Generalitat, de
Coordinacio del Sistema Universitari Valencia.

- Modificacio de la Llei 2/2003, de 28 de gener,Glensells Socials de les
Universitats Pabliques Valencianes.

- Régim del silenci administratiu de determinatscediments.

- Urgent ocupacié de béns i drets afectats peedditzacio de les obres
compreses en diversos projectes.

De forma immediata el president del CES-CV va cocavda Comissio de
Programacié Economica Regional i Plans d'Inversianda qual es va traslladar
I'avantprojecte de llei esmentat a fi d'elabomstorrany de dictamen, segons disposa
I'article 38 del Reglament d'Organitzacio i Funeioent del Comité.

Els dies 14 i 20 d'octubre a Valencia i Casteld&pectivament, es va reunir en
sessio de treball la Comissié de Programacio Eca@Regional i Plans d'Inversions,
per a elaborar el projecte de dictamen a I'Avanggpte de Llei de Mesures Fiscals, de
Gestidé Administrativa i Financera i d'Organitzad#la Generalitat, que va ser elevat al
Ple del dia 22 d'octubre de 2008 i aprovat per umgeat, d’acord amb el que preceptua
I'article 14.5 del Reglament d'Organitzacio i Feneiment del CES-CV.

[I.- CONTINGUT

L'avantprojecte de llei que es dictamina constaglposicidé de motius, junt amb
21 capitols, 77 articles, 3 disposicions addicisn@ disposicions derogatories i 2
disposicions finals.

En l'exposicié de motiuses justifica I'elaboracié d'este Avantprojecte_tie de
Mesures Fiscals, de Gestio Administrativa i Finaadeal'Organitzacioé de la Generalitat
i es fa un resum d'una serie de mesures refererspeactes tributaris, de gestié
economica i d'accié administrativa, que permetarotesecucio de determinats objectius
de politica economica del Consell recollits en lai de Pressupostos de la Generalitat
per a I'any 2009.

El capitol | “De la modificacié del Text Refés de la lei de Taxes de la
Generalitat”, comprén els articles 1 a 22 i conté diverses rigagiions que afecten
alguns preceptes de la dita norma, entre les gealaquen les seguents:

Del titol Il del Text Refés esmentat es modificagehdre de tarifes de la Taxa
per venda d'impresos en matéria d'’hisenda i adiracié publica i se’'n suprimix el
capitol 1V.
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En el titol IV s'inclouen unes modificacions en Taxa per ordenacié de
I'explotacié dels transports mecanics per carretera

Dins del titol V s'establixen modificacions que vafiaxen les persones amb
discapacitat, en taxes en materia de cultura, educeiencia.

En el titol VI, entre altres aspectes, es modifiqgdenominacions i tarifes de
determinats servicis sanitaris i es modifiquen diwe Grups de diverses taxes.

En relacié amb el titol VII, relatiu a les taxes reatéria d'ocupacio, industria,
energia i comerg, se suprimix el capitol Ill, quiecta la Taxa per inscripcid i
subministrament d'informacié de registres.

En I'ambit del titol VIII, es modifiquen diversopigrafs de tipus de gravamen
en taxes relatives a agricultura, pesca i alimédtac

Quant al titol IX, relatiu a taxes en matéria dedmambient, es modifica
I'import del tipus de gravamen corresponent agtghil.5 “Examen del cacador” de la
Taxa per Llicencies de caca, pesca, vies pecuaiitats complementaries.

Finalment, es modifica la disposicié addicionakss, relativa a l'aplicacio de
les tarifes de la Taxa per prestacié d'assistégardtaria com tarifes maximes de
reembossament de despeses sanitaries als paosenasgistencia sanitaria rebuda en
centres, servicis 0 establiments sanitaris sitioats del territori espanyol i radicats en
altres paisos de la Unio Europea, de I'Espai EcanBoropeu i Suissa.

El capitol 1l “De la modificacié de la Llei 10/1997, @ 16 de desembre, de
Taxes per inspeccions i controls sanitaris d'animali els seus productes’articles 23
a 26, modifica els articles 3, 8 i 10 i afig un raxticle 9 bis. En este sentit, en primer
lloc, s'hi inclouen diverses modificacions a fi lilmitar la remissio a la regulacié
reglamentaria Unicament als aspectes relatiusfarfaa i els terminis de liquidacio i
ingrés d'estes taxes, per mitja del sistema digutdhcio.

En segon lloc, se substituix l'actual sistema ddudg6 en la quota de
determinats imports fixos per un nou sistema deuckddns percentuals, aplicable a
determinades operacions.

D'altra banda, se suprimix la remissi6 a norma armeghtaria per a la
determinacié de les condicions d'aplicacié de kgles d'acumulacié de quotes, el
reconeixement de la qual s'atribuix ara a I'orgampetent en materia d'inspeccid
sanitaria d'animals i els seus productes.

Finalment, se substituix 'obligacié legal de ragisen un llibre oficial de les
liquidacions per estes taxes, per la de registi® ubjectes passius de les operacions
que siguen objecte de les taxes.

El capitol 11l “De la modificacio de la Llei 13/1997,de 23 de desembre, de la
Generalitat, per la qual es regula el tram autononu de I'lmpost sobre la Renda de
les Persones Fisiques i restants tributs ceditsarticles 27 a 37, inclou diverses
modificacions a la dita llei. Entre les modificatsoque afecten I'Impost sobre la Renda
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de les Persones Fisiquedestaca la nova escala autonomica de tipus dergem
aplicable a la base liquidable general, I'incremegeneral de la quantia dels imports
fixos i dels limits de renda maxima per a l'aplibade diverses deduccions i
I'establiment d'una nova deduccié en la quota awmica de I'IRPF, que té com a
objecte compensar el major cost per interessogidendinats préstecs hipotecaris.

Dins d'este capitol s'establixen una serie de neoagdibns en relaci6 amb els
beneficiaris fiscals autonomics per parentiu aplies a les adquisicions inter vivos
subjectes a I'lmpost sobre Successions i Donacions

Pel que fa a_l'lmpost sobre Transmissions Patriai®ni Actes Juridics
Documentatss'incrementa la quantia dels limits de renda maxp@r a l'aplicacié de
determinats tipus reduits establits a favor dédeslies nombroses.

En relacié amb els Tributs sobre el Jsmodifica el tipus aplicable a la taxa
gue grava els jocs de sort, envit 0 atzar en estabts diferents de casinos de joc.

Finalment, en I'ambit de I'lmpost sobre Successiddgnacions i de I'Impost
sobre Transmissions Patrimonials i Actes Juridiosuinentatss'establix la suspensio
de l'ingrés per interposicio o reserva del procedinde taxacié pericial contradictoria
en correcci6 del resultat obtingut en la compravae valors.

El capitol IV, “De la Modificaci6 del Text Refés de laLlei d'Hisenda
Publica de la Generalitat Valenciana, aprovat per Bcret Legislatiu de 26 de juny
de 1991” consta de dos articles que modifiqguen alguns aspeats la regulacié del
regim de transferencies contingut en l'article ¥7diel text refds mencionat.

El capitol V “De la Modificacio de la Llei 4/1998, de8 de juny, del Joc de la
Comunitat Valenciana” comprén els articles 40 a 49, en els que s'establixvverses
modificacions a la dita llei.

El capitol VI “De la Modificacio de la Llei 1/2006, del19 d'abril, de la
Generalitat, del Sector Audiovisual’ consta de quatre articles, del 50 al &8 els
quals es recullen diverses modificacions a la eegaldel dit sector, com la supressio
del Consorci Audiovisual de la Comunitat Valenciares crea el Registre de
concessionaris de radio i televisié i es dota dlumeaa organitzacio al Registre General
d'Empreses Audiovisuals.

El capitol VII “De la Creacio del Tribunal de Defensade la Competéncia de
la Comunitat Valenciana” conté un unic i extens article, el 54, pel quatlésa una
nova redaccio a l'article 119 de la Llei 14/2005,28 de desembre, relatiu a la creacio
del Tribunal de Defensa de la Competéencia, a flajtar-lo a la nova regulacié estatal
continguda en la Llei 15/2007, de 3 de juliol, deféhsa de la Competéncia.

El capitol VIII “De la modificacié de la Llei 3/2003, de 17 d'abril, de
Creaci6 del Servici Valencia d'Ocupacié i Formacié; amb un unic article, modifica
el regim pressupostari de la gestié de subvengienpart del SERVEF.
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El capitol IX “Del Preu Ajornat en Determinats Contractes d'Execucio
d'Obres i Equipaments d'Infraestructures”, amb un dnic article es referix a la
regulacio de la introduccié de clausules de pretnaj en determinats contractes.

El capitol X “De la modificacio de la Llei 9/1997, de9 de desembre,
d'Horaris Comercials de la Comunitat Valenciana”conté tres articles, del 57 al 59,
en els quals s'introduixen modificacions respedgeraduccio de la superficie atil dels
establiments que tenen plena llibertat per a detemel seu horari d'obertura, i sobre
diversos aspectes del regim sancionador corresponen

El capitol XI “De la modificacié de la Llei 5/1998, del8 de juny, de Creacio
de I'Institut Valencia de Cinematografia Ricardo Mufioz Suay” comprén els articles
60 a 65, en els quals es modifica la Llei de Creatdl dit Institut respecte a les
funcions, les atribucions de la Presidéncia, el SgbnRector i el nomenament del
personal directiu, atribucions de la Direccié Gahérla denominacié del mateix
Institut.

El capitol XII “Del Regim Juridic del Personal Sanitaii” conté un unic article
que es referix a la integracié en la categoriaagelfatiu especialista d'area de personal
estatutari fix de la categoria de psicoleg de lagetieria de Sanitat.

El capitol Xl “De la Modificacido de la Llei 2/2006, de 5 de maig, de
prevencio de la Contaminacio i Qualitat Mediambienal”, amb un article introduix
canvis relatius a la vigéncia i modificacio deliegincia ambiental.

El capitol X1V, “De la Modificacio de la Llei 6/2007,de 9 de febrer, de la
Generalitat, de la Cooperacié al Desenvolupament di& Generalitat” amb un
article, introduix modificacions respecte a la cosipié del Consell de Cooperaci6 al
Desenvolupament.

El capitol XV, “De la Modificaci6 de la disposicié adétional tercera, de la
Llei 14/2005, de 27 de desembre, de Mesures Fiscalle Gestio Financera i
Administrativa i d'Organitzacié de la Generalitat Valenciana” inclou un article en
gue es referix a distintes tasques que podrarrdenades a les societats publiques amb
capacitat per a actuar com a mitja propi de I'Adstiacio.

El capitol XVI, “De la Modificacio de la Llei 16/2003,de 17 de desembre, de
Mesures Fiscals, de Gesti6 Administrativa i Finance, i d'Organitzacié de la
Generalitat” amb un unic article, modifica el relatiu a I'exemdpdel sotmetiment a
llicéncia urbanistica de les obres de construcaifrdestructures del sector energetic.

En elcapitol XVII, “De la Modificacié de la Llei 10/2006de 26 de desembre,
de Mesures Fiscals, de Gestié Administrativa i Fingcera i d'Organitzacié de la
Generalitat”, amb dos articles, el 71 i 72, es modifica la ragidl de la transmissié de
les autoritzacions de servicis de taxi en les adeegrestacié conjunta de la Comunitat
Valenciana i diverses questions del Fons de Conagéngprevist en el marc del Pla
Eolic de la Comunitat Valenciana.
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En el capitol XVIII, “De la Modificacio de la Llei 16/2005, de 30 de
desembre, Urbanistica Valenciana®s modifica en un Unic article el relatiu a lesare
prioritaries de sol industrial.

En elcapitol XIX, “De la Modificacio de la Llei 2/2003,de 28 de gener, de la
Generalitat, de Consells Socials de les UniversigaPubliques Valencianes’amb un
anic article es modifica allo relatiu a l'aprovacile propostes de pressupostos
d'universitats.

En elcapitol XX, “De la Modificacié de la Llei 4/2007, & 9 de febrer, de la
Generalitat, de Coordinaci6é del Sistema UniversitarValencia”, es modifica, en un
anic article el referent a la regulacié dels critede financament de les despeses
corrents de les universitats publiques.

El capitol XXI “De la Duracié Maxima i Régim del Silerci Administratiu de
Determinats Procediments”,en els articles 76 i 77 establix la duracid6 maxine
regim del silenci administratiu en matéria de regatnibutiu del personal la gestio del
qual esta conferida a la Conselleria de Sanitatni eés procediments per al
reconeixement de la situacié de dependencia i d#l @l les prestacions del sistema
valencia per a les persones amb discapacitat.

En les disposicions addicionals primera i segonaes declara la necessitat
urgent ocupacié dels béns i drets afectats d'eiquigpforcosa com a consequéncia de
I'execucié d'una serie d'obres que es relacionastes Disposicions.

La disposicié addicional tercera establix el traspas al Tribunal de Defensa de
la Competencia de la Comunitat Valenciana delsrses personals que en el moment
de I'entrada en vigor de la presenta llei presteseaus servicis en el Servici de Defensa
de la Competencia de la Direccio General d'Econateida Conselleria d'Economia,
Hisenda i Ocupacio, aixi com els mitjans matemalscrits a este.

La disposicié derogatoria primera,deroga l'article 16 de la Llei 8/1995, de 29
de desembre, de Mesures Fiscals, Administrativé©iganitzacié de la Generalitat
Valenciana.

La disposicido derogatoria segonaderoga totes les disposicions legals o
reglamentaries que contradiguen o s'oposen aligpesa la present llei.

La disposicio final primera, faculta el Consell per a dictar totes les disgoss
reglamentaries que resulten necessaries per dedasgent i aplicacié del que disposa
la present llei.

La disposici6 final segonaestablix I'entrada en vigor el dia 1 de gener2@€o.

lll.- OBSERVACIONS DE CARACTER GENERAL

En primer lloc, el CES-CV posa de manifest la adifiat que comporta
dictaminar un text legal tan complex com el que @nga, en un termini tan curt com
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el previst en el tramit d'urgéncia sol-licitat pAdministracio i previst en l'article 36 del
Reglament d'Organitzacié i Funcionament del CES.

IV.- OBSERVACIONS A L'ARTICULAT
Article 4

El CES-CV proposa l'eliminacié dels punts 2 i 6l'deticle 74 del Text Refos
de la Llei de Taxes de la Generalitat, aprovaddreésl Decret Legislatiu 1/2005, de 25
de febrer, del Consell de la Generalitat, en emienge I'actuacié administrativa de
comprovacio és un acte previ i necessari a I'amtmid i per tant, no hauria d'estar
subjecta a gravamen.

Articles 22, 761 77

El CES-CV entén que en l'apartat 5é de la noveodisi addicional sisena al
Text Refos de la Llei de Taxes de la Generalitagighh per l'article 22 de
I'avantprojecte, aixi com pels articles 76 i 77, ksstablir l'efecte negatiu o
desestimatori del silenci administratiu, es contrdtsperit de la Llei 30/1992, de
regim juridic de les Administracions Publiques I Beocediment Administratiu Comd,
que, amb caracter general, establix el caractetiyppde la inactivitat de I'Administracio
com a garantia que els ciutadans obtinguen resgogtgessa d'esta en els terminis
establits. Per la qual cosa el CES reitera la pes&io sobre el silenci administratiu.

Article 73

El CES-CV estima que hauria d'especificar-se emdaa denominacié de
I'article 262 de la Llei 16/2005, de 30 de desembrbanistica Valenciana, que el seu
contingut faca referencia tant a les arees pritggaesidencials com a les industrials.

Article 74

En este article s'establix que els consells sodal les universitats publiques
valencianes puguen demanar informacié sobre detades dotacions pressupostaries.
El CES-CV considera necessari precisar I'organeahgude dirigir-se la dita sol-licitud
d'informacid i el termini de contestacio per pat dit organ.

V.- CONCLUSIONS

El Comité Economic i Social de la Comunitat Valena considera que les
observacions contingudes en el present dictametnilmainan a millorar I’Avantprojecte
de Llei de Mesures Fiscals, de Gestié Administeatid’Organitzacio de la Generalitat,
sense perjudici de les consideracions que es pugpaditzar en el posterior tramit
parlamentari.

Vist i plau.



El president La secretaria general
Rafael Cerd& Ferrer M2 José Adalid Hinamej



