DICTAMEN A L'AVANTPROJECTE DE LLEIL DE LA
GENERALITAT, DE LA JOVENTUT DE LA COMUNITAT
VALENCIANA

D'acord amb les competeéncies atribuides al Comité Economic i Social de la Comunitat
Valenciana per la Llei 1/1993, de 7 de juliol, i prévia la tramitacio corresponent, el Ple del Comité,
en la seua sessio extraordinaria celebrada el dia 3 de maig del 2010, emet el segiient dictamen.

I.- ANTECEDENTS

El dia 7 d'abril del 2010 va tindre entrada en la seu del Comité Economic 1 Social de
la Comunitat Valenciana, escrit de I'honorable consellera de Benestar Social, pel que se
sol-licitava I'emissid del corresponent dictamen preceptiu a I'Avantprojecte de Llei, de la
Generalitat, de la Joventut de la Comunitat Valenciana, segons el que disposa l'article 3 de la
Llei 1/1993, de 7 de juliol, de creaci6 del Comité Economic i Social de la Comunitat
Valenciana.

L'Avantprojecte de Llei anava acompanyat de la documentacidé que a continuacid es
relaciona:

* Informe sobre la necessitat i oportunitat.

e Memoria economica.

¢ Documentacio relativa al tramit d'audiéncia.

* Informe de la Direcci6é General de Pressupostos i Gastos.

¢ Informe de la Intervencié General.

¢ Informe de la subsecretaria de la Conselleria de Benestar Social.

El dia 26 d'abril del 2010 es va reunir en sessido de treball la Comissié de Proteccid Social, per a
elaborar 1'Esborrany de dictamen a 1'Avantprojecte de Llei, de la Generalitat, de la Joventut de la Comunitat
Valenciana. A la mateixa va assistir D. Adrian Ballester Espinosa, director general de la Joventut, explicant el
contingut de I'esmentat Avantprojecte als membres de la Comissio i responent a les qiiestions que li van ser
plantejades.

Novament, el dia 28 d'abril del 2010, es va reunir la Comissié de Proteccid Social per a concloure
l'elaboracié de I'Esborrany de dictamen, que va ser elevat al Ple del dia 3 de maig del 2010, segons allo que s'ha

preceptuat en l'article 14.5 del Reglament d'Organitzaci6 i Funcionament del CES-CV, aprovant-
se per unanimitat.

II.- CONTINGUT



L'Avantprojecte de Llei que es dictamina consta d'una Exposici6 de Motius, 56
articles estructurats en quatre titols, amb els seus corresponents capitols i Seccions, dos
Disposicions Transitories, Disposicié Derogatoria Unica i dos Disposicions Finals.

En I'Exposicié de Motius s'arreplega que esta Llei ve a reforgar la regulacio dels consells autonomics i
locals de la joventut, introduint modificacions que fan referéncia a la naturalesa juridica del Consell de la
Joventut de la Comunitat Valenciana i a la dels consells locals de la joventut.

El titol Preliminar. Disposicions Generals, articles 1 a 4, establix com a persones jovens a les
compreses entre els 14 i 30 anys, inclusivament. No obstant aixo, esta edat pot ser superada per a l'execucié de
determinats programes o actuacions.

El titol I, Generalitat Jove, articles 5 a 16, es dedica a l'organitzacié de la Generalitat Jove, que
assumix l'actual estructura i organitzacid de 1'Institut Valencia de la Joventut, i a la creacido de 1'Observatori
Valencia de la Joventut, organ consultiu de caracter técnic adscrit a Generalitat Jove, 1'objectiu de la qual és
obtindre informacio i realitzar analisi sobre la realitat de la joventut valenciana.

El titol I1, Participacié Juvenil, articles 17 a 34, compta amb tres capitols; En el primer, es definix les
formes organitzades de participacio juvenil. El segon capitol regula el Consell de la Joventut de la Comunitat
Valenciana, i el tercer establix la naturalesa, procediment i finangament dels consells locals de la joventut.

El titol I11, Politiques en matéria de joventut, articles 35 a 56, es dividix en quatre capitols. El capitol
I fa referéncia a la Xarxa d'Informaci6 Juvenil i a les escoles de formacié. El capitol II es dedica als servicis per
a la joventut, entre els que es regula el Carnet Jove, els albergs, campaments i residéncies i la promocid del
turisme juvenil. El capitol III configura el Pla Jove com un instrument de planificacio de les politiques de
joventut en la Comunitat Valenciana. Finalment, el capitol IV establix un régim sancionador que es concentra en
les activitats destinades als jovens i dutes a terme per la iniciativa privada, i en la regulacio del régim
disciplinari de residéncies, albergs i campaments.

La Disposiciéo Transitoria Primera disposa que continuen en vigor les disposicions reglamentaries
sobre les matéries regulades en la Llei, fins que no s'oposen a la mateixa i no siguen derogades expressament.

La Disposicié Transitoria Segona es referix al canvi de denominacié de I’'Institut
Valencia de la Joventut.

La Disposicié Derogatoria Unica deroga totes les disposicions que del mateix
rang o d'un rang inferior s'oposen al que disposa la Llei i, en concret, la Llei 471989, de
26 de juny, de la Generalitat, sobre 1" Institut Valencia de la Joventut i la Llei 8/1989, de
26 de desembre, de 1a Generalitat, de Participacio Juvenil.

La Disposicio Final Primera faculta al Consell per a dictar totes les disposicions que
resulten necessaries per a l'execucid 1 Desplegament de La Llei.

La Disposicié Final Segona fixa l'entrada en vigor de la Llei als 20 dies de la seua
publicacio en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana.

III.- OBSERVACIONS DE CARACTER GENERAL

El Comité Econdomic i Social de la Comunitat Valenciana valora positivament la
remissio de l'Avantprojecte de Llei de la Generalitat, de la Joventut de la Comunitat
Valenciana, junt amb la documentaci6 que ha acompanyat el procés d'elaboraci6 de
I'esmentat Avantprojecte, per part de la Conselleria de Benestar Social.



IV.- OBSERVACIONS A L'ARTICULAT

Exposicio de Motius

El CES-CV entén que tant Generalitat Jove com el Consell de la Joventut de la
Comunitat Valenciana son els continuadors de 1'Institut Valencia de la Joventut, i en
este sentit, hauria de mencionar-se també al Consell de la Joventut com fidel hereu de
I'Institut, en la referéncia que a este efecte es fa en 1'Exposicié de Motius.

Article 3. Principis rectors

El Comité estima que hauria de reforgar-se el contingut de 1'apartat a) d'este article, en
relaci6 a la difusio entre els jovens dels valors democratics, constitucionals i estatuaris, com a
pilar dels principis rectors de la Llei.

Article 9. E1 Consell rector

El CES-CV considera que la representacio de I'Administracid 1 el moviment associatiu
juvenil hauria d'estar més equilibrada en el Consell rector de la Generalitat Jove, evitant al
mateix temps un numero excessiu dels seus membres, per a fer més operatiu el seu
funcionament.

Article 19. El Consell de 1a Joventut de la Comunitat Valenciana

El CES-CV creu oporti mantindre 1'actual régim juridic del Consell de la Joventut de
la Comunitat Valenciana, com una entitat de dret public amb personalitat juridica propia i
plena capacitat per al compliment dels seus fins. Per aix0, hauria de modificar-se la redacci6
de I'Exposici6é de Motius i d'este article 19, en els que es considera a I'esmentat Consell com
una corporaci6 publica sectorial de base privada.

Article 28. Membres del Consell de la Joventut de la Comunitat Valenciana

El Comité proposa modificar la redaccidé de l'apartat 1 b) d'este article per a evitar
possibles confusions, establint que les formes organitzatives de participaci6 juvenil, diferents

dels consells locals, han de posseir i acreditar un nombre minim de socis i afiliats “que no
podra ser inferior a 5007, per a ser membres de ple dret del Consell de la Joventut.

Article 29. Procediment per a adquirir la condicio de membre

En l'apartat 2 c¢) d'este article el CES-CV entén que quan en els membres del Consell
de la Joventut es produisca la pérdua d'algun dels requisits exigibles o s'incomplisca els
deures previstos en el reglament de funcionament del Consell, tenint en compte que les
conseqiiencies son la perdua de la qualitat de membre del mateix, hauria de remetre's al
procediment establit en el seu reglament de régim intern.

Article 32. Naturalesa dels consells locals de la joventut i
Article 33. Procediment per a la constitucio dels consells locals




El Comité considera que aclarir la redaccio de 'apartat 5 de l'article 33, s'ha d'establir que
I'Ajuntament corresponent, després de la comprovacié del compliment dels requisits exigits en la Llei, “resoldra
reconeixent al consell local, si este complix els requisits”.

En coheréncia amb la proposta del paragraf anterior, el CES-CV proposa modificar la
redaccio de l'apartat 2 de l'article 32, quedant amb el tenor segiient:

“2. El fi essencial dels consells locals de la joventut és impulsar la participacio de la joventut en el
desenrotllament politic, social, economic i cultural del seu ambit territorial.”

Article 33. Procediment per a la constitucio dels consells locals

El Comité proposa incloure en este article als Consells d'ambit territorial superior al
municipi, és a dir, als Consells comarcals o entitats com les mancomunitats, que agrupen a
municipis 1 estiguen instituides per la Generalitat. Estos consells supramunicipals estaran
subjectes al que establix el reglament de funcionament intern del Consell de la Joventut de la
Comunitat Valenciana.

El CES-CV entén que no ¢és procedent 1'eleccio dels membres de 1'assemblea general
que s'establix en l'apartat 4 d'este article, atés que I'assemblea la constituixen els membres del
consell.

Article 34. Financament dels consells locals
El Comité considera que en l'apartat 3 d'este article hauria d'exigir-se una major implicacid a les
corporacions locals en el finangament dels consells locals i, per tant, proposa modificar el terme “...podran

>

donar suport institucional i economic...” per “...haurien de donar suport institucional i economic...” .

Article 35. L.a Xarxa d'Informacio Juvenil de 1a Comunitat Valenciana

El CES-CV proposa una redaccié més clarificadora de l'apartat 1 d'este article de que
es desprenga que tant els servicis promoguts per organismes o entitats de caracter public o
privat, sense anim de lucre, com els propis organismes i entitats han de ser reconeguts i
registrats per Generalitat Jove.

Article 36. Escoles de formacio

El Comité estima que hauria de donar-se una nova redaccid a l'apartat 1 d'este article,
quedant de la manera segiient:

“l. La Generalitat, a través de Generalitat Jove, dura a terme el reconeixement de les escoles de
formacio d'animadors juvenils en l'ambit de la Comunitat Valenciana, atenent a la necessaria formacio
d'animadors juvenils i monitors de temps lliure”.

D'altra banda, en l'apartat 2, es proposa la substitucio del terme “hauran d'obtindre

’

una formacio...”, per “hauran de disposar d'una formacio...”.

Article 44. Contingut del Pla Jove

Donada la importancia del contingut de l'apartat g) d'este article, el CES-CV creu
convenient canviar la redacci6 per a ressaltar cada un dels aspectes inclosos, per la qual cosa
proposa el tenor segiient:



“7. Cultura. Establint mesures per a:
—  Fomentar el coneixement i us del valencia,
— Impulsar i promocionar les manifestacions culturals i artistiques, amb
especial incidencia en la cultura valenciana,
—  Fomentar les activitats d'oci de caracter cultural i ludic, i
— Recolzar a les agrupacions i associacions culturals, artistiques i musicals.”.

Aixi mateix, el CES-CV entén que l'apartat o) no hauria de cenyir-se exclusivament a
fomentar la solidaritat intergeneracional, sind que hauria d'ampliar-se esta area de la

solidaritat a altres aspectes.

Article 45. Mesures per a l'execucio del Pla Jove

El Comité entén que en l'apartat 3 hauria d'eliminar-se la referéncia a la Federacio
Valenciana de Regidors de la Joventut.

Article 50. Infraccions lleus

El CES-CV estima que les infraccions arreplegues en els apartats 1 b) i f), haurien de
ser catalogades com greus, passant a regular-se en l'article 51.

Article 55. Procediment

En l'apartat 1, el CES-CV entén que hauria d'especificar-se el procediment aplicable
en la Generalitat a qué ha d'ajustar-se 1'exercici de la potestat sancionadora.

Aixi mateix, en l'apartat 2, hauria de concretar-se les mesures cautelars necessaries per a assegurar
l'eficacia de la resoluci6 final que poguera recaure, o si és el cas, on es troben previstes les mateixes, per mitja
de la corresponent remissio a la normativa reguladora.

V.- CONCLUSIONS

El CES-CV considera positiva 1 oportuna la tramitacié d'este Avantprojecte de Llei,
de la Generalitat, de la Joventut de la Comunitat Valenciana, i espera que amb les
observacions que este organ consultiu ha efectuat, i les millores que en el posterior tramit
parlamentari es realitzen sobre el mateix, puga complir als objectius previstos.

V. 1PL. El Presidente La Secretaria General
Rafael Cerda Ferrer M José Adalid Hinarejos



