Comite Econsmic ¢ Social de la (omanitar Yalenciana

DICTAMEN A I'AVANTPROJECTE DE LLEI
INTEGRAL, DE LA GENERALITAT, CONTRA LA
VIOLENCIA SOBRE LA DONA DE LA COMUNITAT
VALENCIANA

D'acord amb les competéncies atribuides al Comité Economic i Social de la
Comunitat Valenciana per la Llei 1/1993, de 7 de juliol, i amb la tramitacio prévia
corresponent, el Ple del Comité, en la sessio ordinaria celebrada el dia 9 de gener de
2012, emet el dictamen segént.

I.- ANTECEDENTS

El dia 9 de desembre de 2011 va tenir entrada en la seu del Comité Economic i
Social de la Comunitat Valenciana, escrit de I'Honorable Conseller de Justicia i
Benestar Social, pel qual se sol‘licitava I'emissié del corresponent dictamen preceptiu a
I'Avantprojecte de Llei Integral, de la Generalitat, contra la Violéncia sobre la Dona de
la Comunitat Valenciana, segons el que disposa l'article 3.1. a) en relacié amb l'article
24 de la Llei 1/1993, de 7 de juliol, de creaci6 del Comité Economic i Social de la
Comunitat Valenciana.

L'Avantprojecte de Llei anava acompanyat de la documentaci6 que a
continuacio es relaciona:

* Acord adoptat pel Consell, pel qual es dona conformitat a 1'Avantprojecte
de Llei.

* Informe sobre la necessitat i oportunitat de I'Avantprojecte de Llei.

* Memoria economica de la direccio general de Familia i Dona sobre
l'estimacié del cost previst.

* Documentaci6 relativa al tramit d'audiéncia.

* Informe de la direcci6 general de Pressupostos i Despeses.

e Informe de la Intervencié General, de la Conselleria d'Hisenda i
Administraci6 Publica.

* Informe de la sotssecretaria de la Conselleria de Justicia i Benestar
Social.

El dia 20 de desembre de 2011 es va reunir en sessio de treball la Comissio de
Politiques de Proteccié Social del CES-CV, per a elaborar 1'esborrany de Projecte de
Dictamen a 1'Avantprojecte de Llei Integral, de la Generalitat, contra la Violéncia sobre
la Dona de la Comunitat Valenciana. A la mateixa va assistir la Sra. Celia Ortega Ruiz,
directora general de Familia i Dona, de la Conselleria de Justicia i Benestar Social,
explicant el contingut del citat Avantprojecte als membres de la Comissid i responent a
les qiiestions que li van ser plantejades.
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Novament, en data 27 de desembre de 2011, es va reunir la Comissié de
Politiques de Proteccid Social per a concloure I'elaboracid del Projecte de Dictamen,
que va ser elevat al Ple del dia 9 de gener de 2012, i aprovat, segons el que preceptua
l'article 14.5 del Reglament d'Organitzacio i Funcionament del CES-CV, per unanimitat.

II.- CONTINGUT

L'Avantprojecte de Llei que es dictamina consta d'una exposicié de motius i
setanta-sis articles, dividits en un titol preliminar i quatre titols, amb els seus
corresponents capitols, dues disposicions addicionals, disposicié derogatoria tnica i tres
disposicions finals.

L'exposicio de motius, al mateix temps que reconeix els principis normatius
d'igualtat i no discriminacid, contemplats tant en la Constitucié Espanyola com en
1'Estatut d’ Autonomia de la Comunitat Valenciana, arreplega la necessitat per part dels
poders publics d'adoptar politiques actives que recolzen, incentiven, promocionen i
emparen una efectiva igualtat entre dones 1 homes en la societat. S'estableix com a
objectiu ultim de la llei aconseguir 1'eradicacié de qualsevol tipus de violéncia, en la
seua expressio més amplia 1 en qualsevol ambit social, que tinga el seu fonament Gltim
en la condicié de dona, encara que externament puga venir disfressada de qualsevol
altre fonament o connotaci6 cultural, religiosa, tradicional o de qualsevol altre tipus.

El titol preliminar, articles 1 a 7, regula els aspectes generals de la Llei, tals
com el seu objecte, concepte de violéncia sobre la dona, manifestacions de violéncia
sobre la dona, ambit d'aplicacid, conceptes de victima i agressor i principis rectors de la
Llei.

El titol I, Drets de les Victimes de la Violéncia, els articles de la qual 8 a 20 es
troben enquadrats en un Unic capitol, conté els drets basics de les victimes de violéncia
sobre la dona, tals com el dret a la informacid, proteccid efectiva, atencid integral i
especialitzada, assisténcia juridica gratuita, assisténcia sanitaria, intimitat 1 privadesa,
indemnitzacions per causa de mort, accés a un habitatge, drets laborals, drets de les
empleades publiques de I'Administracié de la Generalitat i drets dels fills i filles de les
victimes.

El titol II, Mesures de la Generalitat per a fer front a la Violéncia sobre la
Dona, esta estructurat en nou capitols i compren els articles 21 a 58. El capitol I
(articles 21 a 30) assenyala que entén aquesta Llei per prevencid sobre la violéncia
sobre la dona. Aquest capitol, subdividit al seu torn en tres seccions, contempla mesures
de prevencido en l'ambit educatiu, mesures de prevencié de conductes violentes i
mesures de prevencio en l'ambit laboral. El capitol II (articles 31 a 35) conté mesures de
sensibilitzacio. El capitol III, article 36, es dedica a la investigaci6 en materia de
violéncia sobre la dona. El capitol IV, article 37, es dirigeix a la formacio i
especialitzacio dels agents implicats. El capitol V (articles 38 a 44) es consagra a la
deteccid i atencid a les victimes de la violeéncia sobre la dona. El capitol VI, integrat pels
articles 45 a 48, arreplega les mesures en I'ambit juridic, establint garanties de proteccid
1 seguretat 1 garanties d'accés a la justicia.
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El capitol VII (articles 49 a 53) arreplega les mesures en 1'ambit policial. Per la
seua banda, el capitol VIII, articles 54 a 57, conté les garanties d'atencid psicosocial.
Finalment, el capitol IX estableix que la Generalitat exercira 'accié popular en tots els
procediments penals que se seguisquen per delictes de violéncia sobre la dona.

El titol III, Xarxa d'Assistencia Social a Victimes de Violéncia sobre la
Dona, articles 59 a 69, regula la xarxa d'assisténcia social a les victimes de violéncia
sobre la dona, altres serveis d'informaci6 i atencié a la dona, aixi com els punts de
trobada familiar. El capitol I d'aquest titol contempla els serveis de régim ambulatori
mentre que el capitol II fa referéncia als serveis de régim residencial.

El titol IV, De les competéncies, organitzacio i intervencio integral contra la
violéncia sobre la dona, subdividit en dos capitols i que abasta els articles 70 a 76,
estableix la competéncia de la Generalitat per a actuar contra la violéncia sobre la dona,
promovent la coordinaci6 i col-laboracié amb altres administracions publiques i entitats
que participen en l'eradicaci6 d'aquest fenomen social.

La disposicié addicional primera estableix que el Consell, amb periodicitat
anual, compareixera davant Les Corts amb la finalitat d'informar sobre l'execuci6 de les
mesures contemplades en la present Llei, substituint a l'informe preceptiu establit en
l'article 35 de la Llei 9/2003, de 2 d'abril, per a la Igualtat entre Dones i Homes.

La disposicié addicional segona preveu la creacié de la figura del Delegat/a del
Consell contra la Violéncia sobre la Dona, establint un termini de sis mesos des de
l'entrada en vigor de la present Llei.

En la disposicié derogatoria tnica, queden derogades totes les disposicions
d'igual o inferior rang que s'oposen al previst en la present Llei.

En la disposicio final primera s'autoritza al Consell, en 1'ambit de les seues
competencies, per a dictar les disposicions reglamentaries necessaries per a l'aplicaci6 i
desenvolupament de la present Llei.

La disposicié final segona estableix que la Generalitat dotara les previsions
pressupostaries necessaries per atendre les actuacions que es deriven de I'aplicaci6 de la
present Llei.

Finalment, la disposicio final tercera fixa l'entrada en vigor de la Llei I'endema
de la seua publicaci6 en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana.



Dictamen al AL Tuteyial,_de la Genoralitat, conttra la Vekencia sotre la Donar de la (U

IIL.- OBSERVACIONS DE CARACTER GENERAL

Una vegada analitzada la Memoria Economica facilitada per la direccio general
de Familia i Dona, que acompanya a I'Avantprojecte de Llei que és objecte de dictamen
per part del CES-CV, aquesta Instituci6 manifesta que el finangcament hauria de ser el
suficient per a complir amb els objectius de la Llei i garantir el principi d'economia
financera.

Igual que s'ha vingut arreplegant en dictamens anteriors, el CES-CV considera
que el text normatiu hauria d'ajustar la seua terminologia i redaccié lingiiistica als
criteris de perspectiva de genere.

El CES-CV ¢s de 1'opini6é que haurien de considerar-se a les Entitats Locals com
un ens a tenir en compte en la normativa sobre violéncia de génere. En tal sentit, quan la
Llei fa referéncia al fet que des de la Generalitat s'impulsaran acords de col-laboracio
amb les universitats valencianes, associacions, fundacions o altres organismes, el CES-
CV entén que aquests acords haurien de ser extensius a les Entitats Locals, i en
particular, a la Federacié Valenciana de Municipis i Provincies.

A més, el CES-CV considera que, a través d'aquestes Entitats Locals, pot
prestar-se un major suport a les victimes de violéncia de génere de zones rurals.

IV.- OBSERVACIONS A I'ARTICULAT

Article 7. Principis rectors de la Llei.

El CES-CV estima oporta que seria més adequat incloure, juntament amb el
principi d'equilibri territorial, els d’igualtat 1 universalitat com un dels principis rectors
que orienten el contingut de la present Llei.

A més, proposa que hauria d'incloure's en aquest article 7 un nou principi
general que seria el de suficiéncia financera de la propia llei.

Article 8. Garantia dels Drets de les victimes de violéncia sobre la dona.

Des del Comité es considera que la Generalitat Valenciana, hauria de
desenvolupar protocols d'atencidé i prevencid especifics, tant en aquesta matéria de
garantia com en la prevista en l'article 3, apartats 5 1 6, que es refereix a les
manifestacions de la violéncia sobre la dona, concretament a la mutilacié genital i a la
tracta de dones 1 xiquetes.

Article 9. Acreditacio de la violéncia sobre la dona.

El CES-CV proposa substituir el terme “certificat acreditatiu” que figura en el
punt 3 d'aquest article pel de “document acreditatiu”, amb la finalitat de garantir i
facilitar els mitjans de prova que donen dret a les cobertures garantides en aquesta Llei.
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Article 13. Dret a I'assisténcia juridica gratuita.

El CES-CV considera que hauria de suprimir-se el punt 2 d'aquest article, per
entendre que el seu contingut es troba ja arreplegat per l'article 48, situat en el capitol
V1, titol 11, d'aquest Avantprojecte de Llei.

Article 17. Dret d'accés a un habitatge.

El CES entén que el punt 2 d'aquest article 17 hauria de fer-se extensiu a tot
l'article 9 i no limitar-se tan sol al punt 1 de I'esmentat article, tal com es presenta en
I'Avantprojecte de Llei.

Article 18. Drets laborals.

En relacio amb els mitjans establits per a la identificaci6 de les situacions de
violéncia que donen lloc al reconeixement a aquests drets 1 d'acord amb l'expressat en
l'anterior article, el CES-CV suggereix que s'arrepleguen en el punt 2 d'aquest article,
tots els previstos en l'article 9 de 1'Avantprojecte de Llei i no limitar-los tan sol als
establits en l'article 9.1.

Article 19. Drets de les empleades publiques de I'Administracio de la
Generalitat.

Amb la finalitat d'incloure a totes les empleades publiques de totes les
administracions, el CES-CV proposa donar una nova redaccio6 al punt 1 de l'article 19,
que quedaria redactat de la manera seglient:

“Totes les empleades publiques de totes les Administracions Publiques de la
Comunitat Valenciana, podran beneficiar-se amb prioritat de mesures de trasllat, baixa
o adaptacio de la seua jornada laboral en els termes que preveu la Llei de la
Generalitat Valenciana d'Ordenacio i Gestio de la Funcio Publica Valenciana, en
l'ordenament juridic i la legislacio vigent, i en els Plans d'Igualtat de totes les
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Administracions Publiques.”.

D'altra banda, el CES-CV considera que el titol habilitant exigit per a l'aplicacio
d'aquestes mesures, ha de ser el recollit en els apartats 1, 2 1 3 de l'article 9 1 no limitar-
ho als apartats 1 i 2, com fa 1'Avantprojecte de Llei que s'ha remes.

Seccié primera, capitol I, titol II “Mesures de Prevencié en 1'Ambit
Educatiu”.

Dins de la seccié corresponent a Mesures de Prevencié en I'Ambit Educatiu
(articles 22 a 25), el CES-CV manifesta que seria recomanable introduir en el seu
articulat mesures a favor de la coeducaci6 en tots els nivells.

Article 24. Consell Escolar Valencia.

Amb vista a una major claredat, el CES-CV proposa donar una nova redacci6 al
punt 2 de l'article 24, que quedaria de la manera segiient.
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“2. Amb aquesta intencio el Consell Escolar Valencia haura d'incloure entre els
seus membres almenys, en representacio de la Generalitat, una persona experta en
materia de violencia sobre la dona i igualtat.”

Article 28. Acords, convenis i negociacio col-lectiva.

El CES-CV suggereix afegir al final del punt 2 d'aquest article el terme violéncia
de génere, quedant de la manera segiient:

“La Generalitat fomentara la inclusio en la negociacio col-lectiva entre
empreses i treballadores i en els plans d'igualtat d'empreses, mesures dirigides a
prevenir i eliminar qualsevol tipus d'assetjament sexual cap a la dona, assetjament per
rao de sexe i de violencia de genere.”

Article 29. Pacte Empresarial.

En primer lloc, el CES-CV proposa substituir el titol d'aquest article, canviant el
terme Pacte Empresarial pel de Pacte Social de Prevenci6 de Violéncia sobre les Dones.

Aixi mateix, considera més adequat substituir el terme alianca pel de pacte,
suggerint donar una nova redaccio a aquest article amb el segiient tenor:

“Les organitzacions empresarials i sindicals més representatives de la
Comunitat Valenciana promouran el disseny i aplicacio de mesures de prevencio contra

la violencia sobre la dona”.

Article 30. Assetjament sexual cap a la dona i assetjament per rao de sexe.

El CES-CV suggereix donar una nova redaccio al punt 2 de I'article, incloent els
termes protocols i procediments, per la qual cosa proposa la segiient redaccio:

“2. A aquests efectes, impulsara i promoura l'establiment en elles de mitjans,
codis de bones practiques i protocols i procediments per a la prevencio, deteccio i
tractament d'aquells casos d'assetjament per rao de sexe o assetjament sexual cap a la
dona.”

D'altra banda el CES-CV considera que hauria d'apar¢ixer en la redaccio del
punt 3 l'article 30 el concepte assetgjament sexual d'intercanvi, en sintonia amb el punt
4 de l'article 7 de la Llei 9/2003, de 2 d'abril, de la Generalitat per a la Igualtat entre
Dones 1 Homes.

Article 33. Actuacio sobre publicitat

En el paragraf segon d'aquest article, relatiu a la consideracio il-licita de la
publicitat que proporcione una imatge de la dona ofensiva o discriminatoria, s'hauria de
modificar I'expressio “podra sol-licitar” per la de “sol-licitara” quan es refereix a I'accid
de sol-licitud, per part de la Generalitat, de cessacid o rectificacié a 1'anunciant.
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Article 34. Actuacio sobre els Mitjans de comunicacio

En el punt 2, des del Comité, s'entén que no s'hauria de promoure la redaccio
d'una guia d'estil periodistic per al tractament informatiu adequat de les situacions
relacionades amb la violéncia que pateixen les dones, ja que en l'actualitat ja existeixen
les mateixes i pot anar en contra de la recomanacié general de no augmentar la despesa i
el que s'hauria d'instar és 1'aplicacio de les ja publicades sobre aquesta materia.

En el punt 6, pel que fa a I'Observatori per a la Publicitat no Sexista de la
Generalitat, des del CES-CV es recomana l'elaboracié d'un Informe anual sobre
l'actuacio d'aquest observatori amb l'objecte d'obtenir una radiografia dels mitjans de
comunicaci6 de la Comunitat Valenciana en relaci6 a aquest tema.

Article 36. Investigacio en matéria de violéncia sobre la dona

En el punt 2, respecte a I'impuls d'acords de col-laboraci6 en la materia de
violéncia sobre la dona, des del CES-CV s'entén que també s'haurien de fomentar per
part de la Generalitat acords de col-laboracié amb les organitzacions empresarials i
sindicals més representatives.

Article 42. Deteccid i assisténcia

En el punt 3 d'aquest article quan es refereix a les obligacions dels tercers al
pagament de I'import de les prestacions, des del Comité Economic i Social es considera
que seria més adequat utilitzar l'expressio “tercers causants del dany”, per a aixi
identificar millor els responsables obligats al pagament de les prestacions.

Article 43. Protocol comu d'actuacio sanitaria davant la violéncia de 1a dona

En relaci6 al punt 1 d'aquest article, des del CES-CV, es crida l'atencié quant al
seguiment en tots els centres sanitaris del Protocol per a l'atencié sanitaria de la
violéncia de genere (PDA), quan és un protocol que ja existeix i se segueix, no obstant
aco, s'entén que ¢s adequat i1 beneficios recordar-ho en aquesta Llei.

Titol I11. L.a Xarxa d'assisténcia social a victimes de violéncia sobre la dona

En relacid a aquest titol III, des del Comité, es considera que hauria d'indicar-se
expressament “xarxa exclusiva d'assisténcia social” a les victimes de violéncia sobre la
dona, per a aixi identificar clarament que la xarxa és exclusiva per a aquest tipus de
victimes. També quan es refereix a la cobertura geografica de la xarxa es considera que
en lloc d'utilitzar l'expressié “maxima cobertura geografica”, s’hauria d'usar l'accepciod
“adequada 1 necessaria cobertura geografica”.

Article 59. L.a xarxa d'assisténcia social a victimes de violéncia sobre la

dona

El CES-CV considera que en la linia de l'expressat genéricament per a tot el titol
ITI, també aquest article hauria de referir-se concretament a la xarxa exclusiva
d'assisténcia social a les victimes sobre la violéncia sobre la dona.
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Article 62. Servei d'atencio telefonica permanent

Des del Comité, s'entén que aquest servei d'atencid telefonica permanent
quedaria millor garantit si en 10ltim incis del primer paragraf d'aquest article s'indicara
l'expressio “tindra” en lloc de “podra tenir” quan es refereix a l'accés a aquest servei per
qualsevol ciutada o ciutadana.

Article 63. Oficines d'atencio a les victimes del delicte (OAVD)

En aquest article, també des del CES-CV, es considera que en la linia de
I'expressat genéricament per a tot el titol I1I, hauria de referir-se en el segon paragraf del
punt 2 del mateix, i en relacid a la cobertura geografica de la xarxa, que s'utilitzara
l'expressio “adequada i necessaria cobertura geografica”.

Article 76. El Forum de la Comunitat Valenciana contra la violéncia de
oénere i persones depenents en I'ambit de 1a familia

Des del Comité Econdomic i Social s'entén que el Forum de la Comunitat
Valenciana contra la violéncia de geénere 1 persones depenents en l'ambit de la familia ha
de ser exclusiu contra la violéncia de geénere i1 per tant no fer concérrer en el mateix
forum a les persones depenents, per a aixi poder dotar-ho de l'exclusivitat que mereixen
les politiques contra la violéncia de génere.

A més es considera, tal com disposa el paragraf primer, que com a forum de
reflexid, intercanvi i comunicacié entre els organismes publics 1 la societat, s'hauria de
preveure la participacié en el mateix, tant de les organitzacions sindicals i empresarials
més representatives com d'altres entitats civiques.

Disposicio addicional primera. Avaluacio de la mesures

El Comité entén que no hauria de substituir-se la compareixenca en Les Corts
per l'informe preceptiu establit en l'article 35 de la Llei 9/2003, de 2 d'abril, de la
Generalitat, per a la igualtat entre dones 1 homes. Es considera que ambdues mesures
poden ser compatibles donat que es pot elaborar un informe i a més compareixer en Les
Corts per donar-ne compte.

V.- CONCLUSIONS

El CES-CV considera positiva i oportuna la tramitacio d'aquest Avantprojecte de
Llei Integral, de la Generalitat, contra la Violéncia sobre la Dona de la Comunitat
Valenciana, i espera que amb les observacions que aquest organ consultiu ha efectuat 1
les millores que en el posterior tramit parlamentari es realitzen sobre el mateix, puga
donar-se compliment als objectius previstos.

Vist i plau
El presidente La secretaria general
Rafael Cerda Ferrer M* José Adalid Hinarejos



