Comité Eeonomic i Social de la Comunitat Valenciana

DICTAMEN A L'AVANTPROJECTE DE LLEI
D'IMPOSTOS MEDIAMBIENTALS DE LA
COMUNITAT VALENCIANA

D'acord amb les competencies atribuides al Comitgiomic i Social de la
Comunitat Valenciana per la Llei 1/1993, de 7 ddiql, i amb la tramitacio prévia
corresponent, el Ple del Comité, en la sessio oadia celebrada el dia 30 de juliol de
2012, emet el dictamen seguent.

l.- ANTECEDENTS

El dia 10 de juliol de 2012 va tenir entrada a da slel Comité Economic i
Social de la Comunitat Valenciana, escrit de I'Habte Conseller d’Hisenda i
Administracio Publica, de data 10 de juliol de 20d€l qual se sol-licitava I'emissi6 del
corresponent dictamen preceptiu a I'Avantprojeetd_léi d'Impostos Mediambientals
de la Comunitat Valenciana, segons el que disposéasicle 3.1. a) en relacio amb
I'article 24 de la Llei 1/1993, de 7 de juliol, deacié del Comité Economic i Social de
la Comunitat Valenciana.

L'Avantprojecte de Llei anava acompanyat de la dwmntacio que a
continuacio es relaciona:

e Resoluci6 de 14 de juny de 2012, del Conseller skEHia i
Administracid Publica, per la qual es déna inici @locediment
d'elaboracié de I'Avantprojecte de Llei d'Imposkbsdiambientals de la
Comunitat Valenciana.

¢ Memoria Economica relativa al Projecte de modifi@adel Decret
Legislatiu 1/2005, de 25 de febrer, del Consellad&eneralitat, pel qual
s'aprova el Text Refos de la Llei de Taxes de |laeGditat, de la
Direccid General de Justicia, de data 11 de jurR0de.

* Memoria justificativa i economica de diverses mesuen materia de
tributs cedits i de taxes, incloses en disposicifinals de la Llei
d'Impostos Mediambientals de la Comunitat Valeriate la Direccio
General de Tributs, de data 14 de juny de 2012.

* Memoria justificativa i economica de la Llei d'lmgtos Mediambientals
de la Comunitat Valenciana, de la Direccié6 GendmlTributs, de data
14 de juny de 2012.

* Informe de la Direccio General de Pressupostogatiede 21 de juny de
2012.
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El dia 16 de juliol de 2012 es va reunir, en sesdreball, la Comissié de
Programacio Economica Regional i Planes d'Invessipar elaborar el Projecte de
Dictamen a I'Avantprojecte de Llei d'Impostos Medigentals de la Comunitat
Valenciana.

A la mateixa va assistir la sefiora Araceli Mufiozldyi®irectora General de
Tributs de la Conselleria d’Hisenda i Administraéidblica, explicant als membres de
la Comissio el contingut del citat Avantprojecteldei d'Impostos Mediambientals de
la Comunitat Valenciana i responent a les questoesli van ser plantejades.

Novament, en data 20 de juliol de 2012, es va relmi Comissié de
Programacio Economica Regional i Plans d'Inversio@is concloure l'elaboracié del
Projecte de Dictamen, que va ser elevat al PledideBO de juliol de 2012 i aprovat,
segons el que preceptua en l'article 14.5 del Regiad'Organitzacié i Funcionament
del CES-CV, per unanimitat.

Il.- CONTINGUT

L'Avantprojecte de Llei que es dictamina constana'lExposicio de Motius,
trenta articles dividits en dos Titols i quatref@isicions Finals.

L'Exposicié de Motiusarreplega que la Generalitat, de conformitat ahtdue

es disposa en larticle 50, apartat 6, de I'EstdtAutonomia de la Comunitat
Valenciana, té competéncies, en el marc de lalé®is basica de I'Estat, per al
desenvolupament legislatiu i I'execucié en matéeagroteccio del medi ambient, dins
del seu ambit territorial, podent establir normespdboteccid addicionals a les previstes
a nivell estatal. En aquest marc competencial o®fe@ Valencia ha vingut fixant en els
altims anys diversos objectius de millora de lalitataambiental, tant en materia de
contaminacio atmosféerica i canvi climatic, com edescontrol de residus i abocaments,
i ha dut a terme la preceptiva labor administratiieutoritzacié i control ambiental
d'activitats i projectes.

A més, de conformitat amb el que es disposa etickar72, lletra b) del citat
Estatut d'’Autonomia, i, en el marc del que es diap l'article 157, apartat 1, lletra b)
de la Constitucio Espanyola i en els articles 4de@a Llei Organica 8/1980, de 22 de
setembre, de Financament de les Comunitats Autosidm&eneralitat pot establir els
seus propis impostos, sempre que no recaiguen &rbrinposables gravats per I'Estat
o pels tributs locals.

Aixi doncs, la present llei estableix dos nous isips mediambientals en I'ambit
de la Comunitat Valenciana com son I'lmpost sobtwitats que incideixen en el medi
ambient i I'lmpost sobre eliminacié de residus eocadors, que vénen regulats en
sengles Titols de la llei.

El Titol I, Impost sobre activitats que incideixen erel medi ambient,amb els
articles 1 a 16, regulat com a tribut propi de &n€ralitat, grava la incidencia, alteracié
o risc de deteriorament que, sobre el medi ambieoasiona la realitzacio de
determinades activitats, a través de les instaraci altres elements patrimonials
afectes a les mateixes que es troben radicadddemiteri de la Comunitat Valenciana,
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amb la finalitat de contribuir a compensar a laetat el cost que suporta i a frenar la
deterioracio de I'entorn natural. El fet imposafilaquest impost esta constituit pels
danys, impactes, afeccions i els riscos per al mediient derivats de la realitzacié, en
el territori de la Comunitat Valenciana, de les\atetts de produccié d'energia eléctrica,
produccio, tinenca, diposit, i emmagatzematge dderchénades substancies
considerades perilloses en funcié dels riscos ertier per accidents greus;
emmagatzematge de residus radioactius; i les gpesen I'emissié de determinats
gasos contaminants a l'atmosfera. Els ingressae@ents d'aquest impost es troben
afectats a despeses de la Generalitat en I'amda denservacio i millora del medi
ambient.

El Titol 1l, Impost sobre eliminacio de residus en abcadors regulat també
com a tribut propi de la Generalitat, en els atcl7 a 30, i la fi dels quals és el de
fomentar, en I'ambit de la Comunitat Valencianaeeiclat i la valoracié dels residus,
aixi com la disminucié dels impactes sobre el madibient derivats de la seua
eliminacié en abocador. Constitueix el fet imposat# I'impost el diposit de residus en
abocadors publics o privats de la Comunitat Vakmiper a la seua eliminacié. Els
ingressos procedents d'aquest impost es trobetatsfec despeses de la Generalitat en
I'ambit de la planificacid, el control, la gestiteliminacié dels residus.

La Disposicio Final Primeraarreplega la modificacio de la Llei 13/1997, de 23
de desembre, de la Generalitat, per la qual esaefjtram autonomic de I'lmpost sobre
la Renda de les Persones Fisiques i restantsstigedits. Conté dos punts, l'un, pel qual
es modifica la Disposicié Addicional Desena de lei L3/1997, de 23 de desembre, de
la Generalitat, per la qual es regula el tram autdo de I'lmpost sobre la Renda de les
Persones Fisiques i restants tributs cedits i &l pel qual es crea una nova Disposicio
Addicional Quinzena en la Llei 13/1997, de 23 deesabre, de la Generalitat, per la
qual es regula el tram autonomic de I'lmpost stdbfiRenda de les Persones Fisiques i
restants tributs cedits.

La Disposicio Final Segongreveu la modificacio del Text Refés de la Llei de
Taxes de la Generalitat, aprovat per Decret Legist’2005, de 25 de febrer, del
Consell i es presenta amb tres punts, I'un, onequednse contingut el Capitol V “Taxa
per I'obtencié de copies simples de documents truments judicials” del Titol I
“Taxes en materia d'Hisenda i Administracié Publicals articles 38, 39, 40, 41 i 42
del Text Refos de la Llei de Taxes de la Genetaldprovat per Decret Legislatiu
1/2005, de 25 de febrer, del Consell i el dos, gwa un nou Titol XIV “Taxes en
matéria d'administracié de I'Administracio de Juati en el Text Refés de la Llei de
Taxes de la Generalitat, aprovat per Decret Letgist’2005, de 25 de febrer, del
Consell, i, dins del mateix, el Capitol I, denontifiBaxa per la prestacido de serveis
personals i materials en lI'ambit de I'administratgol’Administracié de Justicia”, que
inclou els articles 323, 324, 325, 326, i 327, iGdpitol 1l, denominat “Taxa per
l'obtencié de testimoniatges i certificacions i ie8pde documents i instruments
judicials”, que inclou els articles 328, 329, 3381, i 332 i el tres, pel qual es crea una
nova Disposicio Addicional Novena en el Text Refis la Llei de Taxes de la
Generalitat, aprovat per Decret Legislatiu 1/2080%,25 de febrer, del Consell, on els
ingressos generats per l'aguesta Taxa per la piesta serveis personals i materials en
I'ambit de I'administracio de I'Administracio desficia, queden afectats al finangcament
de la modernitzacid, renovacio, reforma i mantenintke les infraestructures judicials
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de la Comunitat de competéncia de la Generalitat'denbit de I'administracié de
I'Administracié de Justicia.

La Disposici6 Final Terceraes presenta amb dos punts, en el primer, s'agorit
al Conseller competent en materia d'hisenda pedgtermine, mitjancant Ordre, els
suposits i condicions en que els obligats tribstates entitats a les quals es refereix
l'article 92 de la Llei General Tributaria podranegentar per mitjans telematics
autoliquidacions, comunicacions i qualsevol altrecuiment amb transcendéncia
tributaria a I'efecte del que es disposa en eldsTiti Il de la present llei, aixi com els
suposits i condicions en qué aquesta presentaai@ ki@ realitzar-se mitjancant mitjans
telematics. | en el segon, es faculta al Consellad&eneralitat per a dictar quantes
disposicions reglamentaries resulten necessarresl pkesenvolupament i aplicacio del
gue es disposa en la present llei.

La Disposicio Final Quarta fixa I'entrada en vigor de la Llei, 'endema de la
seua publicacio en el Diari Oficial de la ComunWaienciana.

lIl.- OBSERVACIONS DE CARACTER GENERAL

El CES-CV considera que el titol d'aquest Avangotg de llei denominat
d'Impostos Mediambientals és insuficient per aljwoinde conceptes tributaris que a
meés d'aquests es regulen en el text, per la qsal eotén que hauria de denominar-se
d'una manera més adequada com a “Llei d'ImpostoBigxitals i d'altres mesures de
caracter tributari”.

El Comité valora positivament la remissio de lesmoges justificatives i
economigues que acompanyen a aquest Avantprojectded ja que facilita el millor
acompliment en la funcié d'emissié del correspoxd@tamen.

D'altra banda, des del CES-CV s'entén la necesk@tatgular aquestes mesures
impositives tendents a la millora de la sosterdiildel medi ambient, encara que donat
el moment delicat que travessa l'economia pot afewegativament a l'activitat del
teixit empresarial de la nostra Comunitat.

Quant a la regulacio i imposicio de les taxes jiadic encara que es comparteix
l'objecte de desincentivar I'Us indiscriminat de¢sveis personals i materials, podria
entendre's que la implantacié de les mateixesipatal el principi d'accés universal a
la justicia.

Tenint en compte les consideracions anteriors, ES-CV recomana la
paralitzacid del contingut de [|'Avantprojecte deeilLlque regula els impostos
mediambientals i les taxes judicials.
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V.- OBSERVACIONS A I'ARTICULAT
Article 2. Fet Imposable

En relaci6 amb l'apartat b) d'aquest article, eS€E/ entén que haurien de
tenir-se en consideracio les pertinents exempciémsexcepcions per a aquelles
empreses que per altres mitjans (assegurancestiegtien coberta adequadament la
seua responsabilitat per la produccio, tinencajgiip emmagatzematge de substancies
gue es consideren perilloses, segons l'establia éei 26/2007, de 23 d'octubre, de
Responsabilitat Mediambiental. A més, aquesta raesaentivaria a les empreses a
cobrir els possibles riscos inherents a la seuatatt

Respecte a l'apartat d), tenint en compte la inédi del mateix i que
l'obligatorietat de control i mesurament a lesahkicions depén de I'ambit d'aplicacio
de la normativa comunitaria i estatal en mategasio d'oxids de sofre (SOx) i Oxids
de nitrogen (NOx), el Comité proposa que s'espp@fi les activitats subjectes a
I'lmpost sobre activitats que repercuteixen en @dimambient, per l'emissié a
I'atmosfera d'oxids de sofre (SOx) i oxids de gigno (NOX), mitjancant la referencia a
la normativa existent sobre informacid i contraiqilestes emissions.

Article 3. Exempcions

Quant a l'apartat c) d'aquest article, el Comitésitera que haurien d'aclarir-se
les activitats realitzades en les instal-lacionstidades o que contribueixen a la
potabilitzacid d'aiglies per a conéixer quins sérebemptes de l'impost.

Article 17. Naturalesa, objecte, ambit d'aplicacid afectacio de I'impost

Quant a I'lmpost sobre eliminacio de residus ercadbors, en el punt 1 d'aquest
article, el CES recomana que s'incloga com afnefotar la reduccié de la generacioé de
residus.

Article 20. Exempcions

El Comité considera que en l'Ultim paragraf deltplind'aquest article, que
indica literalment que no s'entendran inclosos kesuposit d'exempcio els residus
similars als domestics generats en les indUspidria donar lloc a una doble imposicié
que recauria sobre les industries, per la qual cosaidera oportu s'aclarisca en quin
suposats, i en quins no, es considera o no I'exémpc

Article 24. Quota integra i tipus de gravamen

Sobre el punt 2 d'aquest article, el CES-CV rec@mgue per a prevenir
dificultats d'interpretacio per part del Subjectss$iu, s'efectue al costat de la present
llei, la publicacié simultania de I'Ordre de la Gelleria competent en materia de medi
ambient sobre la relacié de residus susceptiblesldeitzacio.



V.- CONCLUSIONS

El CES-CV emet el preceptiu dictamen a aquest Awajecte de Llei
d'Impostos Mediambientals de la Comunitat Valerejan espera que amb les
observacions que aquest organ consultiu ha efedtlest millores que en el posterior
tramit parlamentari es realitzen sobre el matairggpdonar-se compliment als objectius

previstos.
Visti plau
El president La secretaria general
Rafael Cerda Ferrer M2 José Adalid Hinarejos



