Comité Feonomic i Social de la Comunitat Valenciana

DICTAMEN A L'AVANTPROJECTE DE LLEI DE
MESURES FISCALS, DE GESTIO
ADMINISTRATIVA | FINANCERA |
D’'ORGANITZACIO DE LA GENERALITAT
VALENCIANA

D'acord amb les competencies atribuides al Comitg&omic i Social de la
Comunitat Valenciana per la Llei 1/1993, de 7 ddiql, i amb la tramitacio prévia
corresponent, el Ple del Comité, en la sessi0 extanaria celebrada el dia 19
d'octubre de 2012, emet el dictamen seguent.

|.- ANTECEDENTS

El dia 8 d'octubre de 2012 va tindre entrada esela del CES-CV, escrit de
I'Honorable Conseller d"Hisenda i Administracio Ry pel qual se sol-licitava
I'emissi6  del corresponent dictamen preceptiu, amdracter d'urgéncia, a
I'Avantprojecte de Llei de Mesures Fiscals, de @esdministrativa i Financera i
d'Organitzacio de la Generalitat, segons el gueodss I'article 3, punt 1, apartat a) de la
Llei 1/1993, de 7 de juliol, de creacié del Contiéonomic i Social de la Comunitat
Valenciana.

A més del text de I'Avantprojecte de Llei també&s'hemes a aquest organisme
les memories economiques i justificatives relatigetes modificacions de les Lleis
incloses en el mateix.

De forma immediata el President del CES-CV va coavda Comissio de
Programacio Economica Regional i Plans d'Inversians qual se li va donar trasllat
del citat Avantprojecte de Llei amb la finalitaeldborar I'Esborrany de Dictamen,
segons disposa l'article 38 del Reglament d'Orgaciid i Funcionament del Comité.

Els dies 10, 18 i 19 d'octubre es va reunir eniGeass treball la Comissio de
Programacio Economica Regional i Plans d'Inversipes a elaborar el Projecte de
Dictamen a I'Avantprojecte de Llei de Mesures Hgscde Gestio Administrativa i
Financera i d'Organitzacio de la Generalitat, quser elevat al Ple del dia 19 d'octubre
de 2012 i aprovat per unanimitat, segons el qaeegmtua l'article 14.5 del Reglament
d'Organitzacio i Funcionament del CES-CV.
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II.- CONTINGUT

L'Avantprojecte de Llei que es dictamina constaRiezambul, al costat de 22
Capitols, 149 Articles, 3 Disposicions AddicionalBjsposicio Transitoria i 2
Disposicions Finals.

En el Preambul es justifica l'elaboracié d'aquest Avantprojecte ldei de
Mesures Fiscals, de Gestio Administrativa i Finaaceal'Organitzacié de la Generalitat
i es fa un resum d'una série de mesures referemtspectes tributaris, de gesti
economica i d'accio administrativa, que permetarotesecucio de determinats objectius
de politica economica del Consell de la Generaldaeplegats en la Llei de
Pressupostos de la Generalitat per a I'any 2013.

El Capitol | “De la modificacié del Text Refés de la lei de Taxes de la
Generalitat, aprovat per Decret Legislatiu 1/2005de 25 de febrer, del Consell”,
compren els articles 1 a 58 i conté diverses nuaiifons que afecten a alguns
preceptes d'aquesta norma.

En el Titol 1l de lI'esmentat Text Refés, en relaeidles taxes en materia
d'Hisenda i Administracid Publicas'estableix una nova taxa per actuacions
administratives en matéria de comunicacio audi@isu

Quant a les taxes d'espectacles i publicadiftel 111), queda sense contingut la
taxa per subscripcio al Diari Oficial de la Genga&lValenciana.

En el Titol IV, pel que fa a les taxes en matel@bdes Publiques, Urbanisme i
Transport s'inclou una série de modificacions en la Taxtdabitatges de Proteccio
Pudblica i Actuacions Protegibles; en la Taxa peveie administratius; en la Taxa per la
venda dels impresos requerits pel Llibre de CordmlQualitat en obres d'edificacié
d'habitatges; i en la Taxa pel servei de contrajwditat de I'edificacio.

En materia de_Cultura, Educacio i Cien€idtol V) es modifica la taxa per
serveis administratius derivats de [l'activitat @&raita de nivell no universitari;
s'actualitzen les quanties del tipus de gravamenladdaxa per altres serveis
administratius en mateéria educativa; es crea un&a ntaxa, que retribueix
especificament els serveis prestats per I'Agénalari¢iana d'Avaluacié i Prospectiva;
s'estableixen nous suposits d'exempcié en la taxansenyaments en regim especial; i
es modifica la taxa per serveis académics unieisit

En relaci6 amb el Titol VI, taxes en materia de itdhnes duen a terme
modificacions en la taxa per prestacio d'assisteseanitaria; s'estableix una nova
exempcié i noves tarifes en la taxa per la vendprdductes i serveis hematologics; en
la taxa per serveis sanitaris se suprimeixen incremis grups de tipus de gravamen; i
finalment, es modifiguen determinats aspectes enala per altres actuacions
administratives en materia de sanitat.

Dins del Titol VII, en matéria_d'Ocupacid, InduatriEnergia i Comerc
s'inclouen modificacions en la taxa per l'ordenakiidstal-lacions i activitats industrials,
energetiques i mineres; es modifica la descrip@bstiposit del fet imposable de la
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Taxa per la venda d'impresos; i es crea una noxa par serveis administratius de
I'Agéencia Valenciana de I'Energia.

En matéria d'Agricultura, Pesca i Alimenta¢iGtol VIII), s'adapta la regulacio
del fet imposable i dels tipus de gravamen de kaTeer expedicio de les llicéncies de
pesca recreativa, rall i marisqueig al que es @@@m la regulacié sectorial de la pesca
maritima recreativa.

En el Titol IX, taxes en materia de Medi ambjesg creen tres noves taxes en
I'ambit de l'activitat administrativa d'intervendid@ontrol ambiental; i es modifiquen
diversos aspectes de la Taxa per llicencies de, gesTa, vies pecuaries i activitats
complementaries.

Sobre les taxes en materia d'esp@itdol X), s'inclouen modificacions en la
taxa per accés a les titulacions per al goverreseembarcacions d'esbarjo i expedicid
dels titols esportius corresponents; es modifidateimposable de la Taxa per accés a
les titulacions esportives subaquatiques i expédieis titols esportius corresponents; i
es crea una nova Taxa per autoritzacio d'activispertives aquatiques.

Per la seua banda, en el Titol Xl, sobre taxes aténa de_Benestar Sogial
s'actualitza el tipus de gravamen de la taxa pkabbracié dels informes de seguiment
de les adopcions internacionals.

Dins del Titol XIlI, sobre taxes per _utilitzaci6 dgébmini public s'efectuen
diverses modificacions en la regulacié de la Taga (s comu especial o Us privatiu
dels béns de domini public de la Generalitat.

En el Titol X1V, relatiu a les taxes en materiaddenistracié de I'Administracié
de Justiciaes crea un nou Capitol Il de taxes per serwdisi@istratius en materia de
fundacions, associacions, col-legis professionatsans de fet.

El Capitol Il “De la modificacié de la Llei 1/1999, de31 de marg, de Tarifes
Portuaries” actualitza els imports dels diferents trams detddfa aplicable a
embarcacions esportives i d'esbarjo aixi com elad@arifa especial pel Tram “A.
Utilitzacié de les aigues del port” aplicable a ¥ses esportives en concessio de ports
que hagen sigut construits integrament pel corwemsi actual d'aquestes zones
esportives, amb l'objecte, en tots dos casos, mtadkes al cost efectiu dels serveis o0 a
la utilitat economica real derivada de I'is del dompuablic portuari.

El Capitol Il “De la modificacié de la Llei 13/1997,de 23 de desembre, de la
Generalitat, per la qual es regula el tram autonond de I'lmpost sobre la Renda de
les Persones Fisiques i restants tributs ceditsgrticles 61 a 65, inclou mesures de
refor¢ del suport fiscal a les families, com unaandeduccio en la quota autonomica de
I'lmpost sobre la Renda de les Persones Fisiquegupetitats destinades a I'adquisicio
de material escolar quan algun dels pares estigssitelacid de desocupacio, i
s'incrementen els imports de les deducci6 per lamdmbrosa.

D'altra banda, se substitueixen les referencida elei 13/1997 a I'lmpost sobre

les Vendes Minoristes de Determinats Hidrocarbuats iseus tipus impositius pels de
I'lmpost sobre Hidrocarburs, adaptant amb acodislkcio a la Proposta de la Comissio
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Europea de 13 d'abril de 2011 i en aplicacio delgrés del Consell de Politica Fiscal i
Financera de 15 de juliol de 2009 i de 16 de gda&t012.

Finalment, en aquest Capitol es modifica una Dispb#\ddicional de la Llei
13/1997 per a incloure el contingut de l'articledEb Decret Llei 1/2012, de 5 de gener,
del Consell, de mesures urgents per a la reducei6ddficit de la Comunitat
Valenciana.

El Capitol IV, “De la modificacio de la Llei 2/1992, @ Sanejament de les
Aigles Residuals de la Comunitat Valenciana”article 66, inclou un nou suposit
d'exempcié del Canon de Sanejament aplicable asurond'aigua realitzat per les
explotacions ramaderes.

El Capitol V “De la modificacio del Text Refos de la lei d'Hisenda Publica
de la Generalitat, aprovat per Decret Legislatiu de26 de juny de 1991” articles 67
a 84, meés dos articles pendents de numeracioy tébperte, en general, adequar aquest
text a la Llei Organica 2/2012, de 2 d'abril, cibditat Pressupostaria i Sostenibilitat
Financera.

El Capitol VI, “De la modificacio de la Llei 5/1983, & 30 de desembre, del
Consell”, articles 85 i 86, modifica questions relativepacediment de tramitacio de
disposicions legals i reglamentaries i la participeen el mateix, mitjancant I'emissié
d'informe preceptiu, de I'Advocacia General de ém&alitat.

El Capitol VII “De la modificacio de la Llei 2/1989, & 3 de marg, de la
Generalitat, d'Impacte Ambiental de la Comunitat Vdenciana”, article 87, adecua
aquesta llei al Text Refos de la Llei d'Avaluacgl'timpacte Ambiental de Projectes.

El Capitol VIII “De la modificacio de la Llei 11/1994,de 27 de desembre, de
la Generalitat Valenciana, d'Espais Naturals Protegs de la Comunitat
Valenciana”, articles 88 i 89, limita I'existencia d'un organi-legiat consultiu a aquells
espais naturals protegits que compten amb un gideiiacioé de recursos naturals.

El Capitol IX “De la modificaci6 de la Llei 4/1998, dil de juny, del
Patrimoni Cultural Valencia”, articles 90 a 93, modifica la determinacié desbén
d'interes cultural amb entorns de proteccio, it&gild en la concessio de llicencies en
ambits patrimonialment protegits i la restriccid dencepte “nuclis historics protegits”.

El Capitol X “De la modificacié de la Llei 6/1998, de&22 de juny, forestal
reordenacid Farmaceutica”,article 94, estableix canvis amb |'objectiu davinajors
perjudicis i reclamacions de responsabilitat pairifal, permetent als farmaceutics les
autoritzacions dels quals d'obertura hagen sigtladmles nul-les per resolucio judicial,
gue puguen optar entre mantenir la puntuacioé obdiagen la corresponent prova per a
la seglient convocatoria o triar una de les autmitns, de forma previa a l'inici del
procediment d'adjudicacio.

El Capitol XI “De la modificacié de la Llei 6/2003, de4 de marg, de la
Generalitat, de Ramaderia de la Comunitat Valenciaa” inclou els articles 95 a 110,
amb modificacions que responen a questions pra&gique s'han anat plantejant com a
consequencia de l'aplicacio de la llei, com perngde la reduccio de la distancia
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minima entre explotacions o l'ampliacié del coneeptexplotacié ramadera. Aixi
mateix, s'ha adaptat la normativa a les modificeimtroduides pel legislador en la
normativa basica estatal.

El Capitol Xl “De la modificacio la Llei 8/2003, de 2 de marg, de
Cooperatives de la Comunitat Valenciana’articles 111 a 114, amb l'objectiu general
enunciat en el Preambul de I'‘Avantprojecte d'afavéa creacid6 d'empreses i
I'autoocupacio, obri la possibilitat de constittoperatives de treball associat amb dos
socis i adapta el seu régim juridic.

El Capitol XIII “De la modificacié de la Llei 10/2005, de 9 de desembre,
d'Assisténcia Juridica de la Generalitat”,articles 115 a 119, introdueix modificacions
com per exemple, I'establiment d'una indemnitzaeiéels casos en que, sol-licitada
l'assistencia i denegada, l'interessat és finalrabsblt o declarat innocent; es denega
l'assistencia en els casos en els quals no exristismcidéncia d'interessos entre la
Generalitat i la persona que sol-licita l'assisg&&nes modifica també el regim
d'incompatibilitats dels Advocats de la Generalitsiki mateix, s'amplia les matéries
sobre les quals es requereix informe preceptitAdivdcacia.

El Capitol XIV “De la modificacié de la Llei 10/2006,de 26 de desembre, de
Mesures Fiscals, de Gestié Financera i Administrata i d'Organitzacio de la
Generalitat i Creacié del Fons de Promocié dins deMarc del Pla Eolic de la
Comunitat Valenciana (PECV)”, articles 120 i 121, modifica la Llei 10/2006 en
relaci6 amb el Fons de Compensacio creat per aglést establint els criteris per a
determinar la quantia a satisfer per les empretgars de les instal-lacions afectades.
A més, es crea el Fons de Promocid, I'objecte deadhés establir una compensacio de
caracter indemnizatoria destinada a la realitzdei@rojectes d'inversido de naturalesa
energetica o de naturalesa industrial relaciormats el sector energetic.

En el Capitol XV “De la modificacio de la Llei 6/2008, de2 de juny, de la
Generalitat, d'Assegurament Sanitari del Sistema Satari Public de la Comunitat
Valenciana”, articles 122 a 126, es modifica I'organitzacidcions i competencies del
Sistema Sanitari Puablic Valencia i s'adapta a fanativa basica estatal.

El Capitol XVI “De la modificacio de la Llei 12/2008,de 3 de juliol, de la
Generalitat, de Proteccio Integral de la Infancia iI'Adolescéncia de la Comunitat
Valenciana”, article 127, modifica en concret el regim de sasid de la tramitacio del
procediment d'adopcio per a adaptar-ho als camgspggueren patir en les seues vides
els sol-licitants com la pérdua d'ocupacié o pdaltia

El Capitol XVII “De la modificacié de la Llei 3/2010,de 5 de maig, de la
Generalitat, d'Administracié Electronica de la Comunitat Valencia”, articles 128 a
135, suprimeix la referéncia a I'Agencia de la Déogia i Certificacidé Electronica,
entitat de dret public afectada per la reestructardel Sector Public Empresarial i
Fundacional de la Generalitat.

El Capitol XVIII “De la modificacié de la Llei 10/2010, de 9 de juliol,
d'Ordenacié i Gestio de la Funcié Publica Valenciaa’, articles 136 a 145,
introdueix canvis quant a les declaracions de cdibvifiat del personal, modificacions
en la previsio de l'adscripcio provisional a lld@forma dels quals de previsié siga la
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lliure designacio i s’exeptua del termini maximdies anys de durada del nomenament
del personal directiu public al servei de les tosibns Sanitaries de la Conselleria de
Sanitat, a fi que s'ajuste el termini al temps sg&e per a la implantacié de les noves
formes de gestid de la sanitat que esta duenteetet Consell. També s'introdueixen

altres modificacions com la incorporacio de la i@vdels actes de personal que posen
fi a la via administrativa, la previsié de la dumatiaxima dels principals procediments

en matéria de personal, i els efectes i el sestitsdlenci administratiu en materia de

personal.

El Capitol XIX “De la modificacié de la Llei 3/2011, & 23 de marg, de la
Generalitat, de Comerc de la Generalitat Valenciana article 146, amplia de 9 a 10
el nombre minim de diumenges o festius que eldlastants podran romandre oberts al
public per a desenvolupar activitat comercial.

El Capitol XX “De la modificacio de la Llei 6/2011, dL d'abril, de la
Generalitat, de Mobilitat de la Comunitat Valenciam”, amb un Unic article, amplia
d'un a dos anys la durada maxima de la prorrogacaetracte de servei public de
transport, en tant es produisca l'adjudicacio alaoperador.

El Capitol XXI “De I'extincid de les Cambres Agraries Provincials de la
Comunitat Valenciana”, article 148, extingeix aquestes Cambres Provisc@bnada
la gradual disminucioé de la seua escassa actid&atnanera que les seues funcions
poden ser exercides directament per la Consellbgricultura, Pesca, Alimentacio i
Aigua. Aixi mateix s'estableix que el seu patrima@ixi com el personal contractat en
regim de dret laboral per aquestes Cameres quedadiit a la Conselleria competent
en matéria d'agricultura.

El Capitol XXIl “De la durada maxima i regim del silenci administratiu en
determinats procediments en matéria de Col-legis Bfessionals i Consells
Valencians de Col-legis Professionals de la ComuatitValenciana”, article 149,
regula el termini maxim de tres mesos per a dictaotificar resolucio expressa dels
procediments relatius a la inscripcié i modificadl&statuts de Col-legis Professionals i
Consells Valencians de Col-legis Professionals segitit desestimatori del silenci
administratiu en aquests procediments.

La Disposici6 Addicional Primera especifica alguns aspectes en la
compensacio entre centres hospitalaris de la xpfdica valenciana del cost dels
serveis sanitaris en cas de trasllats de pacients.

La Disposicié Addicional Segonaletermina certes facultats de contractacio en
matéria de tecnologies de la informacio.

La Disposicié Addicional Terceradeclara la urgent necessitat d'expropiacions
derivades del Il Pla Director de Sanejament i Dagidri altres obres de la Comunitat
Valenciana.

La Disposicié Transitoria disposa que la prohibicio d'obtencié de subverscion
durant un termini de més de quatre anys consecunius'aplicara a les subvencions de
caracter plurianual que es trobessin ja compromeeskda 31 de desembre de 2012 per
un termini superior a I'assenyalat anteriorment.
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La Disposicio Final Primerafaculta al Consell de la Generalitat per a elahora
en el termini de 12 mesos, un text refos de la 181997, de 23 de desembre, de la
Generalitat, per la qual es regula el tram autonddei I'lmpost sobre la Renda de les
Persones Fisiques i restants tributs cedits.

En laDisposicié Final Segonas'estableix que I'entrada en vigor de la Llei sera
el dia 1 de gener de 2013, excepte l'article 64 entrara en vigor el dia 31 de
desembre de 2012.

lIl.- OBSERVACIONS DE CARACTER GENERAL

En primer lloc, el CES-CV considera que I'Avantpot¢ de Llei de Mesures
Fiscals, de Gesti6 Administrativa i Financera ird@hitzacié de la Generalitat és un
text legal complex per la diversitat de les materieactades i el nombre de lleis
afectades, que hauria de seguir el procedimentaseitacio ordinari. Aco dificulta
considerablement I'elaboracié del dictamen pregeppl-licitat a més pel tramit
d'urgéncia, en el termini de deu dies previstamtidle 36 del Reglament d'Organitzacio
i Funcionament del CES.

D'altra banda, el Comité considera que, d'acord dbegislacio vigent,
determinades normes contingudes en el present progette de Llei, haurien de ser
sotmeses previament als consells o altres orgamadieipacid i de negociacidé quan
aixi estiga previst en la seua corresponent novanati

El CES-CV entén, i aixi ho ha manifestat ja en @mte dictamens, que el fet
d’establir I'efecte negatiu o desestimatori dedrgil administratiu, es contradiu I'esperit
de la Llei 30/1992, de regim juridic de les Admirasions Publiques i del Procediment
Administratiu Comu, que, amb caracter general, bésta el caracter positiu de la
inactivitat de I'Administraci6 com a garantia quis eiutadans obtinguen resposta
expressa de la mateixa en els terminis establits.

IV.- OBSERVACIONS A 'ARTICULAT

CAPITOL I. DE LA MODIFICACIO DEL TEXT REFOS DE LA L LEI DE
TAXES DE LA GENERALITAT, APROVAT PER DECRET LEGISLA TIU
1/2005, DE 25 DE FEBRER, DEL CONSELL.

El CES-CV manifesta la seua preocupacié pel fet doeada I'actual situacié de
crisi economica, l'increment, en general, de tgxewvist en I'Avantprojecte de Llei
poguera, en alguns casos, incidir negativamengetivitat economica, la competitivitat
de les empreses, el consum i la qualitat de vittadilgadans la Comunitat Valenciana.
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Article 42. Es modifica el Capitol | del Titol IX “Taxes en materia_de Medi
ambient” i els articles 249, 250, 251 i 252, actumknt sense contingut, del Text
Refés de la Llei de Taxes de la Generalitat, aprovger Decret Legislatiu 1/2005,
de 25 de febrer, del Consell.

El CES-CV proposa referenciar la definicié de “@etatio agraria” conforme a
l'article 11 de la Llei 6/2003, de 4 de mar¢, deGlaneralitat, de Ramaderia de la
Comunitat Valenciana. Amb aco es facilitaria establ tipus de gravamen que
correspon aplicar a cada instal-lacio.

Article 46. Es modifica_el Capitol Ill del Titol IX “Taxes en _matéria de Medi

Ambient” i els articles 258, 259, 260 i 261, actualent sense continqut, i €s creen
tres nous articles 261 bis, 261 ter, 261 quater, e Text Refés de la Llei de Taxes
de la Generalitat, aprovat per Decret Legislatiu 12005, de 25 de febrer, del Consell

En la redaccio de l'article 261, apartat Dos.3.Ae) relacio a I'establiment del
coeficient multiplicador que s'aplicara al preuibak classificacié correcta que hauria
de tenir-se en compte és l'establida per al célelutoeficient de majoracié o minoracié
del canon de control d'abocaments del Reglameraielini Pablic Hidraulic. Per aco
el CES-CV proposa la segluent redacci6 a aquesiépar

“b) Abocament industrial: s'aplicara al preu basique es refereix la lletra a)
anterior un coeficient multiplicador, el valor dplal tindra la classificacié establida per
al calcul del coeficient de majoracié o minorace canon de control d'abocaments del
Reglament del Domini Public Hidraulic, aprovat peial decret 849/1986, d'11 d'abril,
en funcio de l'activitat industrial (segons el Cbdidicional d'Activitats Economiques —
CNAE-), i segons la seguent taula:

Classe I: 2,50
Classe Il: 2,75
Classe IlI: 3,00”

CAPITOL VI DE LA MODIFICACIO DE LA LLEI 5/1983, DE 30 DE
DESEMBRE, DEL CONSELL

Atés que els articles continguts en el Capitol &t feferencia a determinats
informes preceptius que ha d'emetre I'Advocaciae@drde la Generalitat, el Comité
considera que seria més adequat situar aquesoCagsprés de les modificacions de la
Llei 10/2005, de 9 de desembre, d'Assistencia idaride la Generalitat, recollides en el
Capitol XlII de I'Avantprojecte

Article 89. Es modifica l'article 50, de la Llei 111994, de 27 de desembre, de la
Generalitat Valenciana, d'Espais Naturals Proteqgitgle la Comunitat Valenciana

En aquest article 50 s'estableix amb caracter geeercol-laboracié d'aquest
organ col-legiat en la gestié del seu correspoespai natural mitjancant la seua funcio
assessora i consultiva. A continuacio, i en padigus'enumeren algunes decisions i
elaboracio de propostes per a lI'adopcio de lesqel part de I'organ gestor, haura de
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ser sentit I'organ col-legiat. En la primera d&ks diu que haura de ser sentit per a
I'aprovacié del pressupost de gestio de I'espairalaprotegit. EI CES-CV entén que la
redaccio proposada pot portar a confusio la fuasgessora i consultiva d'aquest organ
amb l'aportacié economica del mateix en el presstupo

El Comité entén que en el posterior desenvolupamegiamentari hauria de
mantenir-se la participaci0 de les organitzaciomspresarials i sindicals més
representatives de la Comunitat Valenciana ensefeptats organs consultius.

Articles 92 i 93 . Es modifica l'article 50 i la déposicié addicional cinquena de la
Llei 4/1998, d'11 de juny, del Patrimoni Cultural Valencia

El CES-CV esta d'acord amb les modificacions prages. No obstant aco, no
considera apropiada la justificacio presentadal&mnérmes relatius a tal proposta de
modificacio, pel que fa a la seua finalitat d'adaj legislacié en matéria de patrimoni
a la nova normativa en materia de territori i uibare que esta elaborant la Generalitat
I que per tant, encara no ha sigut aprovada.

Article 94. Es modifica l'article 18, de la Llei, 81998, de 22 de juny, d'Ordenacio
Farmaceéutica

A la vista de la memoria justificativa remesa perConselleria de Sanitat, es
despren que la modificacié proposada és conse@ialeideterminades sentencies
judicials que han portat a l'anul-lacié d'algunegortzacions de noves oficines
farmaceéutiques.

El CES-CV considera que aquesta modificacié noéhauposar, en cap cas, un
canvi en el procediment d'adjudicacié de les ofiside farmacia.

Article 138. Es modifica I'apartat 1 de I'article 20 de la Llei 10/2010, de 9 de juliol,
d'Ordenacio i Gestio de la Funcié Publica Valenciaa.

El CES-CV entén que hauria de determinar-se enrdpig Llei la durada
maxima dels nomenaments del personal directiu psbfessional, i no remetre-ho a
un posterior desenvolupament reglamentari.

Article 148. Extincid de les Cambres Agraries Provicials de la Comunitat
Valenciana

El CES-CV considera que la propietat les Cameresudgs Provincials de la
Comunitat Valenciana no ha d'adscriure’s a la Glense competent en materia
d'Agricultura, sind a les organitzacions agrariedal Comunitat Valenciana en funcié
de la seua representacio.

Pel que fa al personal de les citades Cameres 8@V considera oportuna la
seua adscripcio a la Generalitat, pero amb la weat@lacidé contractual existent en el
moment de l'adscripcid.



V.- CONCLUSIONS

El Comité Economic i Social de la Comunitat Valema considera que les
observacions contingudes en el present dictametilwenan a millorar I'Avantprojecte
de Llei de Mesures Fiscals, de Gestio AdministeatiFinancera i d'Organitzacio de la
Generalitat, sense perjudici de les consideraaoespuguen realitzar-se en el posterior
tramit parlamentari.

Visti plau
El president La secretaria general
Rafael Cerda Ferrer M2 José Adalid Hinarejos



Comité Feonomic i Social de la Comunitat Valenciana

VOT PARTICULAR

DELS MEMBRES DEL GRUP |, REPRESENTANTS DE CCOO-PV | UGT-PV, AL DICTAMEN
DEL CES-CV, APROVAT PEL PLE ORDINARI REALITZAT EL D 1A 19 D'OCTUBRE DE
2012, RELATIU A L'AVANTPROJECTE DE LLEI DE MESURES FISCALS, DE GESTIO
ADMINISTRATIVA | FINANCERA, | D'ORGANITZACIO DE LA GENERALITAT

A l'empara del que disposa l'article 34 del Reglanmael CES-CV, es presenta el vot particular al
dictamen, sense detriment de la coincidéncia amiedta d'observacions formulades en el dictamen
referit.

FONAMENTS

El present vot particular es fonamenta en la ndugi@ en el dictamen de gliestions debatudes en
comissio, sobre les quals no va haver-hi unaniniigiie per tant, sotmeses a votacié, no han sigut
considerades pel Ple Ordinari, realitzat el dial'db@tubre de 2012.

Els components del Grup | considerant I'abast kdeidamodificacio de l'article 48 del Text Refés de
la Llei d'Hisenda Publica de la Generalitat, aprova pel Decret Legislatiu, de 26 de juny de 1991,
del Consell,al qual se li afegeix un quart apartat amb el segiienor literal:4. En el cas que la
liquidacié siga superavitaria respecte de I'objadikat inicialment, els recursos generats es destin a
reduir I'endeutament negstimen, que resultaria d'interés en el tramit'aeantprojecte, que anaren
tingudes en compte les seues observacions:

1. En concordanca amb 'exposat en comissio, neieifedavant el Ple el nostre criteri, que estimem
encertat, que en un Estat Social i de Dret, I'aloiiy dels governs és anteposar el benestar dels
ciutadans a qualsevol altra questio d'indole ecacaam

2. Més d'11 milions d'espanyols es troben en rispabresa o exclusié social. Més d'un de cada
quatre ciutadans valencians esta en aquesta 8ituacia qual s'han vist arrossegats per les
desigualtats socials, agreujades per l'actual crisi

3. Del que es disposa per aquest nou apartatdesgsen que la reduccié d'endeutament, en el cas
que es donaren aqueixes condicions de liquidaegsppostaria, té absoluta prioritat sobre qualsevol
altra accio que poguera escometre's pel Consell.

4. La Constitucié estableix en el seu artible2 Els poders publics promouran la informacio i
I'educacid dels consumidors i usuaris, fomentams deues organitzacions i escoltaran a aquestes
en les questions que puguen afectar a aquellslseierenes que la llei establisca

Tal com consta en les observacions generals debndém del CES-CV, aquest esborrany
d'avantprojecte de Llei, no ha sigut acompanydadcumentacid justificativa d'haver sigut objecte
de consulta entre les organitzacions socials adaries amb interés en la matéria.

5. La Constitucié espanyola, en el seu articler@cneix el principi d'igualtat real i efectiva slel
individus, conseqiiéncia de la configuraci6 de #Esbm a social de dret.

En aquest sentit s'ha pronunciat el TC en diveomasions, en relacié6 amb l'accié dels poders
publics, amb la finalitat que puga aconseguir-siglaltat amb independéncia de la situacié social
dels ciutadans_(STC 39/1986'adopcié de normes correctores que assegureeckpcio de béns
garantits per la Constitucig (STC 19/1988fins i tot la discriminacié positiva de col-tacs

marginats (STC 216/1991
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Per tot I'exposat, en el convenciment que la mealifd en la Llei d'Hisenda, no va a reportar
solucions a la greu problematica per la qual trsse®ls ciutadans, siné que, per contra, aprofandir
en la desigualtat, sol-licitem tinga per preseatptest vot particular perqué sent unit a la regbluc

del Ple, acompanye a I'Avantprojecte de Llei eselaa tramitacié.

A Valéncia, a 19 d'octubre de 2012

Signat: JUAN J. ORTEGA SANCHEZ Signat: MANUEL FOCTORMO
Unié General de Treballadors del PV Comissionse@éls del PV

SRA. SECRETARIA DEL COMITE ECONOMIC | SOCIAL DECIOMUNITAT VALENCIANA



Comité Feonomic i Social de la Comunitat Valenciana

VOT PARTICULAR

DELS MEMBRES DEL GRUP |, REPRESENTANTS DE CCOO-PV | UGT-PV, AL DICTAMEN
DEL CES-CV, APROVAT PEL PLE ORDINARI REALITZAT EL D 1A 19 D'OCTUBRE DE
2012, RELATIU A L'AVANTPROJECTE DE LLEI DE MESURES FISCALS, DE GESTIO
ADMINISTRATIVA | FINANCERA, | D'ORGANITZACIO DE LA GENERALITAT

A I'empara del que es disposa per l'article 34R#gjlament del CES-CV, es presenta el vot partiallar
dictamen, sense menyscapte de la coincidencia amésta d'observacions formulades en el dictamen
referit.

FONAMENTS

El present vot particular es fonamenta en la ndugié¢ en el dictamen de qulestions debatudes en
comissié, sobre les quals no va haver-hi unaniniigte per tant, sotmeses a votacié, no han sigut
considerades pel Ple Ordinari, realitzat el dial'db8tubre de 2012.

Els components del Grup | considerant I'abast sd&da modificacié de diversos articles de la Llei
6/2008, de 2 de juny, d'Assegurament Sanitari Pulglide la Comunitat Valenciana,estimen que,
resultaria d'interés en el tramit de I'Avantprogectjue anaren tingudes en compte les seglients
observacions:

1. Larticle 54 de la Llei Organica de I'Estatut d’aobmia de la Comunitat Valenciana, estableix en el
seuapartat 1, Es de competéncia exclusiva de la Geitatréiorganitzacié, administracié i gestio de
totes les institucions sanitaries publiques dinistéigitori de la Comunitat Valenciana.

Enl'apartat 4, La Generalitat podra organitzar i admstrar per a aquelles finalitats, i dins del seu
territori, tots els serveis relacionats amb les én@s abans esmentades, i exercira la tutela de les
institucions, entitats i funcions en matéria deitgn seguretat social, i es reservara I'Estatitéa
inspeccié per al compliment de les funcions i cadmpees contingudes en aquest article.

A més, enl'apartat 5. La Generalitat, en I'exercici de lesencpeténcies en materia de sanitat i
seguretat social, garantira la participaciéo demotica de tots els interessats, aixi com dels sirtdica
de treballadors i associacions empresarials enteisies que la Llei establisca.

2. A més d'aco, Les Corts Valencianes van legislastncies del Govern Valencia a través de la Llei
15/ 2008 de 5 de desembre la Llei d'Integracié e Persones Immigrants a la Comunitat
Valenciana.

En el seu Preambul se citag societat que la Constitucié Espanyola reflectssxdemocraticament
avancada i en ella batega de manera intensa urrdateer la igualtat material, per la qual cosa
obliga als poders publics a remoure tots els olstgque impedisquen que la igualtat siga real i
efectiva. L'article 10.3 de I'Estatut d'Autonomgtéeen plena consonancia amb l'article 9.2 de la
Constitucié Espanyola, que incorpora la dimensiéterial del principi d'igualtat i obliga a les
diferents Administracions a adoptar les mesureessdaries per a garantir que els drets i llibertats
siguen efectius i a remoure els obstacles que imgedn el seu gaudi. La norma que ara s'aprova
és un mitja pel qual la Generalitat pretén fer pblsaqueixa plena igualtat, i assegura, al mateix
temps, el manteniment de les prestacions reconsgld@acionals.

3. La modificacié de l'article 9, deixa sense efeieréditacié de la prestacié sanitaria del sistema
sanitari pablic en el grup de “proteccié autonorhicaer tant deixa en autentica indefensio i sense
cobertura, a les persones residents a la Comiatanciana no incloses en els grups regulats en els
art. 8,10,11 de la Llei 6/2008, en llaures a lafatpublicacié d'un Decret del Consell del qual es
desconeixen els seus termes més enlla de I'exeelitéd i I'interés social, sempre que existisca un
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informe favorable d'hisenda. El futur Decret, adtne criteri hauria de garantir la universalitateke
prestacions sanitaries.

En l'apartat 3 del citat article, referit a lesqmeres sense recursos que es troben en el tedetdai
Comunitat Valenciana i no acrediten la residéncgiaeden sense cobertura alguna ja que la
modificacié solament parla de “residents”.

4. L'article 2, en la seua redacci6 actual establ€igrrespon a la Conselleria de Sanitat la
planificacio, gesti6 i avaluacié del Sistema d'imi@cié Poblacional. Les dades obtingudes en I'Us
dels serveis sanitaris a través del SIP i la docut®@eié derivada han de fonamentar un sistema
d'informacid sanitari que s'enllace amb la restmfiirmacio sanitaria i epidemiologica per a seguir
el grau de cobertura sanitaria, particularment afjae mesures que tenen caracter poblacional.
D'aquesta manera, el SIP i la informacié derivadaldis de serveis sanitaris han de permetre que
els sistemes sanitaris d'informacié sanitaria valorel grau d'atencio sanitaria i social, a més de
contribuir a l'obtencié dels objectius dels sistemde vigilancia de salut publica. Tot aco,
salvaguardant el principi de confidencialitat i pectant la legislacio vigent en la matéria.

No dotar de targeta sanitaria a un nombre impodanpoblacié comporta la pérdua d'informacio
sanitaria i conseqiientment exposar a un risc imsacela salut de les persones sense cobertufa, aix
com la salut pablica del conjunt de la poblacié.

5. En el titol V del Preambul de I'Avantprojecte deilde Mesures Fiscals, de Gestié Administrativa i
Financera, i d'Organitzacié de la Generalitat Veitema pel que fa al CAP XV es justifiquen les
modificacions a la Llei 6/2008 de la GV d'assegwanuel Sistema Sanitari Public de la Comunitat
Valenciana en llaures a aconseguir una gestio figere dels ingressos publics per prestacio de
serveis sanitaris i millora del control de la despfarmaceéutica, no obstant aco, en cap cas dadjun
una memaoria economica que quantifique l'estalvispymosa pel que fa a I'actual model, ni l'alt cost
que pot comportar excloure de cobertura sanitaléa persones sense recursos economics suficients
0 en situacioé administrativa irregular.

A la vista de les competéncies exclusives de lee@ditat en matéria sanitaria, aquest vot particula
es planteja a fi de que es deixe sense efectedddicacions introduides per a adaptar la legislaci

estatal basica del Reial Decret Llei 16/2012, ded2ril, ja que la Generalitat gaudeix de les
competéencies citades. Per tant és potestatiu, mlemanent de I'articulat de la Llei 6/2008, de 2 de
juny, d'Assegurament Sanitari Public de la ComuiMtdenciana, en els termes actuals.

Per tot acod, sol-licitem tinga per presentat aquesparticular perqué sent unit a la resolucié del
Ple, acompanye a I'Avantprojecte de Llei en la samitacié.

A Valéncia, a 19 d'octubre de 2012

Signat: JUAN J. ORTEGA SANCHEZ Signat: MANUEL FOCTORMO
Unié General de Treballadors del PV Comissionse@éls del PV

SRA. SECRETARIA DEL COMITE ECONOMIC | SOCIAL DEEOMUNITAT VALENCIANA
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Comité Feonomic i Social de la Comunitat Valenciana

VOT PARTICULAR

DELS MEMBRES DEL GRUP |, REPRESENTANTS DE CCOO-*PV | UGT-*PV, Al
DICTAMEN DEL CES-CV, APROVAT PEL PLE ORDINARI REALI TZAT EL DIA 19
D'OCTUBRE DE 2012, RELATIU A 'AVANTPROJECTE DE LLE | DE MESURES FISCALS,
DE GESTIO ADMINISTRATIVA | FINANCERA, | DORGANITZA CIO DE LA
GENERALITAT

A I'empara del que es disposa per l'article 34R#jlament del CES-CV, es presenta el vot partiallar
dictamen, sense menyscapte de la coincidencia amésta d'observacions formulades en el dictamen
referit.

FONAMENTS

El present vot particular es fonamenta en la ndugié¢ en el dictamen de questions debatudes en
comissié, sobre les quals no va haver-hi unaniniigte per tant, sotmeses a votacié, no han sigut
considerades pel Ple Ordinari, realitzat el dial'db8tubre de 2012.

Els components del Grup | considerant l'abast soeda modificacié de diversos articles de la Llei
10/2010, de 9 de juliol, d'Ordenacio i Gestié de Iauncié Publica Valenciana estimen que, resultaria
d'interés en el tramit de I'Avantprojecte, que andingudes en compte les segiients observacions:

1. El contingut del Capitol XVIII, de I'Avantprojex de Llei motiu de dictamen, modifica
diversos articles de la Llei 10/2010, de 9 de |ulitOrdenacio i Gestié de la Funcié Publica
Valenciana; segons ha assenyalat el Ple del Canitéapartat d'observacions generals del
dictamen, no existeix constancia que la modificat@quest articulat haja sigut motiu de
negociacié en la Taula General de Negociacié dedgmal funcionari, estatutari i laboral, en
tot alld que afecte a matéries d'obligada negatieniels termes de 'EBEP i de la propia Llei
Autondmica.

2. Cal recordar l'establit per I'Article 149 delliE objecte de modificacio, en el qual s'estableix
com a drets individuals d'exercici col-lectiu elld@egociacio col-lectiva per a la determinacio
de les seues condicions de treball. Sent I'arfibg, el que determina de manera taxativa les
matéries queeran objecte de negociacido deixant el legislador a la voluntat de I'execles
matéries a negociar, en sintonia amb l'article 87la Llei 7/2007 de I'Estatut Basic de
I'Empleat Public.

3. L'Estatut Basic de I'Empleat Public, en el seticla 1 estableix com un dels fonaments
d'actuacié de les Administracions Publiquis,negociacié col-lectiva i la participacid, a
través dels representants, en la determinacié sledmdicions d'ocupacio.

4. L'article 15 d'aquesta norma basica establex dilets individuals que son exercits
col-lectivament entre els quals assenyadela negociacié col-lectiva i a la participacio ém
determinaci6 de les condicions de treball.

5. Aixi mateix, l'article 31 determina quels empleats publics tenen dret a la negociacio
col-lectiva, representacié i participacio institocial per a la determinacié de les seues
condicions de treballdefinint-se en l'apartat 2 el concepte de negdakrieal-lectiva, com el
dret a negociar la determinacié de condicions @ébalt dels empleats de I'Administracid
Publica.

6. També resulta d'interés el que es disposaécle 33 quan s'especifiquen els principis als
quals esta subjecta la negociacié col-lectiva dmtypleats puablics: legalitat, cobertura
pressupostaria, obligatorietat, bona fe negocidijipitat i transparéncia, s'efectuara mitjancant
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l'exercici de la capacitat representativa reconagadles Organitzacions Sindicals en els
articles 6.3.c); 7.1 i 7.2 de la Llei Organica ¥B%, de 2 d'agost, de Llibertat Sindical i el
previst en aquest Capitol

En conclusio, el CAPITOL XVIII, quant a que contéterminats articles el contingut dels quals és
d'obligatoria negociacié en els termes establitslpd._lei 7/2007 de I'Estatut Basic de I'Empleat
Pdblic i la Llei 10/2010, Ordenacié i Gestié deFancio Publica Valenciana, hauria de ser retirat

pel Consell i procedir a la seua remissio a la ddbéneral de Negociacio, tenint en compte de
l'incompliment legal observat.

Per tot aco, sol-licitem tinga per presentat aquesparticular perqué sent unit a la resolucio del

Ple, acompanye a I'Avantprojecte de Llei en la semitacié.

A Valéncia, a 19 d'octubre de 2012

Signat: JUAN J. ORTEGA SANCHEZ Signat: MANUEL FAOCTORMO
Unié General de Treballadors del PV Comissionse@s del PV

SRA. SECRETARIA DEL COMITE ECONOMIC | SOCIAL DECIOMUNITAT VALENCIANA



